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GERMANY AND THE LONG TERM PROGRAM 
FOR EUROPEAN RECONSTRUCTION 


FRITZ BAADE 


«No part of the economic aid requested by the OEEC coun- 
tries is more fundamentally necessary to the recovery of Western 
Europe than the aid asked for the rehabilitation of German in- 
dustry, agriculture, and transport. The significance of Germany’s 
position in Europe may best be gauged by a comparison within the 
United States. The German industrial area is analogous to the 
industrial district of the United States which extends from 
Western Pennsylvania to Illinois. If the industrial production of 
this area were by some calamity reduced by half, it would be 
obvious to everyone that the economic life of the rest of the United 
States would be profoundly affected — the loss of producing and 
hence of buying power in this great section having its repercussions 
in every direction ). : 

This is by no means the statement of a German economist. It 
was made by the « Presidents Committee on Foreign Aid » (popu- 
larly known as the Harriman Committee) which was determining 
the possibilities and scope of American aid to Europe for President 
Truman in 1947. Besides several well-known American economists 
from Iowa State, Duke, Harvard, Cornell and Berkeley Universi- 
ties and representatives of banking, labor and business, this com- 
mittee also included Paul G. Hoffman, the Marshall Plan Admi- 
nistrator. 

Although it possibly would have been more appropriate to 
speak of a north-west European industrial district including 
France, Belgium, Luxemburg and parts of Holland as well as the 
Ruhr, the analogy chosen by the members of the « Harriman Com- 
mittee » in order to characterize the importance of the German 
economy within the scope of European recovery really is very 
illustrative, especially since the Ruhr is the most important single 
component of this industrial district. A reduction of the product- 
ivity and purchasing power of this north-west European industrial 
district is as detrimental to the cause of European economic 
recovery as the hypothetical «calamity would bé the high 
standard of living achieved in the United States. Consequently, 
European recovery is hinged on the re-establishment of the pro- 
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ductive and purchasing powers of its industrial centerpiece. This 
can be seen with great clarity if Europe's healthy pre-war foreign 
trade pattern and her post-war pattern are contrasted. 

While we are fully aware that the year 1938 which we chose to 
represent à «normal » pre-war year, was not exactly a (normal » 
year because armaments had already assumed an important posi- 
tion by then, we have found that the fundamental facts of inter- 


Graph 1 
EUPOPE'S « HEALTHY » (1938) AND « AILING > (1947) EXPORT 
(Mill. $) 
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European economic life in 1938 are also applicable to conditions 
in 1928, a year of full peace. 
These fundamental facts are : 
1. - The basis of European foreign trade before the war was 
the trade of European countries with each other. This amounted 


Graph 2 
GERMANY’S IMPORTS FROM EUROPE IN 1938 
(Mill. $) * 


* Source: Economic Survey of Europe in 1948. Prep. by the Research 
aud Planning Division, Economic Commission for Europe (United 
Nations, Department of Economic Affairs, United Nations Pu- 
blications, Sales n.: 1949. II. E. 1.) Geneva 1949. 


to a multiple of the trade between Europe and the United States 
which to-day has assumed such a predominance in economic 


discussions. ai 
European countries in 1938 bought and sold about 7.5 billion 
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dollars” worth of goods from each other, while they imported about 
1.5 billions” worth of goods from the United States and in exchange 
for this exported about half a billion dollars” worth of goods to 
the United States. Yet the healthy economie body of pre-war 
Europe could afford such a deficit because it was largely offset 


Graph 3 
GERMANY’S EXPORTS TO EUROPE IN 1938 
(Mill. $) * 


* Source: Economic Survey of Europe in 1948, op. cit.. 


by earnings from assets and investments abroad 
transportation and tourist trade, ete. 

Besides the European countries 
with other overseas countries whic 
imports from Europe by exports 
modities to the United States. 


, income from 


had active balances of trade: 
h in turn could cover their: 
of raw materials and tropical com- 
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2. - Trade with Germany, the heart of Europe, was of de- 
cisive importance. Imports of European countries from Germany 
totalled 1.5 billion dollars; in other words, approximately the same 
as their total imports from the United States. They exported 1.1 
billion dollars? worth of goods to Germany — more than twice 


Graph 4 
GERMANY'S* IMPORTS FROM EUROPE IN 1948 
(Mill. $: 1938 purchase power) ** 


* All Zones. 
** Source: Economic Survey of Europe of 1948, op. cit.. 


their total exports to the United States. Graphs 2, 3, 4 and 5 show 
the shares of the different European countries in German exports 
and imports. 

This share, of course, differred from country to country. 
It was largest in the case of Bulgaria who exported as well as 
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imported approximately 50% of her total imports and exports to, 
respectively from, Germany. It was about average in the case of 
Italy which exported 16.6% to and imported 23.6% from Germany. 
It was relatively low in the case of France, of whose exports only 


Graph 5 
GERMANY’S * EXPORTS TO EUROPE IN 1948 
(Mill. $: 1938 purchase power) ** 


* All Zones. 
Source: Economic Survey of Europe in 1948, op. cit.. 


6.0% went to Germany and which imported only 6.9% from 
Germany. 

These shares were Substantially higher for certain specific 
items. Thus, 85,8% of Italian horticular products were exported to 
Germany, while no less than 66% of total Italian imports of ma- 
chines came from Germany (including Austria). For pharmacy 
products and paints, these shares were 67 and 68%, respectively. 
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In graph 1, this pre-war picture is contrasted with inter- 
European foreign trade in 1948. It quite evidently is a sick foreign 
trade pattern, as compared to the healthy pattern shown directly 
above it. The basic facts about this European economic sickness 
are the following : 

1. - A European whole does not exist. There is an eastern 
anda western Europe, separated from each other by the Iron 
Curtain. Trade between these corresponds to a mere fraction of 
its pre-war level. 

2. - In eastern Europe, the Molotov Plan was working effec- 
tively long before the Marshall Plan even started. This plan is a 
pumping system consistently draining the countries under Soviet 
domination by means of forced exports to Russia. These forced 
exports partially are not paid for at all, such as east German aná 
Austrian reparations out of current production; and partially, 
they are systematically under-paid, because Russia forces her 
satellites to sell for less than they could get if they sold to other 
countries, and in exchange forcibly sells them Russian products 
at artificially high prices. There is little coordination between the 
satellite countries themselves; this is systematically kept on a 
low level. 

Russia even went so far as to force satellites to sell her the 
products they could sell to other satellite countries, because Russia 
may resell these products at a neat profit. We may safely assume 
that this system, which is a very effective draining pump indeed, 
has drained unpaid goods and services to the tune of 3 billion 
dollars out of « Molotov Plan Europe » in the year 1948. 

3. - If the diminished purchasing power of the dollar is 
taken into account, the main artery of inter-European trade in 
western Europe is only about 70% of the 1938 level. 

4. - The passive balance of trade of the western European 
countries with the United States has assumed phantastic propor- 
tions. Almost 4.4 billion dollars’ imports (fob) from the United 
States in 1948 were met with a mere 1.1 billion dollars’ exports 
to the United States. 

5. - Trade of Western European countries with the Bizone 
has slumped most. Therefore the volume of Bizonal exports as a 
whole in 1948 was only 22% of the 1936 level. In 1949 this situation 
has improved considerably if compared with the catastrophical 
state of affairs in 1948, but in terms of 1986 purchasing power, 
the 1949 exports of the U.K./U.S. Zone totalled only $ 510 mill. 
— in other words, 42% of pre-war exports. 


8 Fritz Baade 


There are important causal connections between these symp- 
toms of sickness. Especially the dollar deficit of all Marshall Plan 
countries is not only a result of the willingness of the United 
States to pump billions of dollars into Europe, but also a conse- 
quence of point 3) above: the shrinking of inter-European trade. 
European countries try to purchase goods in the United States 
which they formerly bought, but at present cannot buy in Europe. 
Since they are not able to pay for these «abnormal imports » out 
of corresponding exports, the European economic sickness caused 
«Dollar Deficit » results. 

In this connection, the slump of trade with Germany is of 
special importance. Among the products ordinarily bought by 
other Marshall Plan countries from Germany and paid for with 
their normal products, there are raw materials as well as half- 
finished and finished goods. An example for the increase of the 
dollar gap through the elimination of normal German exports is 
the supply of steel, rolling mill products, factory equipment, 
and machines. 

Germany used to cover 61% of Italy’s requirements of steel 
and rolling mill products. In 1948, there were practically no Ger- 
man exports of these commodities; consequently, Italy had to 
import $ 16 mill. worth of these products from the United States 
in 1948. The elimination of German machine exports probably had 
the heaviest effects upon the recovery of the European economy. 
Before the war, Germany exported about 280 million dollars’ (at. 
current prices) worth of machines, approximately 50% of which 
were exported to what now are the Marshall Plan countries. If the. 
European countries had to import $ 450 mill. worth of machines 
from the United States and Canada in 1948, this is the result of: 
the elimination of German peacetime production, caused by both 
the consequences of the war and political restrictions of peace pro- 
duction. Since the amounts of machinery purchased by these coun- 
tries from the United States was completely insignificant in 1938, 
these new imports are among the causes of the new Dollar Deficit. 

This is the state of affairs on the supplying side. It is under- 
standable that this aspect was the first one to be considered by 
the countries affected by the absence of normal trade relations 
with Germany. It is also understandable that missing raw mate- 
rials, such as coal, was felt hardest, with finished goods at the 
end of the list. k 

This picture is changing with the degree of the normalization 
of European and world economics, closely connected to the disap- 
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pearance of scarcity and the prevalance of full supply, or even 
surplus supply. Coal no longer is a scarce commodity on the 
world market; and Europe, too, is well under way to overcome 
coal scarcity. The steel market has not yet swung from scarcity 
to full supply, but this is predicted to take place within the near 
future as the result of increased steel capacity in Marshall Plan 
countries other than Germany. This market, too, is predicted to 
become one of abundance. The creation of substitute industries 
for finished goods otherwise purchased from Germany is still 
further advanced than the development of new non-German steel 
capacities. It would, however, be very short-sighted for the coun- 
tries building substitute industries for products normally purchas- 
ed from Germany at a time when Germany is unable to supply 
them because her production is restricted, if they should think 
that these substitute capacities will bring the problem to a favor- 
able end. Buying and selling are two sides of one process. A basic 
fact of the years facing us is that the seller’s market is changing 
into a buyer’s market, and that difficulties of buying constantly 
decrease while difficulties of selling are increasing. The worries 
of Germany’s trade partners about obtaining what they used to 
buy from Germany have lessened. Their worries, however, about 
being able to sell what they previously sold to Germany in 
exchange for the goods they now produce themselves, must corre- 
spondingly be increasing. 

This is all the more important because on the whole, a high 
percentage of normal German exports to her neighbours was made 
up of so-called «essentials », while the goods she purchased in 
exchange largely were « non-essentials ». Among the non-essentials, 
agricultural products not unconditionally necessary for life, but 
which make life more abundant and pleasant, were a substantial 
part. They included citrus and other fruits, dried fruits, vegeta- 
bles, tobacco, and wine. Now that the essential nutritients such 
as bread grain, feed grain and fats are rapidly changing from 
scarcity to abundance on the world market, the same development 
is taking place to an even greater degree among the not vitally 
essential agricultural products. 

The cause for this development especially lies in the fact that 
the demand for basic nutritients is of a relatively low elasticity, 
while the demand for «non-essentials » strongly depends upon the 
purchasing power of the consumers. If as great a mass of con- 
sumers as the inhabitants of the German industrial district should 
lose substantial part of its purchase power, because of the reduc- 
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tion of industrial products exports, large quantities of agricul- 
tural non-essentials previously purchased by these consumers will 
be left without a market. This fact only remained in obscurity 
during the first few years after the war when practically all pro- 
ducts were scarce and a substitute market could be found some- 
where in the western world. After the transition to the normal 
status of general abundance, this fact is bound to appear all 
the clearer. 

It has indeed to be appreciated at this point that in normal 
times Germany used to purchase 60% of Turkish dried fruit 
exports, 37% of Turkish and even 52.8% of Greek exports of cigar- 
ette tobaccos, 91.6% of Italian tomato exports, 79.8% of other 
Italian vegetable exports, and last but not least, 20% of Spanish 
orange exports and 11.7% of Spanish wine exports. Basically, a 
substitute market for these export goods can be created within 
these countries only in the rarest instances. Most of these pro- 
ducts cannot be exported to the United States at all; and those 
that can be exported there, such as near East tobaccos, are sharply 
limited as to quantity. Since the English market can absorb 
only a limited amount of these products, and since Great Britain 
systematically accords Empire preferences, a lasting marketing 
crisis threatens these branches of production of the Marshall Plan 
nations. In this case, too, the quotation from the « Harriman Com- 
mittee » is very relevant. If western German industrial production 
and especially western German industrial exports are reduced by 
one half, her purchasing power for the «non-essentials » also will 
be reduced. The consequences of such a state of affairs for Mar- 
shall Plan Europe, and especially the European mediterranean 
countries, are identical to what would happen to the American 
states of Florida, Texas and California if the industrial produc- 
tion of «the industrial district of the United States which extends 
from Western Pennsylvania to Illinois... » «were by some calamity 
reduced by half». 

What then are the possibilities of completely rehabilitating 
the German economy and thus eliminating ‘the consequences 
resulting for the other Marshall Plan countries from the present 
low level of German exports and imports? 

The solution of this problem is more difficult than any task 
faced by a nation in modern history. For the Germany whose 
purchasing power should now be re-created in the interest of Euro- 
pean recovery is very dissimilar to pre-war Germany. 

As the consequence of turning over the richest agricultural 
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surplus provinces to Poland; the Sovietization of the Russian zone 
of occupation; and the partition by the Iron Curtain, a territory 
was left over which has extremely little similarity with pre-war 
Germany, but which is all the more comparable to England. 
Credit for discovery of the fact that Western Germany, in 
consequence of the Potsdam Agreement, has become another Bri- 
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tain must be given to the New York Times editorial of Febru- 
ary 21, 1948, which said : 


Western Germany has become another Britain, with approxi- 
mately the same population living in an approximately 
similar area, with coal as the only important raw material, 
and with an ability to produce only about half the food 
needed. Yet Britain, with an unimpaired production appa- 
ratus and complete freedom to produce and trade, with vast 
resources in her Empire which more than offset her Empire 
obligations, and vast American aid already given, is able to 
live only under the severest kind of austerity on a diet, 
which, while still twice the total calories the Germans 
usually receive, is nevertheless considered to be close to the 
danger point. How, without any of these advantages, West- 
ern Germany is not only to live but also to contribute to 
European recovery, under a program which would leave her 
only 75 per cent of the per capita production capacity of 
1936 (when she produced more than 80 per cent of her own 
food) is an unexplained mystery for which we can see only 
one solution, and that is continued American subsidies to 
Germany and to Europe. "> 


Although since this editorial the German food situation has 
considerably improved with continued American help, and there 
have been slight relaxations of allied economic policies in one 
or two directions, the map shows how unanswerable the New 
York Times were on the economic fundamentals. The population 
of Western Germany was 50.0 million in midyear 1950, against 
50.3 million in Great Britain. Without consideration of the 
highland pastures, the crop land in Great Britain is 12.6 million 
hectars against 14.1 million hectars in Western Germany. The 
arable area of both England and Western Germany is practically 
the same, and so is the grain production. Since both territories 
can produce only about half of the food needed for their 50 million 
people and, since each of them has only two major assets, i.e., coal 
and industrial skill, both of them must make their living basically 
by converting coal and industrial skill into exportable industrial 
goods, and' by exchanging them for food and raw materials on the 
world market. 

This is exactly what England has done with success, at least 
outside the dollar area, but what Germany was not allowed to 
do until very recently. The total of British exports in 1949 repre- 
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sented a value of $ 6.6 billion whereas the total of the exports 
from Western Germany was only $ 1.1 billion or 17% of the British 
exports. The cornerstone of British exports are manufactured 
industrial goods, representing in the same year $ 5.8 billion or 
87% of her total exports. That is a normal percentage for all 
overcrowded, highly industrialized countries. 

On the other hand, it is completely abnormal that coal and 
raw materials represented in 1948 more than 50% of the German 
exports, while manufactured and industrial goods less than half 
the total exports. The foreign currency value of Germany’s 
manufactured goods exports at that time was only 5% of the 
British total of 5.5 billion dollars. In 1949 Western Germany’s 
total exports were 17% and manufactured goods about 11% of 
the comparable figures of United Kingdom's exports. The rate of 
German exports in 1949 has been increased. However, there is 
now a rising curve of German unemployment and the rate of 
German recovery has tapered off. 

It is especially revealing that since 1946 the British increased 
their exports of machinery, electrical equipment, cutlery, tools, 
and chemicals, (which were the best dollar bringers before the 
war for both Britain and Western Germany) to four times the 
pre-war British dollar total. Since the dollar prices for machinery, 
etc., were about twice the pre-war figure, this means that the Bri- 
tish exports of the above categories of goods were twice the pre- 
war quantity. Thus the total of British exports corresponds to the 
pre-war total of both British and German exports of such goods. 

All this fully justifies the picture of present European foreign 
trade which was recently painted in the UN Economic Commis- 
sion for Europe's Survey for 1948: 


«inter-European trade is assuming a structure largely inde- 
pendent of the role which Germany formerly played ». 


Because of her loss of foreign investments, war damage, etc., 
Britain has had to produce and export almost 150% of her pre-war 
total in the effort to balance her trade. Even so, she has failed 
because an insufticient proportion of these exports has gone to the 
dollar area. Western Germany, far more devastated than Britain, 
with 10 miilion penniless refugees from the East to feed, clothe, 
house, employ, with an almost complete loss of foreign invest- 
ments (and even patents) must presumably increase production 
and exports at least to some comparable figure, before it can hope 
to export enough manufactured goods to import food to feed its 
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present population. The increase in the population of Western 
Germany over pre-war amounts to 135%. Moreover, Western Ger- 
many has lost the valuable Saar Coal mines and the attached indus- 
try, in addition to the rich provinces east of the Oder River. 

Even the ECA figures for Germany, where the target is neces- 
sarily kept to a minimum, recognize the necessity to increase the 
German production to 120% of 1936, by 1952. And yet the Allies 
have just announced their intention of maintaining the ceiling of 
11.1 million tons for steel production in Western Germany, which 
is only 75% of the Western German steel production in 1936. 
Obviously it is impossible to visualize Western Germany produc- 
ing at a rate of 120% of 1936 with a steel production of only 
75% of 1936. 

All this should give a rough idea of the tremendous problem 
of getting Western Germany as well as Britain on a self-sustain- 
ing basis. It shows how far German recovery, encouraging as 
it has been, now lags behind our minimum target, and how pre- 
mature are both the hopes and the fears which recent German 
industrial progress has inspired. 

In addition to this, the country most difficult to reconstruct has 
received less aid than any other Marshall Plan country. Marshall 
Plan plus GARIOA aid minus drawing rights in fiscal year 1949- 
1950 per inhabitant amounted to $ 12,0 in Western Germany, as 
contrasted to $ 21,7 in France, $ 17,2 in England, and $ 45,0 
in Holland. The means of investment at disposal out of the 
Counterpart Funds show a similar picture. 

But not only the financial aid Germany was and is receiving 
is completely inadequate to accomplish the great task of recons- 
truction. German industrial capacities, too, were destroyed until 
almost the very present, not for the purpose of turning these 
capacities over to other nations but simply as acts of demolishment. 
Thus, Europe’s most efficient steel Combine, the August Thyssen- 
Hiitte, was practically scrapped up to November, 1949. Only the 
Petersberg Agreement put an end to this special kind of divestment 
in a country which has the largest needs for investments not only 
in her own interest, but in the interest of her neighbours, too. 

The fact that in Germany a second England was created, 
has not only negative aspects; it has positive aspects as well. 
It is instrumental in making reconstruction of both Germany 
and other Marshall Plan countries more difficult, and slow- 
ing up Europe’s economic rehabilitation. Finally, however, these 
obstacles, including a blundering occupation policy imposing 
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restrictions on German peace production, will be overcome. 
The year 1949 already showed substantial progress on the road 
of reason. We can safely hope that the year 1950 will bring further 
progress, if possible the end of all restrictions of German peace 
industry and exports of peace goods. Then it will be seen that 
not only Germany, but also Europe will benefit from the appear- 
ance of a second England, a purchaser of agricultural goods quite 
similar in size and structure to the English market. 


RIASSUNTO 


La Germania e il programma a lunga scadenza per la ricostruzione europea 


Quando 1'Europa era uno spazio economico sano e vitale e non dipendeva 
dall’aiuto americano, la Germania costituiva un membro importante di questo 
corpo economico, sia come paese compratore che venditore. Nel 1938 le 
importazioni dei paesi europei dalla Germania ascendevano a 1,5 miliardi di 
dollari, ossia il loro ammontare equivaleva pressappoco all’ entità delle loro 
importazioni complessive dagli Stati Uniti. Essi esportavano in Germania 
merci per un valore di 1,1 miliardo di dollari, ciò che rappresentava più del 
doppio delle loro esportazioni totali negli Stati Uniti. 

Una completa ricostituzione dell’ economia dell Europa occidentale sarà 
possibile solo nel caso in cui la Germania riuscirà ad incrementare la sua 
produzione e a potenziare il suo potere d’acquisto sino al punto da poter 
rendere ai suoi vicini europei, sia come paese compratore che venditore, gli 
stessi servizi prestati nell’anteguerra. E ciò con particolare riferimento allo 
spazio mediterraneo giacchè gli acquisti della Germania dai paesi di questo 
bacino erano costituiti per un’alta percentuale da prodotti non necessaria- 
mente essenziali, quali tabacco da sigarette, agrumi, frutta secca ed ortofrut- 
ticoli, mentre le controforniture constavano principalmente di prodotti essen- 
ziali, come acciaio, carbone, macchinario e mezzi di trasporto. Direttamente 
o indirettamente, alcuni paesi dell’ Europa occidentale dipendono parzialmente 
dall’ aiuto americano proprio a causa della cessazione del normale scambio com- 
merciale con la Germania. Quanto più si avvicina il termine di scadenza del 
Piano-Marshall tanto più si rende necessaria una liberazione da tutte le 
restrizioni tanto della produzione che dell’esportazione di prodotti in Ger- 
mania: e ciò non solo a favore della Germania stessa, ma altresì dei paesi 


con essa confinanti. 


RESUME 
L'Allemagne et le programme a longue échéance de la reconstruction européenne 
Quand l’Europe était encore un espace économique vital et sain, ne 


dépendant pas de l’aide américaine, l’Allemagne constituait un membre 
important de ce corps économique, aussi bien comme pays acheteur que 
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comme pays vendeur. En 1938 les importations des pays européens de 1'Alle- 
magne s’élevaient à 1,5 milliards de dollars, autrement dit leur montant 
équivalait à peu près à l’importance de I’ ensemble de leurs importations des 
Etats-Unis. Ils exportaient en Allemagne des marchandises pour une valeur 
de 1,1 milliard de dollars, ce qui représentait plus du double de leurs 
exportations totales aux Etats-Unis. 

Une reconstitution complète de l’économie de l’Europe occidentale ne 
sera possible qu’en un seul cas, c'est à dire si l'Allemagne réussit à accroi- 
tre sa production et à renforcer son pouvoir d’achat jusqu’au point de pouvoir 
rendre les mêmes services qu’avant-guerre à ses voisins européens, soit comme 
pays acheteur que comme pays vendeur. Et ceci se rapporte tout particulière- 
ment à l’espace méditerranéen puisque les achats de l’Allemagne des pays 
de ce bassin étaient constitués par un haut pourcentage de produits non 
nécessairement essentiels comme le tabac de cigarettes, les oranges et les 
citrons, les fruits secs et les produits du sol, tandis que la contrefourniture 
consistait principalement en produits essentiels tels que l'acier, le charbon, 
les machines et les moyens de transport. Directement ou indirectement, 
certains pays de l’Europe Occidentale dépendent partiellement de l’aide 
américaine, justement à cause de la cessation de l’échange commercial normal 
avec l'Allemagne. Plus on s'approche du terme de l’échéance du Plan Mar- 
shall, plus une libération de toutes les restrictions aussi bien de la produc- 
tion que de l'exportation des produits en Allemagne devient nécessaire et 
ceci non seulement en faveur de l'Allemagne elle-même, mais également 
pour les pays limitrophes. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Deutschland und dus Langfristige Wiederaufbausprogramm Europas 


Als Europa noch ein gesundes lebensfáhiges und nicht von amerikani- 
scher Hilfe abhängiges Wirtschaftsgebiet war, war Deutschland sowohl als 
Káufer wie als Verkáufer ein wichtiges Glied dieses Wirtschaftskórpers. 
lm Jahre 1938 betrugen die Importe europáischer Lánder aus Deutschland 
rd. 1,5 Mrd. $, d.h. ungefáhr soviel wie ihre Gesamtimporte aus den Verei- 
nigten Staaten. Sie exportierten nach Deutschland Giiter im Werte von HE 
Mrd. $, mehr als doppelt soviel wie ihre Totalexporte nach USA. 

Eine volle Wiederherstellung der westeuropàischen Wirtschaft ist nur 
móglich, wenn Deutschland seine Produktion und seine Kaufkraft so steigert, 
dass es seinen europàischen Nachbarlándern als Káufer und Verkaufer wieder 
dieselben Dienste leisten kann wie in der Vorkriegszeit. Dies gilt ganz 
besonders für den Mittelmeerraum, da die Käufe Deutschlands aus den Mit: 
telmeerlindern sich zu einem hohen Prozentsatz aus nicht unbedingt leben- 
snotwendigen Produkten wie Zigarettentabak, Zitrusfrüchten, Trockenfrüch- 
ten, frischem Obst und Gemise bestanden, wáhrend die Gegenlieferungen 
Deutschlands sich tiberwiegend aus lebensnotwendigen Produkten wie Stahl, 
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Kohle, Maschinen und Transportmitteln zusammensetzten. Ein Teil der 
Abhángigkeit mancher westeuropàischer Linder von der amerikanischen 
Hilfe ist direkt oder indirekt durch die Abschneidung des normalen Giiter- 
austausches mit Deutschland verursacht. Je mehr das Ende des Marshall- 
Plans sich náhert, desto notwendiger wird es nicht nur fúr Deutschland 
selber, sondern auch fiir seine Nachbarlinder, die Produktion und den 
Export von Friedensgiitern in Deutschland von allen Restriktionen zu befreien. 


RESUMEN 


Alemania y el programa a largo plazo para la reconstruccién europea. 


Cuando aun era Europa un espacio económico sano y vital y no dependía 
del auxilio norteamericano, Alemania costituia un miembro importante de 
este cuerpo económico, ya cual pais comprador ya vendedor. En 1938 las 
importaciones de los paises europeos procediendo de Alemania ascendian a 
1,5 millardas de dólares, es decir que su importe equivalía poco más o menos 
a la entidad del conjunto de sus importaciones procedentes de los Estados 
Unidos de América del Norte. Exportaban éstos a Alemania mercaderias 
cuyo valor equivalia a 1,1 millardas de dólares, lo que representaba más que 
reduplicadas sus exportaciones totales hacia los Estados Unidos. 

Una completa reconstrucción de la economia de la Europa occidental 
será posible tan sólo caso que Alemania consigue incrementar su producción 
y fomentar su potencia de adquisición hasta el punto de poder reciprocar a 
sus vecinos europeos, ya sea como pais comprador, ya como vendedor, los 
mismos servicios prestados antes de la guerra. Y esto con peculiar referencia 
al espacio mediterráneo pues la adquisiciones de Alemania a los paises de 
esta cuenca estaban constituidas con alto porcentaje por productos no nece- 
sariamente esenciales, cuales tabaco de hebra, frutos del Mediodia, fruta 
seca y hortalizas, cuando las contraprovisiones consistian principalmente en 
productos esenciales, como acero, carbón, maquinaria y medios de transporte. 
Directamente o indirectamente, unos paises de la Europa occidental parcial- 
mente dependen del auxilio norteamericano, precisamente a motivo de la 
cesación del normal intercambio comercial con Alemania. Cuanto más se 
acerca el plazo de vencimiento del plan Marshall, más se hace necesaria 
una liberación de todas las restricciones ya sea de la producción ya sea de 
la exportación de productos a Alemania; y esto no tan sólo en pro de la 
misma Alemania, sino también de los paises lindando con ella. 


THE CRISIS OF THE MARSHALL PLAN 


THOMAS BALOGH 


I. - THE BACKGROUND 


Whatever its ultimate origins, or the motives of its acceptance 
by the U.S. Congress, it is no exaggeration to say that E.R.P. 
represented a fundamental departure in economic relations bet- 
ween sovereign countries in peace-time. For the first time in his- 
tory need, rather than ability to pay, or to repay, was made the 
criterion of international economic relations. Thus the chasm be- 
tween the principles of modern domestic and foreign economic 
policy was bridged, at any rate in respect to a large part of the 
Western World. 

The need to mitigate the consequences of the «free» play of 
market forces to poorer communities was accepted, just as it had 
been accepted in respect to the poorer classes within a country. 
The disastrous effects of the two World Wars on Europe; the grow- 
ing divergence between the standard of life of rich and afflicted 
countries; and the implications on world economic stability of the 
rise of the U.S. to a position of absolute hegemony in the West 
were at last realised. The introduction of welfare economic con- 
siderations into international economic relations might be said to 
be the most important and enduring merit of General Marshall 
and his aides. 

The success. of the new approach was almost instantaneous 
and surpassed all expectations. European production, after a vigor- 
ous recovery immediately after the war, showed signs of flag- 
ging in the first half of 1947. Moreover it was in grave danger 
of being overwhelmed by the necessity of undertaking a harsh 
deflationary readjustment, combined with savage discrimination 
against the exports of the Western Hemisphere, in order to bridge 
the dollar gap. As a result of the temporary aid, and of a grant 
aided longer-term programme, the Western European position 
rapidly improved. Even if we exclude the first quarter of 1947 
which was abnormally affected by the severity of the winter and 
the British fuel crisis, the expansion in production within a year 
and a half amounted to some 22 per cent including, and 15 per cent 
excluding, Germany. By the end of 1948 industrial production sur- 
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passed the pre-war level in most countries of Western Europe. 
The level of agricultural output was also nearing that level. 

Equally impressive was the performance in the international 
field (1). The visible adverse balance of the Western European 
countries with the rest of the world fell from over some $ 6 bil- 
lion p.a. in 1947 to $ 4.2 billion in the second half of 1948; this 
achievement is the more remarkable as the consumption standards 
improved substantially and investment also expanded. 

The long-term plans of the Western European countries 
concentrated on stabilising and extending this recovery which, to 
some extent, was fortuitous, due to the favourable weather con- 
ditions, and which also dependend on the continued supply of 
certain key products — both primary and capital goods — by the 
United States. It therefore had to concentrate on a large-scale 
investment programme as production could no longer be rapidly 
improved by breaking bottlenecks, and thus restoring the balance 
in the productive structure, or by re-employing idle resources. 
If certain items of the national programmes and their lack of co- 
ordination can justly be criticised their total volume can hardly 
be considered as excessive — if the aim of the Marshall Plan, 
the restoration of the «viability » of Western Europe without a 
serious (and politically dangerous) deterioration of the standard 
of living, was to be achieved (2). 


(1) The recovery in 1945-6 was also remarkable. The collapse of Nazism 
left Germany in a state of virtual paralysis. In most other countries pro- 
duction had fallen well below one-half of pre-war. Agricultural production 
was just over 60 per cent of pre-war. Even before the inauguration of Mar- 
shall Aid a large part of these losses had been recovered. 

(2) For a more detailed criticism of the so-called «long-term » plans 
submitted by O. E. E. C., cf. my book on The Dollar Crisis (Oxford 
1949, pp. 32-51 and 184-192). The weakest point of these plans was its 
failure to point to the need of restoring a multiangular pattern of settlement 
for European imports from America. Unless the U.S. consents to increase 
and stabilise her raw material and food imports from tropical areas or to 
provide grants and loans to these areas to provide dollar markets to European 
countries, trade between North America and Europe could only be balanced 
by increasing European or cutting American exports. The first is hardly 
probable. The second, however, would certainly represent a large fall in the 
standard of life of extra-American countries and might entail depression in 
the U.S. It could take the form either of cutting U.S. manufactured ex- 
ports to overseas countries, or North American agricultural (and mining) 
products to Europe. The O. E. E. C. plans, and especially the British plans, 
seem to place the main effort on the bilateral balancing of payments with 
the U.S. Total European dollar imports are to be cut by some 25 per cent 
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The orthodox view which blames excessive investment and 
social measures and the resulting «inflation » in Europe for the 
continued dollar unbalance of the Sub-Continent represents either 
an idle (but extremely mischievous) play on words or a complete 
psychological repression of the memory of the political problems 
and trends which led to the adoption by the U.S. Congress of this 
unexampled act of international generosity: if inflation is to be 
defined as an unbalance necessitating quantitative restrictions in 
the dollar payments of a country (without unilateral aid) then 
undoubtedly inflation is what Western Europe suffers from. 
Apart from a few special cases such as e.g. Greece (and to some 
extent France), however, there is no country among the recipients 
of E.C.A. which could on any other, more customary, grounds be 
accused of inflation. Prices since the middle of 1948 either hardly 
showed any change or were falling. The increase in money wages 
came to an end (1). And in those countries which had abandoned 


(Britain’s by 50 per cent, cf. Command Paper 7862) and dollar exports in- 
creased by 30 per cent (Britain the same). Even under these vastly opti- 
mistic assumptions there would remain a dollar gap of $ 1.7 billion partly 
offset by an export surplus of some $ 0.3 billion to non-dollar areas. This 
result is expected to be achieved without a deflationary impact on other 
areas (including the rest of the non-dollar area) though the current balance 
of payments of Europe, even with regard to the latter, is expected to show 
an improvement of some $ 2 billion. It would have been more honest to 
state the problem in bold terms as one affecting the U.S. balance of pay- 
ments with non-European countries. Without the U.S. accepting a large 
import surplus from or lending to those areas an all-round deflation will 
not be avoided. While the rate of expansion of production in Western Europe 
in the last two years — about 25 per cent in agriculture and not percep- 
tibly less in industry — was beyond expectations, further increases are now 
threatened by deflation even within member countries. Yet the overall defi- 
cit of Western Europe is less than 3 per cent of total output: $ 3 billion 
as against an estimated $ 160 billion in 1948, and only one-seventh of the 
total increase in production from 1947 to 1948 alone which has been put at. 
$ 30 billion. Not less than $ 22 billion of this increase, however, was used 
to increase consumption. In the absence of effective internal controls it is 
difficult to see how the expansion of production in Europe can be safeguarded 
against shocks from outside. Nor will it be possible to concentrate such in- 
crease as occurs on increasing investment to reduce import-needs without 
inflicting hardship on the poorer classes of the community. 

(1) That even Professor Sir Huserr HENDERSON, a writer of exceptional 
restraint and balance, should attribute (« The Moral of the British Crisis », 
Review of Economies and Statistics, November 1949) the recent British 
crisis to this cause is regrettable. But it is characteristic of this line of 
argument that he offers no statistical proof whatever quotes not a single 
figare in support of his thesis. The fact that Government expenditure in- 
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control an increasingly severe unemployment made itself felt. 
Admittedly — and this brings us to the second of the possible 
interpretations of the orthodox view — there is always a level of 
employment and a rate of exchange which, combined, could pro- 
duce «equilibrium » in the balance of current payments « without 
controls or discrimination (1) (2). But the resultant critical 
depression and impoverishment at worst would endanger the sta- 
bility of the Western World; even at best it would represent an 
unnecessary worsening of the relative position of the poorer coun- 
tries and of the poorer classes within those countries. Under no 
welfare-economic criterion could this policy be said to produce an 
«optimum » solution as some seem to believe (3). 


creased (« Welfare State ») is of limited significance as national income 
was increasing at the rate of some 5 per cent per annum and a large por- 
tion — almost 70 per cent — of any increase is automatically « disinfla- 
tionary » i. e. increases tax-revenue or savings. It is impossible in this context 
to analyse at length the ample factual evidence which is available: we must 
refer to Mr. D. Srers’s painstaking sifting of the material in the Bulletin 
of the Oxford University Institute of Statistics, January-February 1950. 

(1) It is interesting to note that in most Western European countries 
— and especially in Britain — investment in working capital was exceed- 
ingly heavy and that commodity stocks must have been restored to pre- 
war levels. In Britain the increase amounted to almost £ 400 m in 1948 and 
in 1949 it was hardly less. Those authors — e. g. Professors Sir HUBERT 
Henpkerson and Hicks — who in the past have claimed that the « emptying » 
of the economy was one of the certain signs of inflation, might have dealt 
with this phenomenon in their more recent contributions. In actual fact in- 
flationary pressure which increases profits (and the anticipation of higher 
prices) tends to result in an increase in working capital. Indeed there can 
be no doubt that the balance of payments of Britain was aggravated by the 
decontrol which made this heavy investment and import possible. Without 
the unexpectedly large expansion of production it might have resulted in 
an inflationary pressure. 

(2) It is often impossible to state whether the «freedom» to export 
capital is also demanded by orthodoxy. If so there is hardly any level above 
zero where equilibrium can be expected. Western Europe lives without 
exception under the worst military threat ever faced by any community. The 
pressure to build up capital reserves abroad would certainly annihilate 
any effort at economic consolidation. 

(3) Cf. my Dollar Crisis. Oxford. 1949. esp. Chapter VI. Mr. R. F. Kahn 8 
view (« The Dollar Shortage and Devaluation », Economia Internazionale, 
1950, vol. III°, n. 1.) that if any international redistribution of wealth is to take 
place the beginning should be made by supporting Africa and Asia and not 
Western Europe does not invalidate this argument. A post-Marshall- Aid scheme 
should certainly be placed on a wider basis in which the Western European 
countries should be net contributors and not recipients (though they might 
well be net dollar recipients). But it is hardly an argument against a more 
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Unfortunately this line of argument seems to have had some 
influence in moulding public opinion in the United States and 
elsewhere. The present crisis of the Marshall-Acheson conception 
of Western reconstruction and stabilisation is the result of this 
reaction towards orthodoxy, much strengthened by consequences 
of the United States recession on Western Europe in general and 
the U.K. and the Sterling Area in particular. Should this reaction 
not be overcome, there is little doubt that the reconstruction in 
Western Europe will be jeopardised by a deflationary sauve-qui- 
peut scramble for dollars. The ensuing ruin of international trade 
will undoubtedly involve extreme discrimination and a reverting 
to shortsighted bilateral restrictionism of the most objectionable 
character. As in 1929, and more recently at Bretton Woods, the 
extreme liberal economists will have contributed a lion’s share to 
the ruin of their ideals and endangered the stability of the West- 
ern World. 


II. - THE DOLLAR CRISIS AND DEVALUATION 


Even in the second half of 1948 Western Europe showed a 
deficit of some $ 3,600 million with North and Central Amer- 
ica (1). The overall deficit with all non-participating countries 
was $ 4,200 million. 

In the course of 1949 the position of Western Europe, but 
more especially of the Sterling Area, at least internationally, once 
more deteriorated. Exports, after an auspicious start in the first 
quarter, came under strong pressure. 

A further analysis of the relative movement in exports from 
10 major Western European countries and the United States, 


undertaken by E.C.E. (2), gives valuable indications of the ori- 
gins of the crisis. 


limited scheme which goes some way towards a desirable goal that an even 
more perfect plan could be devised. Even in the distribution of European 
aid not absolute criteria were followed but ad hoc political aims. The main- 
tenance of what was thought to be a tolerable standard of life by the reci- 
pients (and thus the defeat of extremism) rather than an equalisation of those 
standards was the aim. Nevertheless the Marshall Plan performed a great 
service. 

(1) Exports at $ 7,500 m. were running at a rate higher than anticipated 
for 1949-50 (cf. O.E.E.C. Report on the Progress of Western European 
Recovery, p. 59). Imports at $ 11,700 m. vere some $ 7,00 m. below esti- 
mate (ibid. p. 62). 


(2) U.N.0. Economic Commission for Europe. Economic Bulletin for 
Europe. Vol. 1, N.° 3, p. 6, Table 4. 
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TABLE I 
Exports from ten European countries and from the United States 
by area of destination 
(Millions of U.S. dollars in current f. o. b. prices) 
1948 | 149 
Fourth First Second | Third 
Quarter Quarter Quarter Quarter 
To Europe 
from ten European countries 2,246 2,206 2,367 2,276 
from the U.S. 1,042 1,148 1,213 872 
To the U.S. 
from ten European countries 227 192 143 150 
To Canada and Newfoundland 
from ten European countries 104 96 98 90 
from the U.S. 506 454 558 471 
To Latin America 
from ten European countries 419 369 280 349 
from the U. S. 813 814 720 654 
To Non-European Sterling Areas 
from ten European countries 944 1,004 1,023 977 
from the U.S. 330 311 324 241 
To other European countries 
from ten European countries 547 673 656 588 
from the U. S. 401 504 504 424 
To Total World 
from ten European countries 4,487 4,540 4,567 4,430 
from the U. S. 3,092 3,231 3,319 2,672 


Source: Table XVII in the section « European Economie Statistics » 
and trade statistics of the United States. The data for United States exports 
in August and September 1949 refer to general re-exports (included in ge- 
neral trade), whereas figures for the previous months refer to special trade, 
but the difference involved is not significant. 
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These tables indicate some highly interesting conclusions : 


1) The fall in U.S. imports in the 2nd quarter, though gene- 
ral, was severest in the case of raw materials and products in 
which the U.S. is highly competitive (engineering and vehicles). 


2) U.S. exports fell away more rapidly than the exports 
of European countries. 


3) European exports to third countries did not suffer se- 
riously, except in the case of South Africa, and showed recovery 
already before devaluation. 


4) The fall of European and especially U.K. exports can be 
explained by reference to the anticipation of devaluation, to the 
fall in U.S. stocks and purchases, and by restrictions due to gene- 
ral (as contrasted with dollar) balance of payments difficulties of 
third countries. 


5) There is as yet no indication that the recovery in the 
value (as against the volume) of U.S. imports since is devaluation 
greater than can be explained by the reversal of the recession in 
business activity, mainly due to the end of the destocking movement, 
and the successful conclusion of the speculative withholding of 
purchases from the devaluing countries. 


In no way do these figures bear out the extravagant charges 
flung about last summer about European and more especially Bri- 
tish exports being priced out of third markets. A comparison of 
U.S. and British export prices tells a similar tale: 


1948 1949 


Oct, Dec. Jan. | Mar. June Sept. 
U. S. (1923-25 = 100). ss 18857 181 MV ASADOS 
D: Ry(1947= 100). ><A La SARI IS ES ae 


lt must be borne in mind that in large part the fall in U.S. 
prices is accounted for by the decline in agricultural products in 
which the U.K. does not compete with the U.S. These facts give 
a very different picture of the development of the crisis than the 
impression pressed last year by most orthodox writers. A compar- 
ison of the movement of the balance of trade and of payments 
of the U.K. might complete this review. 
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TapLe III 


Gold reserves, balance of payments and balance of trade of U.K. in 1949 


Doilsrreser D B Over all Balan 0 
fend of period! | closymenis i | Bslence of | jode | y trade with 
1949 ($ millions) | (£ millions) 
Ist quarter 1921 — 328 10 —62.9 —63.6 
IInd > 1GOLS Less 10682 all L19348 —80.9 
IlIrd » 1425 (1) — 539 REP 0 —82.0 
1Vth > 1688 — 31 ea —-84(*) 


It is seen that there is no correspondence between the movement in 
the balance of trade and payments. 


(*) At the time of devaluation $ 1340. 

(?) Excluding Marshall Aid. 

(*) Estimate of the Institute of Statistics. 
( 


4) Provisional. 


The loss of some $ 300 m. in gold and foreign exchange re- 
serves in the second, followed by an even greater diminution in 
the third, quarter (up to devaluation) does not in the least cor- 
respond to the development of the balance of trade. Equally, the 
increase by some $ 260 m. in the reserves in the fourth quarter 
is accompanied by an improvement of only some £. 20 m. or $ 50 m. 
in the balance of trade, and one of even lesser extent in that with 
the U.S. This shows that the improvement of the visible and even 
more of the invisible deficit with America had already started in 
the third quarter, before devaluation, and that the loss of reserves 
which eventually drove the pound off its previous parity has been 
due to the extraordinary facility with which funds can be shifted 
to and from the United Kingdom, despite the much publicised 
tightening of the foreign exchange control. 

According to American statistics, unilateral transfers from 
America to the United Kingdom amounted to $ 329 m. and 
$ 273 m. in the second and third quarter, respectively. The cur- 
rent deficit of this country with America was $ 130 m. and $ 52 m. 
in the same periods. Even the balance of payments of the sterling 
area as a whole with America was smaller than unilateral trans- 
fers at $ 172 m. and $ 144 m. Thus the reserves of the sterling 
area should have improved. Instead they diminished by some 
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$ 300 m. The discrepancy is due to dollar payments to third coun- 
tries. It is notable in this respect that the Commonwealth trans- 
actions, at any rate in the third quarter, tended to strengthen 
rather than weaken the reserve position of the United Kingdom 
(contrary to general impressions) as they received $ 90 m. net 
from third countries which was more than their current deficit 
with the United States. It was the U.K. payments to third coun- 
tries, amounting to $ 491 m., which completely upset the balance. 

The releases of sterling balances since mid-1948 were exactly 
£. 400.000.000. The bulk of these were Indian. India was, in fact, 
drawing on her sterling balances at a rate over twice the agreed 
rate. Some of these released balances were used for the repay- 
ment of long-term sterling debts or the purchase of British assets 
abroad or war-debt settlements. But at least £. 200-250 m. bur- 
dened the reserves of the sterling area as a whole or were used to 
pay for British exports which would, otherwise, have been paid for 
by gold or goods and services. The net diminution of the total volu- 
me of sterling balances took place despite the fact that many sterl- 
ing area countries increased their sterling balances (e. g. Australia 
from £. 215 m. in mid-1948 to over £. 350 m. at the time of the 
devaluation). Thus the burden on reserves must have been even 
greater. This is in part explained by the export of British capital. 
This increased from only £. 21 million in the second half of 1948 
to almost £. 130 million in the first three quarters of 1949, this 
alone accounting for £. 100 million or half the total loss in reser- 
ves. Yet as soon as the closing of the speculative positions reliev- 
ed the Treasury of its immediate and most pressing anxiety it 
undertook further relaxations (including the liberalisation of 
export of capital into the soft currency areas) despite the fact that 
it is obvious that the control mechanism is insufficiently tight to 
separate the soft from the strong currency areas and thus to pre- 
vent losses of hard currencies by various manipulations. The les- 
son of the past crisis has still to be learnt even in Britain. On the 
continent the pressure of flight capital is even more insistent. 
This alone would jeopardise a «liberal» solution. 

The analysis of trading results with America and the Conti- 
nent suggests, moreover, that apart from the outfall in certain 
specialised lines, such as motor cars, and the speculative withhold- 
ing of orders in some price-sensitive lines, such as wool, the 
shrinkage in British sales to America were not considerable. 
In those lines, however, where shrinkage had occurred the posi- 
tion was either hopeless (as in the case of motor cars) or would 
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in any case have been remedied by the passing of time (as in the 
case of wool). The dollar value of British sales after the deva- 
luation rose above that before the final attack on sterling started 
but it remained substantially lower in Canada than it actually 
was immediately before devaluation. Nor is there any statistical 
evidence available that British products were being priced out of 
the market in other countries except the hearsay evidence of trad- 
ers who were obviously interested in creating the impression that 
British goods were too dear in order to promote devaluation which 
was bound to benefit them very largely. There remains the argu- 
ment, that, even if devaluation did not actually help to promote 
British exports, it was necessary from an economic point of view 
to prevent a serious deterioration. This is not amenable to proof 
and will for ever remain in dispute. Had the British been able to 
sustain the loss of reserves until the American re-stocking move- 
ment started early in October or to persuade other countries to 
take common action of defence against U.S. exports the position 
of Western Europe might have been much better that it is now. 

Devaluation was bound to lead to a serious worsening of Wes- 
tern Europe’s terms of trade which could have been avoided by 
discrimination. But, in so far as European products can supplant 
American goods, it will undoubtedly help a displacement of Ame- 
rican exports in third countries. Unfortunately there are reasons 
to believe that (as in the case of non-dollar supplies to Western 
Europe) such substitution is only practicable partially and that 
more powerful weapons than price-concessions are needed to 
achieve success in the short run. As the shrinkage of American 
exports to third markets even before devaluation indicates, such 
weapons were brought to bear. Devaluation, by decreasing the 
value of raw-material and food exports to the U.S. in terms of 
dollars, as we shall see, increased rather than decreased the prob- 
lem of the non-dollar world. 

In view of the imperfections of the U.S. markets (1) it will 
certainly be easier to displace U.S. products from third markets 
than make a headlong attack on the American internal market. 
Devaluation from this point of view will reinforce the discriminat- 
ing control of imports from the U.S. (due to the dollar shortage). 
In so far as some of these third markets are poorer than Europe 


.… (1) Including protective devices. For a theoretical discussion ef. my 
article « Static Models and Current Problems in International Economics ». 
Oxford Economic Papers, New Series, Vol. 1, N.° 2, p. 191 
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the worsening of Europe’s terms of trade will represent a wel- 
come redistribution of income. Unfortunately there is no reason 
to believe that in most cases it will reach the broad masses of the 
population. Nor is it certain that the opportunity will be used to 
evolve a programme of economic development which would guar- 
antee a steady growth of extra-American trade. It is also ques- 
tionable whether the lesson has been learnt and the next onslaught 
of disequilibrium in the U.S. will be handled, without further 
devaluation, by closer co-operation of the non-American areas. 


III. - U.S. AND THE DOLLAR GAP 


The worsening of the domestic and international economic 
position both had far-reaching effects on the U.S. attitude to inter- 
national economic problems. It had very similar repercussions in 
Europe. So long as U.S. prosperity was maintained at full spate 
the help provided by the U.S. to Europe represented a real sacri- 
fice. The chief preoccupation of the Reports of the Presidential 
Committees appointed in the autumn of 1947 was with the possible 
inflationary affects of any scheme approved. Even in that year, 
however, it is arguable that such inflationary pressure as could 
be discerned was almost entirely caused by the expansion of the 
export surplus due mainly to the Government loan to the U.K. 
which had been drawn upon very much more quickly than expected. 
Without this factor the hesitation experienced after the hectic 
boom of 1946 in the beginning of the year might well have pre- 
saged a decisive downturn in business activity. A relaxation of 
taxation might not have stimulated the weaker parts of the system 
and thus offset the deflationary force. Be that as it may, the fact 
remains that the increase in Government expenditure (1) in con- 
junction with full employment necessitated higher taxation than 
would otherwise be exacted and in this sense at any rate imposed 
a burden on the U.S. people. The attacks on the Marshall Plan 
in 1947 and 1948, insinuating that the U.S. was using it consciously 
to avoid a depression, were certainly wide of the mark. 


(1) Especially of re-armament expenditure. Government expenditure on 
goods and services increased from $ 28 billion in the year 1947 to the an- 
nual rate of $44 billion in the second and $ 43.6 billion in the third quarter 
of 1949, or some 5% 16 billion. In the same period the gross national product 
after rising from $ 231.6 billion to 5 264.9 billion fell back to $ 2563 bil- 
lion, This fact strongly supports the view that the expansion of Government 
expenditure (and the transformation of the budget surplus into a deficit) wag 
one of the main causes of the steadiness of national output in the U. S. 
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A closer analysis of the European position as we have seen, 
does not lend support to the fashionable view that an increase in 
the inflationary tension in Europe was responsible for the setback 
experienced in reaching dollar equilibrium. Indeed the rapid fall 
in U.S. business activity in the first half of 1949 (only some 6 per 
cent less than that experienced in 1937-8) indicates the major cause 
of the trouble. It is interesting to reflect that those Very econo- 
mists (1) who protested most loudly against the warning that a 
depression in the United States was likely to have such grave con- 
sequences as to reveal the complete insufficienty of the Bretton 
Woods institutions should now suddenly turn round and com- 
plain that an economic system such as the British, which could 
not «stand up to so minor recession as that experienced in the 
U.S. in 1949) was «too good for this world» (2). The wartime 
exhaustion of the liquid and capital reserves of Western Europe 
was apparent when these eulogies of Bretton Woods were penned. 
The duty to maintain full employment, or at least to enable the 
maintenance of full employment by countries who were willing and 
able to maintain full employment, was accepted in the preamble 
of the Final Act. 

Thus the onus of maintaining the world balance of payments 
without drawing on reserves would even on the basis of Bretton 
Woods principles lie squarely on the surplus country. The «clas- 
sical» mechanism of readjustment on which most of this school 
of authors base their normative recommendations does not in any 


(1) E. g. Professor HABERLER, Lutz, Viner, etc. Cf. G. HABERLER, Fu- 
ture of International Trade. Economic Reconstruction, ed. S. Harris, p. 
329: « It does not seem very useful to speculate which countries are likely 
to succeed best in maintaining economic stability » and my answer in The 
U. S. and the World Economy («Bulletin of the Institute of Statistics » 
1946) in which an attempt was made to indicate the reasons for believing 
that the U.S. was in fact likely to experience a recession first and also to 
draw that disproportionately grave consequences were likely for the rest of 
the world making the Bretton Woods concepts harmful and untenable. 

(2) President Truman in his « Economic Report» (January 1950), p. 2, 
states « It (the depression) caused our total output for 1949 to be some 10- 
13 billion dollars lower than it would have been if maximum productivity 
had been maintained ». This is equivalent to some 1/3-1/2 of the total na- 
tional income of Britain. The marginal propensity of import at full employ- 
ment being rather high (10-15 per cent) the resultant outfall of imports was 
between 1-2 billion dollars or far above the loss of gold reserves experienced 
by the U. K. — which as we have seen, moreover, was mainly accounted 
for by speculative capital movements. If we take this into account, it is the 
toughness of the Western European position which must be commended. 
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lopments in the US In particular they demande - 
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sing the contradiction involved. 


We shall try to show that the devaluztion which bas already 
been enforce’ will do little if anything to secure a better lance 
in the Western economie system, that the « unification » of Europe 


finally, try to indicate possibilities of a solution which might not 
merely safeguard the stability of the Western World but also pro- 
ride a basis for the restoration & European stability. 


IV. - Dev:1rarsox amp EQUILISEICM 

Those who adrocziei the devaluation of European currencies 
merely in order io eliminaie (eventually or immediately) mone- 
tary and commercial discrimination and reiniroduce general con- 
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vertibility (1) based their recommendation on the — implicit — 
hypothesis that «artificial » restrictions interfere with an «opti- 
mum.» allocation of resources (2). I have tried to show else- 
where (3) that, on account of reasons of both static and dynamic 
character, there is no justification to assume in practice that the 
position which would arise by the abolition of quantitative restric- 
tions, especially discriminatory quantitative against U.S. exports, 
would in fact represent anything which could in any sense be 
described as an «optimum ». This is true even if we disregard all 
the short-term complications and shock-effects — including perio- 
dic bouts of unemployment imposed upon the weaker countries — 
which would no doubt arise if attempts were made to abolish 
discrimination. Apart from grave conceptual difficulties in defin- 
ing such «optimum» the present international distribution of 
wealth, income and productive capacity in the world is not « opti- 
mal». Thus a position which would result from a «free» market 
in these conditions could not be considered optimal even if perfect 
competition prevailed. But prices and exchange rates do not and 
cannot in present circumstances reflect long-run social real costs. 
Thus an uncritical short-cut application of static conceptions to 
a highly complicated dynamic problem is wholly illegitimate. 
The «integration of Western Europe and achievement of 
«dollar viability » without a serious deterioration of the standard 
of life, moreover, implies a fundamental modification of the com- 
parative cost relationships between the Western Europe and the 
United States, a shifting of the «optimum », however defined, to 
a new, more favourable position for the former. During the tran- 
sition from the present position discrimination must be maintain- 


(1) Some, including the present writer, held that a devaluation had be- 
come inevitable because of the breakdown of controls, especially in the out- 
lying territories of the Sterling Area and in Continental Europe, and that 
therefore discriminatory control could not hold the speculative attack on 
the pound. In the circumstances devaluation was clearly preferable to a 
(futile and politically dangerous) attempt at a deflationary readjustment 
advocated by the orthodox. Yet others thought that devaluation was a meas- 
ure to be welcomed because it gave a chance to restore the competitive 
position of European countries in third markets, e. g. Mr. R. F. Kahn, op. cit. 
There is no difference in principle between these two schools of thought. 
Statistical evidence, as it becomes tardily available to the general public, 
does not seem to support the pratical judgmeut of the second variety. Cf. 
above. o 

(2) For some of the bibliography cf. The concept of a Dollar Shortage 
in my book T'he Dollar Crisis op. cit. p. 226. 

(3) Ibid. pp. 226-231. 
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ed in order to enable the emergence of the new balance. This is 
merely the application of the well-known « infant-industry » argu- 
ment to a rather broader (and therefore much more convincing) 
problem. 

But even if these, more fundamental and long-run considera- 
tions would not demonstrate the fallacy or the argumentation of 
the advocates of a return to the «free interplay of market forces », 
it should be clear that the demand, last year, for a « readjust- 
ment » of European exchange rates in preference to strictes diseri- 
mination against U.S. exports had no theoretical foundation — 
however necessary it was in practice. The worsening of the Eu- 
ropean balance of payments, especially that of the U.K., cannot 
be attributed to any « basic » «long run » factor. It was partly due 
to a speculative attack, if not encouraged at least made possible 
by the laxity of the control over foreign exchange transactions 
(including the flight of capital and the freeing of blocked sterling 
balances); it was partly the consequence of the fall in U.S. busi- 
ness activity, i.e. a case not treated by and altogether outside the 
scope of orthodox theory. The fact that it was raw-material exports 
which do not compete with American products, and exports which 
normally do not figure among U.S. imports, e.g. steel and vehicles 
which suffered the worst deterioration, apart from certain luxury 
products (e.g. woollens) abundantly proves this point. True enough 
that by devaluing part of the loss exports were recouped, i.e. 
that part which was due to the expectation of devaluation — but 
this again has nothing to do with comparative costs or any of the 
other concepts of comparative statics. And had the British Autho- 
rities been able to beat the speculators and restored confidence 
this gain would have accrued even without devaluation. The same 
is true of the gains due to the — temporary — recovery in the U.S. 

It is usual to measure the «gain » in the international division 
of labour due to devaluation (as contrasted discriminatory import 
restrictions) by the expansion of exports of the devaluing country 
and construct ex post a (historical) price elasticity of demand for 
imports. This, as we have seen, would be entirely fallacious in this 
case. A large part of the actual increase of imports into the U.S. 
might have been (and probably was) due to causes which were not 
reversibly linked with devaluation. But it is sometimes contended, 
however low the ex post historical elasticities calculated from ob- 
served movements might be, it is surely likely that in the « longer » 
run these elasticities will be rather large and that, therefore, deva- 
luation will safeguard the future of international trade. 
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It is not possible in this context (1) to analyse in any detail 
the problems involved in this treatment of the effects of devalua- 
tion on the balance of payments. A few references must suffice. It 
does not seem to be realised that the «market for foreign 
exchange », unlike the market for turnips but like the «labour 
market» is an aggregate which cannot be subjected to partial 
equilibrium analysis (2). In particular it is illicit to consider the 
elasticities of demand or supply for imports and exports respec- 
tively as independently given (3). This is especially the case 
where trading units are considered which are of equal importance, 
i.e. in the case the crucial problem of the relations of the United 
States and the rest of the Western World. 

Nor is it legitimate to consider the problem irrespective of its 
dynamic setting. The elasticity of demand and supply is a variable 
of the first order of employment and of technical progress (includ- 
ing salesmanship). This is quite obvious in the case of supply. 
At heavy underemployment and ail round excess capacity the elas- 
ticities of most non-agricultural and some plantation products 
are very high, possibly perfect. With increasing employment they 
decrease. At full employment (disregarding income and distribution 
effect, of which more is to be said later) the elasticity of supply 
of exports will almost solely depend on the relation of the elastic- 
ity of demand for imports to the elasticity of demand for home- 
produced goods (4). If, e.g., the former is low relative to the latter 
a large amount of purchasing power will be absorbed by the con- 
tinuation of the import of products which have become dearer 
thus setting free domestic products for export. 

Nor is there a symmetry in reaction. If adjustment downwards 
is required supply elasticities might be high (if i.e. full employment 
is not maintained) while rigidity is experienced in upward 
adjustment. This will on the whole impede readjustment of the 


(1) It is hoped to publish shortly in collaboration with Mr. P. Streeten 
(to whom I am indebted for many valuable suggestions) a critical enquiry 
into the problem of the treatment of fluctuations in exchange rates and related 
matters. 

(2) For much the same reasons considered by Mr. Pirro SRAFFA in 
his celebrated article « Laws of return under competitive conditions » as 
early as 1926 (Economie Journal, pp. 538-539). 

(3) Or at least only setting up reactions on one another « ot the second 
order of smalls », ibid. p. 539. è 

(4) Either exportable or in the short run requiring non-specific factors. 


Cf. below, however, on the inevitable effects on the propensity to consume: 
and invest, 
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unbalanced country (which has to increase exports and decrease 
imports). It should be noted, as relevant to our considerations, 
that the existence of underemployment confers a « price » advantage 
on a competing country — so long as elasticities abroad are high, 
as they probably are at full employment if market imperfections 
are not overwhelming, not expressed in the price and cost levels 
(quick delivery, etc.) the real cost of which is borne not by the 
producer but by the unemployed. Here, then, we see another 
instance when the price-mechanism cannot be considered to reflect 
«real social » cost relationships. The competitor can in the short 
run match this type of advantage only by creating unemployment. 
Price concessions might not do the trick (1). 

Turning to the elasticity of demand we might observe that the 
level of employment also has asymetrical effects. At over-full 
employment the demand for imports becomes relatively inelastic 
for price rises (e.g. the sale of Belgian steel to the U.S. at high 
prices) and in the absence of market imperfections highly elastic 
for price cuts. Conversely at heavy unemployment demand is ine- 
lastic to price-cutting (because domestic competitors with excess 
capacity will try to match price decreases) while it is highly elastic 
to price rises (because domestic supplies can be substituted). All 
of which merely shows the close interrelation of the domestic sup- 
ply position and the elasticity of demand for imports. 

Technical progress has a similar influence. It is true that in 
the short run the elasticity of demand for imports is low because 
it takes time for foreign exporters to «break into the market ». 
But with the passing of time home producers also are able to read- 
just themselves to a successful attack of foreigners and, as an 
American motorcar producer put it discussing the threat of Bri- 
tish competition, «go after the market» and organise resistance 
against the importers. This is one of the reasons why the demand 
and supply schedules for «foreign exchange » cannot be analysed 
as if they were independent and smooth (2) functions of price and 
why point-elasticities cannot be inferred from finite arc elasticities, 
another of the customary shortcuts of fashionable analysis. This 
is also — especially if units of equal importance are analysed 


(1) The social reaction to unemployment would have to be known. In 
many advanced countries this might be to towards more rigidity and restric- 
tionism. Differences in social reaction might therefore further aggravate dis- 
equilibria and only direct controls might overcome them. 

(2) I. e. having a continuos derivative. 
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— one of the reasons (the asymmetry of demand elasticities being 
another) why the argument that if a devaluation is not helpful 
in adjusting the balance, appreciation should be tried, is specious. 
There is no reason to believe that readjustments will not themselves 
alter the position of the eventual equilibrium. Thus reversibility 
is no longer attainable. 

One more word need be said. A finite as against an infinite 
devaluation of the currency ipso facto alters the distribution of 
income and hence the propensity to consume. Export trades will 
benefit and the consumers of imports — in Europe of necessities — 
will suffer (1). The net effect is difficult to predict. If the dete- 
rioration of the terms of trade is not violent, if, i.e., the price 
of both exports and imports rises in terms of the home currency, 
savings might be encouraged. But in that case the displacement 
in the marginal efficiency schedule will probably be greater, unless 
very pessimistic views are held on the permanency of the shift. 
Thus, even apart from the resistance of labour and other recipients 
of sticky incomes, the probability of an inflationary shock is consi. 
derable — if devaluation is a success. If it is not the operation will 
just have left the country poorer: this is certainly likely if the 
devaluation has been undertaken in train of another more powerful 
country’s depression (2). 

A finite movement in exchange rates also causes changes in 
the volume of real income and thus affects the rate of saving from 
this direction. The consequent changes are likely to be of the same 
order of magnitude as the changes in the balance of payments. Thus 
even if we neglect trade union reaction and induced secondary 
income changes (i.g. wage-struggles), total effective demand and 
the marginal efficiency of capital cannot be considered as unchang- 
ed. The upshot is that any finite change will have unique and 
irrevocable results depending on the amount and the direction of 
the change — even apart from the employment reactions. 

Thus while we can ex post establish price-elasticities and even 
try to sort them out from income-elasticities and propensities, all 
equations (such as the attempt to calculate optimum tariffs or 
criteria for the probable change in the balance of payments as 
a sum of price elasticities for imports) established purporting to 


(1) It is therefore incorrect to liken exchange and import restrictions to 
devaluation in their effect on wages. The exclusion of «luxuries > while 
maintaining « overvaluation » of the currency with respect to necessities has 
a redistributive effect apart from its effect on foreign trade. 

(2) Because of the configuration of likely reactions in foreign trade. 
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give causal relations, really amount to nothing more than mere 
historic descriptive truisms and can yield no cause 'ly valuable 
results. Only if all relevant macro-economic data were available 
and their inter-relationships known, in particular if the functional 
relations between the path of readjustment and its end-position 
could be ex ante established, could we make scientific predic- 
tions (1). It would be well to admit that practical judgment alone, 
rather than elaborate formulae, remain the only possible rationale 
of action (2) and drop the pretence of exactitude which has grown 
up lately. 

This theoretical digression amply proves the practical correct- 
ness of the disinclination of Governments to disturb foreign ex- 
change rates once they are established. There is, unfortunately, 
in real life no «reference system », no solid floor of «real» or 
«equilibrium » values to which one can «adjust» in confidence. 
The whole system once disturbed is thrown into cumulative move- 
ments the end-results of which are exceedingly uncertain, but likely 
to aggravate the position of weaker countries. The orthodox eco- 
nomist, brought up in the safety of partial equilibria and the varia- 
tion method, has made the same mistake, as in the case of wages 
policy, of prescribing on the basis of flimsy abstract models far- 
reaching pratical measures without due consideration of the qua- 
lifications and modifications needed to adapt their model and their 
recommendations to real conditions — if at all possible. 

1) — The one overwhelming conclusion is that the mainte- 
nance of full (or rather what is nowadays termed «over-full ») 
employment in the creditor country is the all-important single con- 
dition of success of any international readjustment attempted by 
way of the price-mechanism, i.e. by devaluation or appreciation of 
exchange rates as contrasted with the employment of direct controls. 


(1) « Equilibrating » capital movements or « acceptable» borrowing in 
particular turn out to be a wholly meaningless phrase. Only the action of 
the creditor at the time of attempted repayment can ex post show to what 
extent lending was really «equilibrating ». Cf. my article, Some Theore- 
tical Problems of Post-war Foreign Investment Policy, Oxford Economic 
Papers No. 7, 1945, for a critique of the concepts underlying the Charter 
of the International Bank. 

(2) The political reactions of the «attacked country » are an additional 
complicating factor. The U.S. import quotas, subsidies and double pricing 
of agricultural products and its efforts to limit the sale of oil in U.S. while 
insisting on the purchase of dollar oil by the sterling area, despite its oil 
surpluses, provide sufficient illustration of this point. Cf. the very revealing 
data assembled in the IInd Report of O. E. E. C. 
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The asymmetry of relationships which favours the effective- 
ness of price-readjustments if the surplus countries maintain (over) 
full employment works harshly against them if deflation threatens. 
International institutional safeguards against unemployment on 
the one hand, and against a disproportionate concentration of 
wealth, and thus of uneven technical progress on the other, are of 
the utmost importance if a restoration of the international price 
mechanism is to be attempted without serious results to weaker 
countries (1). 

2) — In the circumstances in which the Furopean countries 
were forced to devalue their currencies last year little benefit could 
accrue to them by way of increased exports to the U.S. at rather 
grave cost. It is to say the least disturbing that so little was heard 
of the pledge to maintain full employment in the discussions pre- 
ceding the decision to devalue (2). Moreover much of the problem 
was caused by capital flight from Europe due to the growing war- 
scare and the apprehension caused by the strength of extremism. 
This will not be stopped by devaluation and will tend to undermine 
any new system of exchange rates, unless action is taken to stop 
it directly. 

3) — The imperfection of U.S. markets, artificially buttressed 
by protective measures including tariffs, tends to turn the terms 
of trade against poorer areas. A depression in the United States 
has exactly the same effect, only little relieved by the fall in the 
American price level which is now sustained by manifold Govern- 


(1) The report of five independent experts nominated by the Secretary 
General of U. N. O. on National and International Measures for Full Em- 
ployment — which was published after this paper was finished and which 
contains proposals similar to those put forward here and earlier in my essay 
on The Dollar Crisis (op. cit.) — is therefore vitally important, not the 
least because two distinguished American economists conceded the overriding 
importance of creating an expansionist background if international readjust- 
ments were to succeed. 

(2) It might be noted in passing that the United States, if it were to 
equal the rate of foreign lending of Britain prior to the First World War 
in terms of her national income, would have to put some $ 10-15 billion at 
the disposal of foreign countries. There are no commercial borrowers who- 
could conceivably assume responsibility for such amounts: the discrepancy 
between the lending and investment power of the U. S. and the rest of the 
world cannot be compared with any past position. Only an unprecedented 
scheme of international collaboration could ameliorate the position. Unfortu- 
nately the fanaticism which prevailed prior to the conclusion of the Bretton 
Woods and I. T. O. agreements, and which was sv auspiciously dammed back 
by E.R.P., seems again in the ascendant. 
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ment intervention. Thus, apart from taking measures against 
depression, a return to a regime of non-discrimination would only 
be possible if the U.S. granted unilaterally large-scale tariff con- 
cessions, and/or if she continued a scheme of international loans 
and grants which have the same effect on the international distri- 
bution of income as a general discrimination against the U. S. In 
the absence of an initiative on the part of the U.S. the non-dollar 
countries should without much delay prepare for a regime of gene- 
ral discrimination, as technical progress and the uncertain econo- 
mic prospects in the U. S. are bound to pose the dollar problem 
in an acute form before long. With the increase of non-dollar 
supplies, such a regime ought not to result in too severe a decrease 
in the standard of life; it would certainly be less than if they 
engaged in a cut-throat competition for scarce dollars, either by 
way of devaluation, or competive deflation. 


V. - ( LIBERALISATION », ( INTEGRATION )) AND « NON-DISCRIMINATION )) 


It has become quite clear that the orthodox school, was not 
satisfied by the serious defeat it had inflicted on progressive social 
policies by the imposition of a regressive internal or international 
redistribution of income inherent in the devaluation of the weaker 
currencies (as contrasted with the same readjustment achieved by 
multilateral discrimination against the exports of «strong » coun- 
tries). It wished to go further and insist on dropping those diseri- 
minatory measures which have hitherto safeguarded full employ- 
ment in a few countries. In the name of the need to achieve «higher 
productivity » through the opening of «mass-marketsy it demanded 
further immediate steps to «integrate» Western Europe. 

At first, and mainly because of the tenets of the Havana 
Charter, which knows no « unification » except by customs unions 
(and permits no less than 100 per cent preference), the demand 
was clothed in this form. No words need be wasted in this context 
to show the utter futility of customs unions without a unification 
of monetary and economic policies and the abolition of direct con- 
trols (1). The American Government subsequently pressed for a 
«liberalisation » of trade, i.e. the abolition of direct controls on 
imports, and a measure of intra-European convertibility of cur- 
rencies, to be backed by assigning a portion of the Marshall Aid 


(1) Of. The Dollar Crisis, Chapter 3; also Professor HABERLER, Economic 
Aspects of a European Union. World Politics, Vol. I, July 1949. 
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appropriations to a newly formed institution which was to restore 
a multilateral, as against a bilateral, system of payments. 

Had Western Europe on the basis of Marshall Aid proceeded 
to integrate its economic policy and productive structure; had full 
employment and a fair sharing of available scarce supplies been 
a general policy; had, in particular, control over capital flight 
been uniformly enforced, little could be said against such a scheme. 
As the United States and other dollar supplies or payments would 
remain excluded from «liberalisation », it would represent nothing 
more than an implementation of the «scarce currency » clause, on 
which so many hopes were falsely based in the discussions prior to 
conclusion of the Bretton Woods agreement, and which has been 
completely emasculated in the Final Act (1). With American con- 
sent it would have instituted a system of general discrimination 
against U.S. exports and thus made possible the transition towards 
a new equilibrium in Europe. 

Unfortunately the recrudescence of laisser faire doctrines on 
the Continent has completely altered the character of these pro- 
posals. There has been no unification of investment plans. Indeed 
in most countries investment plans cannot be elaborated or enforc- 
ed. There has been a strong revival of protectionism. The distri- 
bution of national income shows startling variations. And full 
employment could not be maintained in the countries which had 
abandoned internal controls. Under these circumstances, however, 
a «freeing» of trade relations from «artificial shackles» will 
not promote adjustment in conformity with «natural advantages». 
Prices, as we have seen above, will not reflect real social compara- 
tive costs and variation in exchange rates cannot succeed in enfore- 
ing them (2). By pursuing an anti-social and restrictive policy 
a country could always obtain export surpluses, and, by absorb- 
ing the international reserves of the countries maintaining full 
employment and fair shares, force them into line. The abolition 
of quantitative controls does not necessarily mean an increase in 
trade. It might well result in a cut-throat deflation. This is par- 
ticulary true if restrictions had been applied to prevent the 
squandering of scarce resources on unessential uses. It is safe to 
predict that a liberalisation of intra-European trade as promoted 
by certain branches of the U.S. Government will imperil economic 
stability and recovery in Europe and diminish «dollar viability », 
i.e. the independence from dollar aid. 3 
(1) The Dollar Crisis, op. cit. Appendix I. 

(2) Cf. The Dollar Crisis, op. cit., pp. 61-63 and Appendix II. 
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Apart from intra-European depression-dumping which has 
assumed important proportions in the case of, e.g., Belgium and 
Western Germany the problem is aggravated by the growing 
inequality of income and the flight of capital, neither of which 
has received adequate treatment. To these we now turn. 

The hope that by «liberalising» trade dollar viability can 
ipso facto be increased is based on a twofold fallacy. It ignores 
first of all that certain countries are not merely fully employed 
but are also holding consumption below the level at which it would 
be if people were free to spend their present income on what they 
wanted, in order to speed reconstruction; it ignores furthermore 
that savings even within a given national income can vary and 
that consumption itself can change in composition and absorb dif- 
ferent quantities of productive factors for the satisfaction of the 
same (money) demand. Thus «inflationary» pressure (or the 
foreign balance) can vary with an unchanging statistical volume of 
consumption or national income. 

It ignores, secondly, the fact that the short and long effects 
of a liberalisation of trade are different, and might be opposite, 
because in the short run the pattern of the productive capacity 
of the countries concerned cannot be changed. Therefore the 
immediate effect of the liberalisation might mean not an 
increase in productivity, but a diversion of trade from outside 
(dollar) areas to intra-European trade. Both might decrease the 
chances of «dollar viability ». 

It is an accepted fact that European countries will have to 
limit consumption (and/or investment) (1) to free productive fac- 
tors for an increase of exports or to enable the decrease of imports. 
The only question is whose consumption should be limited and in 
what manner. An increased consumption of luxuries, especially 
luxuries which have an elastic dollar market (e.g. luxury food) 
or which represent dollar imports (an indiscriminate grant of 
petrol to European tourists), must certainly impede the attain- 
ment of general Western European dollar viability. 

Liberal dogmatism ignores the fact that the pattern of need 
of the consumers is not given. It is changing and can be changed 
by advertising. So long as people are not tempted to spend on 
more extravagant goods and services they will be content to save 


(1) But a decrease in investment will prejudice their competitive posi- 
tion and thus imperil their standard of life. The limitation of consumption 
might take the form of an increase less than proportional to the increase in 


productivity. 
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or spend on what they have been spending. There are many kinds 
of consumption which do not absorb much productive resources 
which when would be available for exports or import saving. It is 
sometimes said «incentives must be given by permitting extravagant 
consumption (1). The hollowness of this argument is exposed when 
in the same breath the same economists demand sharp deflation 
and the decrease or abolition of social services. The British case 
is conclusive in this respect. Absenteeism has not decreased much 
with increased supplies of goods which do absorb productive 
resources. It is more accurate to say that the rich have increased 
their consumption of these things : capital consumption has been ac- 
celerated and net saving decreased. It is false to extend arguments 
based on the experiences of the better-to-do to the mass of the 
population. It is also probable that the efforts of the richer have 
been decreased as a result of their being able to consume more : 
they prefer consumption and leisure abroad to work. 

More indirect but by no means less pernicious is the effect 
of the liberalisation of imports on internal social relations. 
So long as conspicuous waste is kept within bounds by the non- 
availability of certain luxury goods «austerity » and «restraint » 
have some meaning. When shop-windows are full of luxuries, and 
the «rich» are buying freely and labour’s bargaining power is 
strong, the temptation to start wage-demands will be great. While 
it is questionable how far an increasing supply of consumption 
goods acts as an incentive to greater effort it is likely that it will 
destroy the feeling of equality and therefore the will to endure 
sacrifice. Thus it also acts as a factor intensifying inflationary 
pressure. 

For countries, moreover, which maintain controls the libera- 
lisation might divert purchasing power to imported luxuries. 
If exports of necessities must thus be increased or imports of 
others curtailed liberalisation will work contrary to the basic 
principles of economic policy, postpone the abolition of rationing 
necessities, i.e. result in a maldistribution of resources. So much 
on the short run impact effect of «liberalisation » on aggregate 
demand. 

When we turn to the problem of its influence on supply we 
must bear in mind that resources are fully employed and that, 


_ _(1) Asa matter of fact the rate of investment and of technical progress 
in Britain has not been as high for at least eighty years for which we pos- 
sess statistics as in the last few years. 
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therefore, increases in production are difficult to achieve. Thus in 
the short run the increase in demand within Europe for luxury 
products must necessarily divert supply from hard currency 
exports or increase hard currency imports. The indiscriminate 
supply of petrol to tourists (instead of giving it to hard currency 
tourists only) is an extreme example of this folly. 

The U.S. plea that liberalisation will increase mass-produc- 
tion is founded on the fallacy of expecting in the short run and 
in an exceedingly imperfect market such consequences as are 
likely only in the long run in a perfect market: that is the reor- 
ganisation of industrial productive units for mass production for 
large markets. This however implies the bankruptcy of small 
units, the establishment of standard tastes in Europe; all of 
which, of course, is unlikely if not impossible in the short run as, 
e.g., the example of motor-cars conclusively shows. In Britain as 
elsewhere in most industries, units which are uneconomically 
small even for the size of the British and other European internal 
markets persist and have persisted throughout the deflationary 
period after 1930. Without conscious planning the mere increase 
in the size of markets, or deflation, does not do the trick ; it merely 
extends oligopoly. The so-called Italo-French Customs Union pro- 
ject consciously contemplated cartel arrangements in order to 
«mitigate » the consequences of the proposed measure (1). 

Nor is it likely that in a period of extreme uncertainty and 
violent change such as a large scale «freeing» of trade would 
imply, especially in the more progressive and high-wage areas, 
the immense investment which such reorientation and reconstruc- 
tion of the whole industrial pattern would demand would be forth- 
coming. Indeed the present restrictions on the consumption and 
import of the products of certain large-scale industries, e.g. 
motor-cars — which correspond to a large purchase tax on luxury 
goods — at least constitute a selective deflationary pressure which 
encourages exports. If this is taken off general deflationary meas- 
ures must be undertaken (2). But deflation and unemployment are 
not conducive either to social peace or economic progress. It will 


(1) Increased intra-European competition might enforce small economies 
and thus increase export capacity. But it is questionable whether it will 
lead to increased exports. The industrialists might well turn their attention 
to the home market. Tue decrease in prices moreover might lead to an in- 
crease in home consumption. 

(2) As general deflation works indirectly and slowly and mainly through 
a decrease in imports, it might have to be of a savage character. 
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not encourage a wholesale rationalisation of production which 
depends on large-scale investment. Liberalisation without a plan- 
ned co-ordination of investment and economie policy, contrary to 
its superficial attractiveness, is really a retrograde step which 
might well imperil the attainment of dollar viability. So much 
for the claims that a return to the price-mechanism and « free- 
dom» of trade would maximise real income. 

We must, finally, discuss one of the most important factors 
in last year’s crisis which (perhaps not surprisingly) has so far 
received no attention. This factor is the export of capital both 
from Continental Europe and the U.K. due to internal and inter- 
national political fears. Discussion on the European economic 
position continues to be conducted in an almost complete political 
vacuum. Yet it is quite obvious that capital flight due to non- 
economic reasons is gathering volume, a capital flight which can- 
not be checked by economie (price) measures. Sterling is the only 
quasi-international currency in Europe through which large move- 
ment of capital through movement of goods can be arranged. 
It can still be used to purchase bulk-commodities overseas 
which have a ready market in the U.S. and other areas considered 
«safe». An attempt to export capital directly would break most 
foreign exchange markets on the Continent. Indirect shipment 
through sterling is still the easiest and least expensive way. Thus 
sterling in acquired by selling goods in Britain even at a loss; and 
this sterling is used for quasi-illegal commodity transactions at a 
discount. The dollar proceeds of these sales are diverted from the 
Central Banks of Western Europe to capital exports. This pro- 
cedure is tolerated in many countries, including the United States, 
despite the fact that it violates (at any rate in the case of countries 
which borrow from the Fund) the letter, and certainly the spirit, 
of the Bretton Woods Agreement. 

« Liberalisation » of trade without an increased effectiveness 
of exchange control on so-called current transactions will aggra- 
vate this position and enforce drastic deflationary readjustment 
on Britain so as to «defend» sterling by making it «scarce ». 
It will not increase « economic) welfare in any intelligible sense 
of the word, but aid the undermining of Western European reco- 
very. Economic policies which are based on considerations which 
disregard the immensity of political risks will certainly have the 
opposite results on European recovery than their proponents con- 
fidently and perhaps sincerely predict. 

We may sum up the practical results of this section. 
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1. - The attempts to «liberalise» European trade and to 
institute payments agreements of a multilateral character must 
be welcomed, in so far as they firmly establish the principle of 
discrimination against U.S. exports, a principle on the acceptance 
of which the restoration and maintenance of dollar viability de- 
pends, if a large-scale worsening of the terms of trade, and/or 
mass unemployment, and therefore a serious deterioration of 
European living standards is to be avoided. 


2. - Both the liberalisation of commerce and of trade must 
be made conditional on agreement on monetary and economic 
policies (especially investment) and more especially on the rein- 
forcement of exchange control against capital flight (including 
transfers of capital from Britain to the sterling area). Such agree- 
ments should be embodied in the rules of O.E.E.C. or the pro- 
posed European Monetary Fund and provide, apart from unified 
and strict exchange control, especially for the automatic or semi- 
automatic operation of expansionist policies in cases of countries 
which show a surplus and simultaneously suffer from unemploy- 
ment. If such co-ordination between members takes place discri- 
minating measures will not be necessary between the member 
countries, though Western Europe as a whole (and the sterling 
area) will have to apply them against the U.S. If no such agree- 
ment can be arrived at special safeguards must be devised to pro- 
tect the fully employed countries of Western Europe against the 
export surpluses of others due to their depression and/or capital 
flight. Otherwise Western European stability and standard of life 
will be undermined from inside. In particular measures should 
be taken : 

a) to protect bilateral payments agreements and only em- 
body their balances in the multilateral clearing scheme; 

b) to provide sufficiently long periods in which no gold pay- 
ments take place so that the compensation process should have 
an expansionist bias (1); 

c) to provide for the same reasons sufficiently large addi- 
tional liquid reserves to the members; 

d) to penalise persistent creditors by lowering gold pay- 
ments if surpluses continue beyond a certain point; 

e) to embody an intra-European scarce currency clause ena- 


(1) Special safeguards must be devised for countries, e. g. Denmark, 
whose economy depends on the maintenance of supplies from overseas. 
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bling the introduction of multilateral discrimination against 
offenders (1). 

8. - An intra-European co-ordination of investment would 
be an additional need. Without conscious action the emergence of 
a more complementary and therefore more efficient European 
economic structure cannot be hoped for. 


CONCLUSIONS 


The problem of the dollar shortage is a problem of interna- 
tional welfare economics. 

1. Given the immense discrepancy between the factor 
endowments of the U.S. and the rest of the world, much aggra- 
vated by historical accidents such as the two ware, measures must 
be devised which would ameliorate either the terms of trade be- 
tween the U.S. and the rest of the world, or which would consti- 
tute an effective redistribution of wealth. A return to the free 
play of price-mechanism by the devaluation of non-dollar curren- 
cies on the basis of existing tariffs or bilateral tariff bargains 
would certainly not take the world to any position which could 
sensibly be regarded as «optimal ». 


(1) The Second Report of the O. E. E. C. Part C. on the Future Pay- 
ments Agreement is not a conclusive document. The « largest possible mea- 
sure of liberalisation of trade» is still somewhat uncritically accepted as 
the first aim of economic policy. lt does not seem to be realised that under 
present conditions it will conflict with dollar viability (paras. 3-4). No 
agreement seems to have been achieved yet on the crucial question of the size 
of credits (paras. 23-25), on the linkage of bilateral payments agreements 
(para. 22), on the length of the clearing period (paras. 28-30), on the pe- 
nalisation of creditors either by reducing gold payments (para. 33) or by 
multilateral discrimination (para. 41). It is much to be hoped that excessive 
reliance will not be put on «the automatic regulators ot the market» (which 
market?!) in the confused transitional position of Western Europe because 
a full development of European co-operation for the creation of an integrated 
economic system can hardly be achieved by that route. It is difficult, e. g., 
to see how the deflationary beggar-my-neighbour game can be stopped until 
agreement is reached that intra-European trade should mot be used (con- 
trary to para. 5) to strengthen the gold reserves of some, at the detriment 
of other, members: any strengthening of reserves must come from overall 
surplus with non-members. The deterrent example of Western Germany 
has still to be learnt in its application to the European problem as a whole. 
It would be too optimistic to presume that the British Government will at 
last be more effectively supported by the Amerivans despite the latter’s 
acid comments on the working of laisser faire in Germany and Italy. 
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2. - This international inequality of wealth and income is 
much aggravated by the protectionist measures of the United States 
and the imperfection of its markets for foreign imports. It is 
further menaced by the threat of deflationary pressures emanating 
from the U.S., both because of its more rapid industrial progress 
and because of its tendency to underemployment. 

3. - A multilateral solution of the dollar problem which 
would encourage a large volume of international exchange is 
obviously to be preferred to a discriminating scheme (1). But such 
a solution depends: 

a) on unilateral U.S. concessions .on tariffs and other types 
of State and economic protectionism ; 

b) on the maintenance in the world and more especially in 
the U.S. of an effective demand which tends to outrun the expan- 
sion of internal supply. This would seem to demand the transfor- 
mation of the I.M.F. into an International Central Bank cou- 
pled with; 

c) on a system of international grants by richer to poorer 
countries ; 

d) at least for a long transitional period — on permission 
to integrate other large economic areas, i.e. a permission to discri- 


(1) For a more detailed discussion of such a schemes cf. my essay 
« The Dollar Crisis » op. cit. Chapter 6, Beyond the Marshall Plan. Since the 
publication of that essay and the completion of the present paper the Re- 
port of the Expert Committee appointed by the Secretary General of U.N.O. 
(op. cit.) has elaborated an almost identical plan based on a combination of 
measures 

a) to maintain domestic employment by automatic stabilisers ; 

b) to grant international short-term credits through the Monetary Fund 
to offset the consequences of cyclical fluctuations in imports on the balance 
of payments of the fully employed countries ; im 

c) to promote stability by a system of long-term loans administered 
by the International Bank and not dependent on their immediate « profita- 
bility », the assurance of which, as we have seen, is in any case a delusion. 

This scheme differs from that advocated above by using grants of 
credits and loans by «surplus» countries to mitigate cyclical fluctuations 
instead of the creation of an International Central Bank and outright grants 
by Governments. It was presumably necessary to make these concessions 
to the traditional, in order to secure the support of the U. S. members of 
the Committee. While this was amply justified in the circumstances, it is 
equally clear that a system of credits and loans nationally given (i. e. 
to be voted on by national Parliaments from time to time) would be less 
effective and less prompt than a system of international Central Banking 
and long-term grants based on an intelligible formula of progressive taxa- 
tion of the richer countries. 
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minate multilaizrally against such U.S. exports which should 
eventually be replaced by the development of equally efficient 
large-scale industries. 

It might be added that (c) would effectively help in achieving 
(b) as it would tend to decrease saving in the richer countries 
and enable them to maintain activity through export surpluses. 

We must frankly admit, however, that the proposed solution 
is of a political character and that, therefore, the «surplus » 
countries cannot forget the power of veto. Institutional measures, 
such as full publicity for both the proposals vetoed and the reasons 
for the veto, might suffice to prevent capricious or nefarious use 
of this right. 

Such a scheme would be an effective alternative to discrimi- 
nating commercial policy as a means of reducing inequality. 
Provided loans and grants continue a larger scope for non-discri- 
minatory trade would be vouchsafed without detriment to the wel- 
fare of the less well endowed countries. 

4. - Even if such a scheme is elaborated in sufficient time 
to replace Marshall Aid before its expiry, measures will have to 
be taken to render Furope more capable of meeting its needs by 
a system of multilateral trade (sustained by the scheme of inter- 
national grants) without net aid (1). 

We have demonstrated that a «liberalisation» of trade 
without either co-ordinating economic policies or embodying safe- 
guards in the liberalisation schemes (both commercial and mone- 
tary, e.g. the European Payments Union) will expose Europe to 
a cut-throat competition for scarce dollars resulting in unemploy- 
ment, and/or will endanger the restoration of dollar viability by 
lessening the capacity to export against dollars. The co-ordina- 
tion of economic policy must not merely embrace general rules 
by which deflation-dumping is prevented (e.g. the obligation to 
take expansionist measures whenever a country experiences a sur- 
plus and unemployment) but also a co-ordination of investment 
programmes so that industrial reorganisation should in fact take 
place. It is probable that some compensation scheme will have to 
be elaborated to smooth the way of internal and intra-European 
rationalisation. 

o. In the absence of an international programme of sta- 
bilisation and equalisation of wealth and opportunity, direct 


n 


(1) She would still be in receipt of indirect dollar aid as the grants 
would create and stabilise her overseas dollar markets. 
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quantitative and probably monetary discrimination against Amer- 
ica is the only way for the rest of the world, and especially for 
Europe, to escape a serious relative deterioration of its standard 
of life and mass-unemployment. A recurrence of the 1947 and 1949 
crises in those circumstances is inevitable, especially if U. S. busi- 
ness activity remains below full employment level. If administra- 
tive failure or political prejudice prevent co-operative direct 
action by the non-dollar countries, devaluation and national pro: 
tectionism, instead of regional agreements, will be forced inevi- 
tably on single countries, and will depress international trade and 
welfare far below the level which could be attained by multila- 
teral discrimination. 

Unfortunately there is no reason to suppose that the problem 
is understood and that preparations for either contingency are 
being made. By pressing in the U.S. for a cut in Government 
expenditure (especially on foreign aid) and the balancing of the 
budget in a state of underemployment; and demanding in Europe 
liberalisation of trade without due co-ordination of economic poli- 
cies, orthodox economics is, as in 1929/33, hastening the advent 
of an economic crisis and might by its influence magnify it into 
a catastrophe. The maintenance of the Western democratic politi- 
cal system will then, as before the last war, be jeopardised. 


RIASSUNTO 
La crisi del Piano Marshall 


Il problema del « dollar sbortage » è un problema di benessere econo- 
mico internazionale. 

1. Data l'immensa disparità fra la dotazione di fattori produttivi degli 
Stati Uniti e quella del resto del mondo, disparità considerevolmente aggra- 
vata da avvenimenti storici quali le due guerre, si devono escogitare misure 
o che migliorino la ragione di scambio fra gli Stati Uniti e il resto del 
mondo, o che costituiscano una effettiva redistribuzione di ricchezza. Un ri- 
torno al libero giuoco del meccanismo dei prezzi, attraverso la svalutazione 
delle monete rispetto al dollaro, date le tariffe e gli accordi tariffari bi- 
laterali esistenti, non condurrebbe certamente il mondo ad una posizione 
che potrebbe essere sensatamente considerata come « ottima ». 

2. Questa diseguaglianza internazionale di ricchezza e di reddito, è 
considerevolmente aggravata dalle misure protezioniste degli Stati Uniti e 
dalla imperfezione del suo mercato per le importazioni straniere. Essa è 
inoltre minacciata del pericolo di pressioni deflazionarie che provengono dagli 
Stati Uniti, sia a causa del loro più rapido progresso industriale sia a causa 
della loro tendenza al « sotto-impiego ». 
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3. Una soluzione multilaterale del problema del dollaro che incoragge- 
rebbe un gran volume di scambi internazionali è ovviamente da preferirsi ad 
uno schema discriminatorio. Ma una tale soluzione dipende : 

a) da una concessione unilaterale da parte degli Stati Uniti, sulle 
tariffe e sugli altri tipi di protezionismo statale ed economico ; 

b) dal mantenimento nel mondo e più specialmente negli Stati Uniti 
di una domanda effettiva che tenda a superare l'espansione dell’offerta in- 
terna. Ciò sembrerebbe richiedere la trasformazione dell’I. M. F. in una 
International Central Bank unita a quanto sub c); 

c) da un sistema di concessioni internazionali da parte dei paesi più 
ricchi a quelli più poveri; 

d) — almeno per un lungo periodo di transizione — dal permesso di 
integrare altre grandi aree economiche, cioè un permesso di discriminare 
multilateralmente contro quelle esportazioni statunitensi che dovrebbero even- 
tualmente essere sostituite dallo sviluppo di industrie su larga scala egual- 
mente efficienti. 

Si può aggiungere che (c) contribuirebbe efficacemente a realizzare (b) 
poichè tenderebbe a diminuire il risparmio nei paesi più ricchi e a metterli 
in grado di mantenere l’attività attraverso le eccedenze di esportazione. 

Dobbiamo francamente ammettere, però, che la soluzione proposta è di 
carattere politico e che, perciò, i paesi con « surplus » non possono dimen- 
ticare il potere di veto. Misure istituzionali quale l’ampia pubblicità sia per 
le proposte sottoposte al veto che per le ragioni del veto, possono bastare a 
prevenire l’uso capriccioso e nefasto di questo diritto. 

Un tale schema sarebbe un’ efficace alternativa della politica commerciale 
discriminatoria, come mezzo per ridurre la diseguaglianza. Purchè prestiti 
e doni continuino, un più vasto campo per il commercio non discriminato 
potrebbe essere creato senza detrimento per il benessere dei paesi meno dotati. 

4. Anche se un tale schema sarà elaborato in tempo sufficiente per so- 
stituire gli Aiuti Marshall prima della loro cessazione, dovranno essere prese 
misure per rendere l'Europa più capace di soddisfare le proprie necessità 
con un sistema di commercio multilaterale (sostenuto dallo schema di doni 
internazionali) senza aiuto mello. 

Abbiamo dimostrato che una « liberalizzazione » del commercio senza 
politiche economiche coordinatrici o senza salvaguardie incorporate negli 
schemi di liberalizzazione (sia commerciali che monetari, per esempio la 
European Payments Union) esporrà i paesi europei ad una feroce concor- 
renza reciproca per gli scarsi dollari, e ciò provocherà disoccupazione, e/o, 
riducendo la capacità di esportare contro dollari, comprometterà la restaura- 
zione della « viabilità » del dollaro. Il coordinamento della politica economica 
non deve abbracciare semplicemente le regole generali per prevenire dumping 
deflazionisti (per esempio l’obbligo di prendere misure espansioniste ogni- 
qualvolta un paese abbia un surplus e disoccupazione), ma anche un coordi- 
namento dei programmi di investimento per promuovere la riorganizzazione 
industriale. E probabile che qualche schema di compensazione dovrà essere 
elaborato per appianare la via della razionalizzazione interna e intraeuropea. 
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5. In mancanza di un programma internazionale di stabilizzazione e di 
egualizzazione della ricchezza e delle opportunità produttive, la sola via, per 
il resto del mondo e specialmente per |’ Europa, per evitare un grave peg- 
gioramento relativo del tenore di vita e della disoccupazione, è la discrimi- 
nazione diretta quantitativa e probabilmente monetaria contro l’ America. In 
tali circostanze un ripetersi delle crisi del 1947 e del 1949 è inevitabile, 
specialmente se l’attività economica negli Stati Uniti rimane al di sotto del 
livello di piena occupazione. Se la deficienza amministrativa e la prevenzione 
politica impediranno l’azione cooperativa diretta dei paesi fuori dell’area 
del dollaro, svalutazione e protezionismo nazionale, invece di accordi regio- 
nali, graveranno inevitabilmente sui singoli paesi e ridurranno il commercio 
e benessere internazionale ad un livello molto più basso di quello che po- 
trebbe essere raggiunto con la discriminazione multilaterale. 

Sfortunatamente non vi è motivo per pensare che il problema sia com- 
preso e che si facciano preparativi per l’una o l’altra evenienza. Sollecitando, 
negli Stati Uniti, una riduzione nelle spese governative (specialmente negli 
aiuti all’estero) e il pareggio del bilancio in una situazione di « under-em- 
ployment »; e chiedendo, in Europa, la liberalizzazione del commercio senza 
il debito coordinamento delle politiche economiche, l'economia ortodossa af- 
fretta, come nel 1929-33, l’avvento di una crisi economica e può, con la sua 
influenza, portare ad una catastrofe. Il mantenimento del sistema politico 
democratico occidentale sarà allora, come prima dell’ultima guerra, messo 
in pericolo. 


RESUME 


La crise du plan Marshall. 


Le probleme de la disette de dollars est un probléme économique qui 
influe sur le bien-étre du monde. 

1. Etant donnée 1’ énorme différence existante entre la richesse dont di- 
sposent les Etats-Unis et les ressources du reste du monde, différence que 
des faits historiques, telles les deux guerres mondiales, ont notablement ac- 
crue, il faut trouver des mesures permettant ou d’améliorer les conditions 
des échanges entre les Etats-Unis et le reste du monde ou de réaliser une 
nouvelle distribution de la richesse. Le retour au libre jeu du mécanisme 
des prix par la dévaluation des monnaies autres que le dollar sur la base 
des tarifs douaniers ou des accords bilatéraux existants ne conduirant cer- 
tainement pas le monde à une situation que l’on pourrait raisonnablement 
considérer comme la meilleure possible. 

2. Cette inégalité internationale relativement á la richesse et au revenu 
est beaucoup aggravée par les mesures protectionnistes des Etats-Unis et 
imperfection de leurs marchés quant aux importations de |’ étranger. ll y 
a, en outre, la menace de pressions déflationnaires provenant des Etats-Unis, 
soit è cause de leurs progrés industriels plus rapides, soit 4 cause de leur 


tendance á la sous-occupation. 
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3. Une solution multilatérale du problème des dollars qui serait de na- 
ture à donner lieu à un volume considérable des échanges internationaux 
doit évidemment être préférée à un plan discriminatoire. Mais une telle so- 
lution dépend : 

a) d'une concession unilatérale des Etats-Unis concernant les tarifs 
douaniers et d’autres formes de protectionnisme étatique et économique ; 

b) du maintien dans le monde, et plus particulièrement aux Etats- 
Unis, d'une demande réelle qui tend à dépasser 1' expansion de l’offre in- 
térieure. Cela semblerait postuler la transformation du F. M. I. en une Banque 
Internationale Centrale jointe à 

c) un système de prêts internationaux accordés par les pays riches 
aux pays pauvres; 

d) et — au moins pour une longue période de transition — de la fa- 
culté d'intégrer d’autres grandes zones économiques, c’est-à-dire de la fa- 
culté de discriminer multilatéralement contre ces exportation des Etats-Unis 
qui devraient être plus tard remplacées par suite du développement de 
grandes industries tout aussi efficientes. 

On peut ajouter que c) aiderait grandement à atteindre &) puisque ces 
prêts tendraient à faire diminuer les épargnes chez les pays plus riches et 
les mettraient en mesure de maintenir leur activité au moyen d’exportation 
accrues. 

Nous devons, cependant, admettre franchement que la solution proposée 
est de nature politique et que, par conséquent, les pays excédentaires ne 
peuvent pas renoncer au droit de veto. Des mesures réglementaires, telle une 
publicité complète, soit des propositions auxquelles le veto a été appliqué, 
soit des raisons qui l’ ont provoqué, pourrait suffire à empêcher un exercice 
capricieux ou malicieux de ce droit. 

Un tel projet constituerait une bonne alternative à une politique com- 
merciale discriminatoire comme moyen de réduire l'inégalité. A la condition 
que les prêts et les secours ne viennent pas à manquer, il serait possible 
de réaliser un plus vaste commerce non discriminatoire, sans préjudice pour 
le bien-être des pays moins bien doués. 

4. Même au cas où un semblable projet serait élaboré assez tôt pour 
remplacer le plan Marshall avant son expiration, il faudrait prendre des 
mesures pour mettre l’Europe à même de mieux satisfaire ses besoins au 
moyen d’un système de commerce multilatéral (soutenu par le plan interna- 
tional de secours) sans une aide rette. 

Nous avons démontré qu’une « libéralisation » du commerce sans coor- 
donner les politiques économiques ou sans comprendre des sauvegardes dans 
les plans de libéralisation (sauvegardes soit commerciales soit monétaires, 
par ex.: l’Union Européenne de Payments) exposerait 1 Europe à une con- 
currence acharnée pour se procurer les rares dollars, ce qui aurait le ch5- 
mage pour résultat et/ou diminuerait les possibilités de rentrée de dollars 
en réduisant les possibilités d'exporter contre des dollars. La coordination 
de la politique économique ne doit pas comprendre seulement des règles 
générales empêchant un dumping de déflation (par ex.: l'obligation d’ adopter 
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des mesures expansionnistes toutes les fois qu’un pays se trouve en pré- 
sence d'un « surplus» et du chómage;), mais aussi une coordination des pro- 
grammes d'investissements, en sorte que la réorganisation industrielle doive 
effectivement avoir lieu. Il est probable qu'il faudra élaborer quelque plan 
de compensation pour faciliter la réalisation de la rationalisation intérieure 
et intraeuropéenne. 

5. Faute d’un programme international de stabilisation et égalisation 
de la richesse et des possibilités d’avenir, une discrimination directe quan- 
titative, et probablement aussi monétaire, contre l’ Amérique sera le seul 
moyen pour le reste du monde, et particulièrement pour l’Europe, d’éviter 
une sérieuse dégradation relative du niveau de vie et un chómage massif. 
Un retour des crises de 1947 et 1949 sera inévitable dans ces circonstances, 
surtout si l’activité économique des Etats-Unis reste au-dessous du niveau 
comportant la pleine occupation. Si une conduite administrative maladroite 
ou si des préjugés politiques s’opposeront á une action commune des pays 
situés hors de l’aire du dollar, au lieu d' y avoir des accords régionaux, ce 
seront la dévaluation et le protectionnisme national qui s'imposeront imman- 
quablement á certains pays et déprimeront le commerce et le bien-étre in- 
ternationaux bien au-dessous du niveau qui pourrait étre atteint au moyen 
d’une discrimination multilatérale. 

Malheureusement il n’y a point de raison de supposer que le problème 
soit bien compris et que des préparatifs soient en cours en vue de l’une ou 
de l’autre éventualité. En insistant pour que soient réduites, aux Etats-Unis, 
les dépenses publiques (surtout en ce qui concerne les secours à |’ étranger) 
et que le budget soit équilibré alors que l’occupation est incomplète, et en 
exigeaut, en Europe, la libéralisation du commerce sans une convenable coor- 
dination de Ja politique économique, l’économie orthodoxe hate, ainsi qu’en 
1929-1933, la venue d’une crise économique et pourrait, par son influence, la 
faire tourner en catastrophe. Le maintien du système politique démocratique 
de l’Occident serait alors, comme avant la dernière guerre, en péril. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die Krise des Marshall-Planes. 


Das Problem der Dollarknappheit ist ein den internationalen Woblstand 
betreffendes Problem. 

1. Angesichts des zwischen der ükonomischen Lage der Vereinigten 
Staaten von Amerika und derjenigen der úbrigen Welt bestehenden enormen 
Unterschieds, den historische Ereignisse, wie die zwei Weltkriege, noch 
sehr erhéht haben, müssen Massnahmen ersonnen werden, die entweder die 
Bedingungen des Handels zwischen den Vereinigten Staaten und der úbrigen 
Welt bessern oder eine effektive Neuverteilung des Reichtums bewirken. 
Eine Riickkehr zum freien Spiel des Preismechanismus durch Abwertung 
der Nitchdollarwährungen auf der Grundlage bestehender Zolltarife oder 
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zweiseitiger Zolltarifabkommen wirde sicherlich nicht die Welt in eine Lage 
bringen, die vernünftigerweise als « die beste » angesehen werden kónnte. 

2. Diese internationale Ungleichheit von Reichtum und Einkommen wird 
durch protektionistische Massnahmen der Vereinigten Staaten und die Man- 
gelhaftigkeit ihrer Márkte hinsichtlich der Einfubr noch sehr erhóht. Es 
besteht ferner die Drohung von einem Deflationsdruck seitens der Verei- 
nigten Staaten sei es wegen ihrer schnelleren industriellen Fortschritte und 
sei es wegen ihrer Tendenz zur Unterbeschäftigung. 

3. Eine vielseitige Lósung des Dollarproblems, die eine betráchtliche 
Zunahme des Welthandels fórdern wiirde, ist augenscheinlich einem Diskri- 
minierungsplan vorzuziehen. Aber eine solche Lósung hängt ab 

a) von einseitigen Zugestindnissen seitens der Vereinigten Staaten 
betreffend Zolltarife und andere Arten von staatlichem und wirtschaftlichem 
Protektionismus ; 

b) von der Aufrechterhaltung in der Welt und besonders in den Ver- 
einigten Staaten einer effektiven Nachfrage, welche die Ausdehnung des 
inneren Angebots zu ibertreffen tendiert. Dies wiirde die Umwandlung des 
Internationalen Monetáren Fonds in eine Internationale Zentralbank fordern, 
vereinigt mit 

c) einem System von internationalen, von den reichen an die armen 
Lander zu gewährenden Subsidien ; 

d) und — wenigsteus fiir eine lángere Uebergangsperiode — von der 
Zulassung einer Integrierung anderer weiter wirtschaftlicher Gebiete, d. h. 
die Zulassung vielseitig zu diskriminieren gegen jene amerikanischen Aus- 
fuhren, die spáter durch die Entwicklung von gleich leistungsfähigen grossen 
Industrien ersetzt werden sollten. 

Es mag hinzugefiigt werden, dass c) wirksam dazu beitragen wúrde, 
b) zu erreichen, da es dahin wirken würde, die Spargelder in den reichen 
Lándern zu reduzieren un diese in den Stand setzen würde, ihre Tátigkeit 
durch Ausfuhriberschisse aufrechtzuerhalten. 

Wir mússen jedoch offen zugestehen, dass die vorgesehene Lósung einen 
politischen Charakter hat und dass deshalb die Ueberschusslánder das Ve- 
torecht nicht aufgeben kónnen. Gewisse Massnahmen, wie restlose Veróf- 
fentlichung sowohl der infolge Ausübung des Vetorechts verworfenen Vor- 
schläge als auch der Griinde des Vetos kónnten genúgen, eine mutwillige 
oder boshafte Ausiibung dieses Rechtes zu verhindern. 

Ein solcher Plan wáre eine wirksame Alternative zu einer diskriminie- 
renden Handelspolitik als ein Mittel die Ungleichheit zu vermindern. Vor- 
ausgesetzt, dass die Anleihen und Subsidien fortgesetzt werden, wiirde sich 
ein weites Feld fiir nichtdiskriminierenden Handel ergeben, ohue Nachteil 
fiir die weiniger reichlich ausgestatteten Linder. 

4. Auch wenn ein solcher Plan rechtzeitig ausgearbeitet wire, um den 
Marshall-Plan vor dessen Ende zu ersetzen, werden Massnahmen zu ergreifen 
sein, um Europa in den Stand zu setzen, seine Bedúrfnisse durch ein System 
von vielseitigem Handel (unterstitzt durch den Plan von internationalen 
Subsidien) ohne Nettohilfe besser zu befriedigen. 
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Wir haben bewiesen, dass eine « Liberalisierung » des Handels ohne 
entweder die Wirtschaftspolitik der verschiedenen Lander zu koordinieren 
oder Sicherungen (sowohl kommerzieller als auch monetirer Art, z. B. der 
Europàische Zahlungsverein) in die Liberalisierungspläne einzufiigen, Europa 
einem wilden Wettbewerb um die knappen Dollars aussetzen wiirde, mit der 
Folge von Arbeitslosigkeit und/oder Gefährdung der « Viabilitát » des 
Dollars durch Verminderung der Exportfáhigkeit von Dollars einbringenden 
Gütern. Die Koordinierung der Wirtschaftspolitik soll nicht einfach allge- 
meine Regeln umfassen, wodurch ein Deflationsdumping verhindert wird 
(z. B. die Verpflichtung Expansionsmassnahmen anzuwenden, jedesmal wenn 
ein Land Ueberschüsse und Arbeitslosigkeit zu verzeichnen hat), sondern 
auch eine Koordinierung der Investitionsprogramme, so dass eine industrielle 
Reorganisierung tatsächlich stattfinden kann. Wahrscheinlich wird irgendein 
Ausgleichsplan ausgearbeitet werden miissen, um den Weg zu einer inneren 
und intraeuropäischen Rationalisierung zu ebnen. 

5. In Ermangelung eines internationalen Stabilisierungs- und Ausgleichs- 
programmes in Bezug auf das Reichtum und die Besserungsmóglichkeiten 
wird fiir die Welt und besonders fiir Europa eine direkte quantitative und 
wahrscheinlich auch moñetáre Diskriminierung gegen Amerika das einzige 
Mittel sein, um einer schweren relativen Verschlechterung der Lebenshal- 
tung und der Arbeirslosigkeit zu entgehen. Eine Wiederholung der Krisen 
von 1947 und 1949 ist unter diesen Umstánden unwermeidbar, besonders 
wenn die Wirtschaftstátigkeit der Vereinigten Staaten unter Vollbeschäfti- 
gunzsniveau bleibt. Wenn Verwaltungsfehler oder politische Vorurteile eine 
unmittelbare Zusammenarbeit der Nichtdollarlander verhindern, dann anstatt 
regionaler Abmachungen werden unumgánglich Abwertung und nationaler 
Protektionismus einzelnen Lándern aufgezwungen und der Welthandel und 
Wohlstand sinken stark unter das Niveau, das bei vielseitiger Diskriminie- 
rung erreicht werden kónnte. 

Leider besteht kein Grund zur Annahme, dass das Problem richtig ver- 
standen sei und dass Vorbereitungen fiir die eine oder andere Eventualitát 
gemacht werden. Dadurch, dass sie in den Vereinigten Staaten auf Vermin- 
derung der Staatsausgaben (besonders was die Hilfe an das Ausland betrifft) 
und auf Ausgleich des Staatshaushalts bei Unterbescháftigung drángt und 
in Europa Liberalisierung des Handels ohne eine geeignete Koordinierung 
der Wirtschaftspolitik fordert, beschleunigt die orthodoxe Wirtschaftsrich- 
tung, wie 1929-1933, das Heranbrechen einer Wirtschaftskrise und durch 
ihren Einfluss kónnte sie dieselbe zu einer Katastrophe erweitern. Die Auf- 
rechterhaltung des demokratischen politischen Systems des Westens wird 
dann, wie vor dem letzten Kriege, wieder gefährdet sein. 


SUMARIO 
La crisis del plan Marshall. 


El problema de la escasez de dólares es problema de economia que in- 


fluye sobre el bienestar internacional. 
1. Dada la inmensa diferencia entre la riqueza de los Estados Unidos 
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y los recursos del resto del mundo, diferencia muy agravada por aconteci- 
mientos históricos como las dos guerras, se deben excogitar medidas que 
puedan o mejorar-las condiciones del intercambio entre los Estados Unidos 
y el resto del mundo o contribuir a una nueva distribución efectiva de la 
riqueza. El retorno al libre juego del mecanismo de los precios con la des- 
valorización de las monedas que no sean el dólar sobre la base de Jos aran- 
celes vigentes o de acuerdos arancelarios bilaterales, no valdria por cierto 
a llevar el mundo a una situación que se pudiera cuerdamente considerar 
« Óptima ». 

2. Esta desigualdad de riqueza y rédito es muy agravada por las me- 
didas proteccionistas de los Estados Unidos, y la imperfección de sus mer- 
cados en lo referente a importaciones del extranjero. Hay además la amenaza 
de presiones deflacionistas emanantes de los Estados Unidos, sea por su 
más rápido progreso industrial y sea por su tendencia a menor ocupación. 

3. Una solución multilateral del problema del dólar que favoreciera un 
gran volumen de intercambio internacional es evidentemente de preferir a 
un sistema discriminatorio. Pero una tal solución depende: 

a) de una concesión unilateral de los Estados Unidos en materia aran- 
celaria y otros tipos de proteccionismo estadal y económico ; 

b) del mantenimiento en el mundo y especialmente en los Estados 
Unidos de una demanda efectiva que tienda a exceder la expansión de la 
oferta interior. Esto parece que exigiria la transformación del Fundo Mone- 
tario Internacional en un Banco Internacional Central, unido a 

c) un sistema de subsidios internacionales por parte de los paises 
ricos a los paises pobres; 

d) y, a lo menos en un largo periodo de transición, de la facultad 
de integrar otros extensos territorios económicos, es decir la facultad de 
discriminar multilateralmente contra aquellas exportaciones de los Estados 
Unidos que deberian ser reemplazadas con el desarrollo de grandes industrias 
igualmente eficientes. 

Se puede añadir que la condición c) ayudaria efectivamente el logro de 
la 6), ya que tenderia a reducir los ahorros en los paises ricos y ponerlos en 
condición de mantener su actividad por medio de excedencias de exportación. 

Debemos todavía admitir francamente que la solución propuesta es de 
carácter político y que, por consecuencia, los paises con excedencias no 
pueden desasirse del derecho de veto. Medidas reglamentarias, como plena 
publicidad dada asi a las propuestas rechazadas por haberse ejercido el de- 
recho de veto como a las razones del veto, pudieran ser suficientes para 
evitar un uso caprichoso o malvado de aquel derecho. 

Este plan seria una alternativa eficaz a una politica comercial discri- 
minatoria como medio para reducir la desigualdad. Con tal que los préstamos 
y subsidios permanezcan, se habria mayor amplitud para un comercio no 
discriminatorio, sin perjuicio al bienestar de los paises menos dotados. 

4. Aun cuando este plan sea elaborado bastante en tiempo para substi- 
tuir el plan Marshall antes de su expiración, deberán adoptarse medidas 
para poner a Europa en mejor condición para satisfacer sus necesidades con 
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un sistema de comercio multilateral (apoyado por los subsidios internacio- 
nales) sin ayuda nela. 

Hemos demostrado que una « liberalización » del comercio sin o coor- 
dinar las políticas económicas o incorporar seguridades en los proyectos de 
liberalización (seguridades tanto comerciales como monetarias, por ejemplo: 
la Unión Europea de Pagos) expondría a Europa a una concurrencia encar- 
nizada para asegurarse los escasos dólares, resultando desocupación, y/o, 
disminuyendo la posibilidad de exportar en cambio de dólares, perjudicaria 
la restauración de la « viabilidad » del dólar. La coordinación de la politica 
económica no debe solamente abarcar reglas generales con las cuales quede 
prevenido un «dumping» de deflación (por ejemplo, la obligación de adoptar 
medidas expansionistas cada vez que un pais tenga excedencias y desocupa- 
ción), sino también la coordinación de programas de inversiones, de manera 
que tenga efectivamente lugar la reorganización industrial. Es probable que 
habrá de elaborarse algun plan de compensación para facilitar la racionali- 
zación interior e intraeuropea. 

5. Faltando un programa internacional de estabilización e igualamiento 
de la riqueza y posibilidades, la discriminación directa cantitativa, y proba- 
blemente monetaria, contra America es el único medio para el resto del 
mundo y especialmente para Europa que permitirá ovitar un grave empeora- 
miento relativo de su nivel de vida y desocupación maciza. En tales circun- 
stancias es inevitable una repetición de las crisis de 1947 y 1949, especial- 
mente si queda debajo del nivel de plena ocupación la actividad económica 
de los Estados Unidos. Si faltas administrativas o prejuicios políticos im- 
piden una acción cooperativa directa entre los paises non del dólar, en vez 
de acuerdos regionales sucederá que la desvalorización y el proteccionismo 
nacional serán forzosamente impuestos a algunos paises y deprimirán el co- 
mercio y el bienestar internacionales muy debajo del nivel a que se pudiera 
llegar con la discriminación multilateral. 

Desgraciadamente no hay alguna razón para suponer que el problema sea 
bien entendido y que se hagan preparativos para el uno u otro caso. Instando 
para que se reduzcan en los Estados Unidos los gastos del Estado (especial- 
mente en cuanto a la ayuda a paises extranjeros) y se equilibre el presu- 
puesto habiendo insuficiente ocupación obrera, y exigiendo en Europa la 
liberalización del comercio sin una apropriada coordinación de las políticas 
económicas, la economía ortodoxa acelera, como en 1929-1933, el estallar de 
una crisis económica y con su influencia pudiera agravarla hasta alargarla 
en una catástrofe. La conservación del sistema político democrático del Oc- 
cidente será entonces, como antes de la última guerra, en peligro. 


THE ECONOMIC CONSEQUENCES 
OF THE ATLANTIC PACT (*) 


GIOVANNI DEMARIA 


The purpose of the Atlantic Pact is not only to put a new 
trump in the hands of the Western Nations engaged in a struggle 
or «cold » war with those on the other side of the so-called «iron 
curtain »; it also fits into a general scheme of which both the 
plan for military assistance (PAM), and the international policy 
to be introduced when ERP comes to an end, are part. It is true 
that even now we hear constant talk of a new ERP which would 
allow of a marked increase of Europe's exports to the United 
States. But such possible developments are far from sure. A new 
ERP plan would entail a great change in the tariff policies of 
America, a change it will be hard to bring about, as the American 
people are still imbued with the spirit of isolationism, which is 
firmly rooted in the House and Senate of the United States. For 
these reasons it would seem to be a matter of historic importance 
to appraise the probable developments of the Atlantic Pact. 

What will be the economic results of the Atlantic Pact within 
each country and internationally? This question should be consid- 
ered at two different moments, of which the first, so it seems to 
me, came to an end about three months ago, when new notions and 
new possibilities of atomic strategy were made known, while the 
second then began. 

In examining the first moment we should bear in mind some 
basic historical facts. The Atlantic Pact was no sudden birth; 
it was not the result of factors that unexpectedly appeared on the 
stage oí contemporary history. Rather it has been the upshot of 
a series of events sometimes all following the same direction, 
sometimes presenting marked contrasts, and all occurring in the 
period extending from World War I until today. Thus under- 
stood, the second world war marks the end of an epoch during 
which almost all the countries of the world had acted almost inde- 


(*) The central ideas, round which this article is built, were first set 


out by me in a lecture given at the « Centro di Alti Studi Militari », Rome, 
the 22th of February, 1950. 
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pendently one of the other, inspired not infrequently by definitely 
imperialistic and APURO contradictory aims, though all profes- 
sing a certain ideology which they held in common and which 
was that of Western civilisation. That civilisation was essentially 
«capitalistic », based on the one hand on economic individualism 
and on the other — as far as government action was concerned — 
on the total absence of international control over the activities of 
the several States, none of which were willing to accept limita- 
tions to their political and military sovereignity. 

Since the second World War a new tendency has arisen — 
perhaps a new epoch has dawned. Those two sets of factors which 
characterised the international situation prior to 1940, have been 
changing in a marked manner. The causes are several. I will men- 
tion only a few. First of all, the fact that North America is no 
longer faithful to her traditional international policy. Until 1914 
America had been definitely isolationist, above all in international 
matters. The remote origins of this attitude are to be found at 
the time of the Conference of Vienna which reorganised Europe 
after the Napoleonic wars. This first isolationism had led by stag- 
es, sometimes coloured by nationalistic, sometimes by spread- 
eagle attitudes, to the famous Monroe Doctrine which proclaimed 
that the American Continent should govern itself to the exclusion 
of all other influences. 

Many protocols and international agreements have been drawn 
up to this effect; all, however, continental and not super-conti- 
nental in their bearing. In the economic field we need only men- 
tion the McKinley Tariff. 

A break, though of a casual nature, was first made in this 
situation by Wilson with his well-known ideologies of 1918, in their 
turn disavowed by the internal vicissitudes of American policy, 
which in substance deprived the League of Nations of its idealo- 
gical and pragmatic content. 

World War II introduced new notions, first proclaimed by 
Roosevelt, then by Truman. We all know how Republicans and 
Democrats have definitely broken with their isolationist policy, 
accepting a common view of international problems. Both parties 
now agree that world civilisation cannot be preserved and cannot 
progress if there be areas, countries, continents living in unduly 
backward conditions or in a state of political turmoil. Therefore 
the security of such countries as the United States cannot be 
assured by the old policy of isolation, but must be placed econo- 
mically also on international foundations. 
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This, as is well known, not only explains the political reason 
for the Atlantic Pact, but also explains those connected with its 
economic features. We must therefore bear in mind that since the 
conclusion of the war three types of international organisation 
have arisen, considered always from the standpoint of Western 
civilisation. The first is that of the UNO, the second is represented 
by the Marshall Plan, which is however a contingent one, and the 
third by the Atlantic Pact which is lasting. Substantially, the 
economic aspects of the Atlantic Pact, now intentionally kent in 
the background, are destined to acquire ever growing importance. 

With this as a premise, we will enquire what is the economic 
morphology of the Atlantic Pact? 

To answer this question we must remember that the Europe 
of today is no longer the Europe she once was. Formerly Europe 
was indeed the propelling and directing centre of the world. 
Today, not only has she forfeited her international position but 
she no longer has the independence she enjoyed in the years pre- 
ceding the first world war. We must now speak not of Furope 
but of Eurasia and Euroamerica as separate entities. We must 
think of Eurasia above all as a collectivist community, while 
Euroamerica, though now capitalistic, may also be defined as tend- 
ing to collectivism, though of a very different type. We thus 
have now two super-continental organisations of a quite new kind, 
which no longer have their centre in Europe but are polarised 
towards the two Continents which buttress up and contain the first. 

The definition of the characteristics of these two super-conti- 
nents is of great importance. On the one hand we have Eurasia, 
which tomorrow may transform itself from an essentially indivi- 
dualistic economy into an almost completely collectivist and com- 
munist one. On the other we have Euroamerica in which America, 
solidly based on an individualistic and capitalistic organisation, 
tries to spread her own mode of life, her own political social and 
international notions beyond her own economic structure to 
include the whole of the Euroamerican area with a view to avoid- 
ing its departure from a substantially individualistic system. 

It will be readily understood that when I try to express by 
these adjectives the leading features of an age, I am necessarily 
forced to refer to more or less generic schemes. I cannot say how 
far such adjectives as « capitalistic », « individualistic », « collectiv- 
istic » accurately define the whole system, but I believe they con- 
vey an approximate idea of different aspects of the situation. 

And now to come back to the Atlantic Pact, which is in a 
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certain sense the culminating point of all or part of the evolu- 
tionary changes which began asfar back as 1914 and have follow- 
ed a discontinuous path, flowing in many and often opposite 
directions, but have gradually turned more and more towards the 
organisation of Euroamerica on the lines of a capitalistic economy. 
We must bear in mind that this Pact is for the present essentially 
a military and juridical one. It is a military pact for it asserts, 
both in its preamble and again in art. 5, the principle of collective 
military defensive action for the preservation of world peace. 
Though it has its centre in North America, the Pact is however 
an open and not a closed one. It extends beyond its geographical 
limits for it embraces Luxemburg and the Mediterranean, while 
excluding some European nations bordering on the Atlantic such 
as Spain and a small American country like Cuba. 

I have said that the Atlantic Pact is one that aims at strength- 
ening a certain type of political, military, and economic organi- 
sation geographically defined as Euroamerican. But it might also 
be described by a word I venture to coin as a «thalassocratic » 
organisation of which the Atlantic Ocean is the nucleus, and it 
is in function of that Ocean that all the relations between the 
several countries that have joined or may join it in the future 
must be considered. As already noted, the Pact is not a closed one. 

There is no need to emphasise the very novel character of 
this new type of international organisation. Never in the past had 
such a one arisen, or at least never before has there been one 
with a thalassocratic centre such as that now considered, and 
under the supremacy or polarised towards a non-European leader- 
State. Euroamerican therefore, but the word might very properly 
be reversed to indicate the economic, political and military prio- 
rities of the respective positions. 

Another important feature of the Pact is its juridical aspect. 
On close examination we see at once that the Atlantic Pact is 
open only to those States which are willing to play a certain game, 
or rather to follow a certain style of life, which is that of Western 
civilisation. the individualistic style, the capitalistic style; the 
style or mode of life still characterised by free exchanges, free 
classes, personal freedom in general, and also by the principle that 
governments must be appointed and may be changed in confor- 
mity with certain rules which are the rules of democratic socie- 
ties, i. e. the rules governing elections. The Pact is not therefore 
open to those States that follow other ideologies, such as the com- 
munist-totalitarian one. This is an important juridical innovation. 
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The Pact is binding only on those States which have in common 
a certain form of civilisation, which is neither collectivist nor 
authoritarian, nor of a fully planned type, for individuals would 
acquire a different if not a minor importance were they made sub- 
ject to and strictly controlled by a super-individual organism 
represented by the machinery of State. 

The Atlantic Pact also has important economic aspects. As I 
have already said, the economic aspect in the protocol of the 
Atlantic Pact is not clear. And this is justifiable. It is not clear 
because when the Pact was signed the more urgent anxieties were 
of a political and military nature. This does not, however, mean 
that the economic requirements have no importance. Indeed, 
I am inclined to say that in the course of time they will become 
decisive, both in the case in which a long period of normal life 
under the Atlantic Pact is opening before us, and in that in which 
quite exceptional conditions, those of war, await us. 

What is the economic spirit of the Atlantic Pact? It is this: 
Not only have the member countries pledged themselves to pre- 
serve a certain form of security, but they also mean to safeguard 
a certain form of justice and to fulfil a series of efforts in order 
to assure themselves the possibility of working in peace. 

It may be said that these terms have a purely military and 
political significance. But I do not think they should be inter- 
preted solely only from those points of view. Indeed, it is impos- 
sible to speak of national and international justice, of profitable 
international and national work, of national and international 
security, without considering the economic and social roots from 
which they spring in each country. These foundations must there- 
fore be given weight, and they will be given it in normal times. 
Though the main purpose of the Atlantic Pact is now that of 
assuring military security, this security is nevertheless closely 
bound up with the internal prosperity of each country. Several 
articles of the Pact do indeed speak of @ prosperity » and «stabi- 
lity », of the need of «strengthening the free institutions that can 
assure stability and prosperity », of «efforts that must be made 
to eliminate conflicts in international economic policy» and to 
«encourage economic cooperation among all the Member States » ; 
of « developing the internal individual and collective capacity to 
resist armed aggression ». 

Under the coordinated vision to which the Pact refers, the 
several national prosperities have to be valued internationally. 
And this leads us to consider the problem that the Member States 
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in order to strengthen their security must come to an agreement 
for the defence of their social and, of course, also their economic 
prosperity. This brings us to the conclusion that any of the coun- 
tries that have signed the Pact and find themselves socially and 
economically backward, should be able to secure through the inter- 
national coordination assured by the Pact, the possibility of assis- 
tance for the development of their economy. We are led to this 
conclusion more especially by the text of art. 9 which deals with 
the establishment of a « Council whose purpose it will be to exam- 
ine questions relating to the execution of the Treaty » and the 
establishment of those secondary organs that may be found neces- 
sary. Substantially, the Spirit of the Pact also favors interna- 
tional economic cooperation whose purpose should be not to raise 
but to reduce the economic distance between the several countries, 
the reason for this being that where the economy or the social 
organisation of a country is defective, this will inevitably make 
it much more difficult to solve the several military and political 
problems of special interest to the member countries. 

After these preliminary remarks a deeper study of the ques- 
tion requires that a distinction be drawn between three cases: 
that of an international conflict, that of a social conflict within 
a given country, and a normal state of affairs. 

What would the Atlantic Pact lead to in the case of an inter- 
national conflict? We can foresee that if the conflict is international 
the engagements entered into will entail at once the extension of 
the status of belligerant to all the members of the Atlantic Pact, 
an extension which need not however signific automatic military 
intervention. Considered from the economic standpoint it will 
automatically revive measures similar to those contained in the 
well-known «lend-lease Act ». The special economic structure and 
high agricultural and industrial potential of many member states 
will imply that economic and financial help will be afforded more 
especially by the Americans and the Canadians, and perhaps, 
under certain circumstances, by some of the members of the Bri- 
tish Commonwealth. In the second place, this will lead at once 
to the amalgamation and pooling of all the economic resources of 
the member countries. This is expressly stated in an official com- 
ment: which states there will be a pool of the resources of the 
member countries, not only for the purpose of helping those who 
are not able to resist, but also so as to use in favour of all, the 
economic resources proper to some of the members. There will 
therefore be an economic strategy which will probably be centred 
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in the Leader-State of the Atlantic Pact. It is not unreasonable 
to suppose that collateral phenomena will be the revival of organ- 
isation, such as that of the UNRRA, for providing economic 
assistance to those countries or parts of countries which would 
suffer most severely from-the effects of a war. 

This would occur in the case of an international conflict. 
But in the case of a social conflict within a given country what 
would be the conduct of the Atlantic Pact? What is meant by a 
social conflict within a given country? We have already seen that the 
Atlantic Pact is not a mere agreement among several States to 
face the situation arising from an external war caused by a State 
foreign to the Pact, but is also an agreement to face the factors 
or reasons destructive of civilised, social and political life, and 
of the economic life of the several countries to be assured by forces 
existing within the country, independently of the direct interven- 
tion of foreign States. Substantially, the Pact is directed both 
against foreign States, and against fifth columns within a country. 

There is no need for rhetorical enlargements on this theme 
A few words will suffice to identify at once the practical and socia. 
policy that the Atlantic Pact would follow in the case of an inter- 
nal social conflict. It is at once evident that the help will not be 
of a military nature or will be so only to a slight extent. Moreover, 
it will not entail the participation of all the Member States, as 
probably to settle the problems arising from an internal rising, 
that is to say the problems of «fifth columns » within a country, 
the intervention of certain States and not of all, will suffice. 
And here a theory widely held in the English speaking countries 
should be noted which is that no totalitarian régime has ever been 
overthrown by the action of internal forces, but only as the result 
of external pressure. 

The conclusions above stated are of great assistance in outlin- 
ing the characteristics of the third case, which is that of a nor- 
mal situation, for what we have said above cannot but be closely 
related there to. 

What is a normal state of affairs? It is the state arising from 
the persistence of two contrasting ideologies, of two forms of civi- 
lisation polarised in opposite directions, one in a collectivist- 
authoritarian direction and the other, let us say for lack of a 
better word, in an individualistic direction, when this state of 
things lasts over a very long period of years. E 

No one is in a position to forecast its duration, although the 
Pact contains the explicit statement that it will remain in force 
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for twenty years. What then may we expect from the Atlantic 
Pact under normal conditions? Mature reflection lea£s us to be- 
lieve that several consequences may be expected. In the first place, 
— and this is explicitly foreseen under the protocols — we shall 
have for a period of twenty years a common, or at least a coor- 
dinated, foreign policy. In the second place, if we consider at 
once the economic aspects of the matter, it is obvious that the 
unification of the armaments of the member countries will lead 
to definite results of an economic nature. A first economie result 
will be that the several Member States will have, sooner or later, 
to agree on a common law for regulating industrial mobilisation, 
which will however transcend the special needs of the several 
countries, and must be coordinated with the industrial mobilisa- 
tion laws — especially in the case of the aviation and naval indus- 
tries — of the major Member States. 

Industrial mobilisation must be understood as referring above 
all to that economic mobilisation which is essential for strength- 
ening the strategic front of most importance for the Member States 
considered as a whole. Briefly, this means that there will be 
certain industries, certain economic activities, which will be most 
encouraged and most strictly regulated and strengthened, not only 
in view of possible strategic needs, but also in view of the less 
unusual case of an internal social conflict, and in conformity with 
the economic trend of the Atlantic Pact to which reference has 
been made above. We may therefore suppose that in the case of 
economie mobilisation, whether of brief or long duration, whether 
of a normal or exceptional nature, special care will be devoted 
to the development of those industries and economic activities 
generally related to the production of foodstuffs, for a fanda- 
mental need in case of war is that of providing the wherewithall 
to feed the population produced within its own territory. In the 
second place scientific research work and industries producing 
industrial power will be developed and strengthened. This means 
not only electric power and natural gas, but special attention 
will also be paid and the common management of deposits of solid 
and líquid fuels, with a special view to strategic needs. At the 
same time, the problem of substitutes and their production will 
have to be considered, and this will cover, for instance, distilleries. 
It is easy to foresee that the distillation of motor fuels will be 
assured on an autochthonous basis, for the problem of defence is 
not only one of thalassocracy — sea - power — which may even 
be lost in certain sections; it is also a problem of bases. And it is 
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self-evident that to secure the possession and preservation of cer- 
tain bases special care will have to be devoted not only to the 
establishment, strengthening, and economic conditions of air- 
fields, but also to the organisation of ports, which will have to be 
raised to the maximum of efficiency. Take our own case; South 
Italy will occupy a priority position from the point of view of the 
organisation of her ports. These several forms of intervention are 
related also to all matters connected with transport systems whose 
efficiency will have to be raised not only in the case of railway 
but also of road traffic. 

If we consider the whole matter from a yet more general point 
of view, it will be necessary, in my personal opinion, that the eco- 
nomic mobilisation of productive and business possibilities should 
include, in the long run, close economic cooperation between the 
several countries in another field also, that of the general eco- 
nomic risk run. For if an economy is seriously affected by certain 
forms of depression, this would entail a very heavy risk for the 
other Member States, each of whom should be able to count at 
any time on the security of the others. Consequently this will inev- 
itably tend to make it necessary to introduce some form of eco- 
nomic coordination or cooperation among the several Member States 
with a view to controlling business cycles and economic depres- 
sions which might arise. And this point brings us back to the case 
already considered of internal social conflicts which always arise, 
perhaps under the pretext of ideological differences, from econo- 
mic causes as depressions, monetary crisis and prolonged unem- 
ployment. 

A «subversive » ideology does not succeed if it is not closely 
correlated to economic needs. If these are absent, an ideology be- 
comes a mere utopia and not a myth. History is full of utopias; 
but it is also tangled with myths, the product of disastrous eco- 
nomic situations. To avoid this, it is therefore reasonable to sup- 
pose that anti-cyclical and anti-depression action should be spe- 
cifically considered by the Atlantic Pact Council. It would also 
seem likely that the Atlantic Pact may lead to the economic deve- 
lopment of some colonial territories considered as defensive areas 
and not only from the standpoint illustrated in Truman's famous 
Point 4, which however acquires special significance in the light 
of what we have already said. 

It is not my task to discuss the several pdoblems of the Marsh- 
all Plan and its consequences. I venture however to refer the 
reader to a speech I delivered on that subject at the TIT National 
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Congress on Foreign Trade, published not only in the Proceedings 
of that meeting but also in the June 1949 number of the « Rivista 
di Politica Economica ». That speech contains some interesting 
statistical data and various considerations that I think are still 
significant, and may perhaps be of use to those interested in the 
subject of this article. I should only like to add that from the 
standpoint of international economie conduct we shall undoubt- 
edly witness, provided the type of Atlantic Pact contemplated 
from its start continue (apart from the second stage I refer to 
later), the multiplication of international committees to deal with 
economic as well as political and military questions. They will 
be set up because the several problems I have referred to as 
connected with economic coordination, assistance, and the indus- 
trial mobilisation of the several countries, cannot be understood 
and solved separately, in watertight compartment, but must be 
planned on lines which provide connecting threads between coun- 
tries geographically very remote from one another. 

We may expect therefore that these economic committees will 
multiply each of them dealing with specific aspects of the economic 
situation, which in all great countries is extremely vast and com- 
plicated. Therefore, not only the financial, commercial, customs’ 
and monetary aspects of the situation will have to be discussed, 
but also the industrial and agricultural ones, collectively and 
jointly. 

The matter is a very serious one for us, as I am under the 
impression that in Italy we cannot avail ourselves of a « General 
Staff» of «officers » fitted to meet the situation. The multipli- 
cation of economic committees will require the organisation and 
training of a large number of persons to act as spokesmen for 
the more important branches of industry, for specific economic 
sections, and for specific financial activities, and we need men 
possessing a special knowledge of the questions as a whole. Italy 
can count on many excellent technical experts, specialised in cer- 
tain branches; but they do not possess that general political and 
military knowledge and preparation which should afford the sub- 
stratum, the inmost reason for the action that will have to be taken. 
I therefore think that one of the primary needs of our country 
is that of forming with the greatest possible care the economic 
cadres of which I have been speaking. They should be composed 
of persons as competent at considering international plans of a 
political and military description as in dealing with the specific- 
problems in the special branches of activity with which they are 
most closely in touch. 
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It should be borne in mind that, judging by the events of the 
last few years which have witnessed the appointment of the several 
international committes, such as the UNRRA, those arising from 
the Bretton Woods Agreements, those of the UNO, the ITO, the 
OECE Plan, the P.A.M., the European Clearing Union, etc., all 
committees meeting periodically in Paris, London, Washington, 
— and there are some hundred of them — their number may be 
expected to increase. This is moreover the declared opinion of the 
more responsible American and European circles. It should' also 
be remembered that each of these committees has on an average 
12-14 members, one for each country. The number is, however, 
sometimes larger. Thus, for instance the O.E.C.E. committee 
consists of 17 members; but each of these has under him a whole 
series of persons in various capacities, totalling to nearly one 
thousand. This means that nearly one thousand' persons are requir- 
ed to enable a committee of 17 to work, the ratio thus being 17 
to 1000. It is therefore evident that if the obligations undertaken 
under the new treaty are to be seriously discharged it will b: 
necessary to look very closely into the matter of the preparation 
of the cadres, if only to become acquainted with the several prob- 
lems and not display our ignorance on the matters that have to 
be discussed. 

This last remark brings me to the close of my examination 
of the first stage of the Atlantic Pact, — for, as I have already 
stated, the International Bank and the Export-Import Bank do 
not come within my scope, neither do the International Monetary 
Fund, nor the Clearing Union, nor the question whether the 
Marshall Plan is to be more or less prolonged, nor what the allo- 
cations will be which we shall receive this year and next until the 
end of 1952, and what our situation will be when that date is 
reached; though all these problems are undoubtedly closely tied 
up with the Atlantic Pact. 

The examination so far made shows that the Atlantic Pact 
affords a guarantee and provides a new kind of stabiliser of the 
situation that has arisen in the last few years, which it aims at 
rehabilitating, at least partially. Also — in the relations referred 
to it offers the major guarantee that conditions will continue 
to be studied from an international standpoint. Properly under- 
stood, this guarantee should help to give their relative « weight- 
ing » to certain questions which are now given current and some- 
times exaggerated importance. 


To illustrate my meaning: if I had to make a technical sur- 
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vey, I should not worry unduly if our country, for instance, were 
to make excess imports in certain directions for the development 
of her economy and her backward areas, thus reducing her gold 
reserves now held in Washington. I should not worry because 
these aspects of the situation belong to the order known to mathe- 
maticians as a superior infinitesimal, i. e. they are relatively neg- 
ligeable as compared to other problems which are to day much 
more important, and which must be considered in the light of that 
spirit of cooperation which is the principal connective tissue of 
the Atlantic Pact. That Pact is the most lasting, the vastest, the 
best coordinated, and at the same time the strictest of those so 
far signed, for though its membership is not a closed one, yet it 
is open only to those who have decided to follow a certain specific 
line of action. It differs in this from the Marshall Plan, which 
only affords up to a certain point a guarantee for those who mean 
to play a certain specific game. The Marshall Plan is indeed much 
less exclusive than the Atlantic Pact. It affords economic help to 
economies which can hardly be said to belong ideologically to capi- 
talistic Europe. And this is true also of the UNO. 

Seen from this point of view, the Atlantic Pact, by proposing 
to give economic assistance only to certain economies which fol- 
low certain specific lines of home and international policy, affords 
much more importarit guarantees, or at least guarantees more con- 
tinuous in time. 

These are reasons why the possibility that our economy may 
be running into certain economic reverses or into serious cyclical 
situations should not force us to take up certain positions and 
to take certain precautions which would be imperative in the 
absence of the Atlantic Pact. The recuperative agencies on which 
we should be able to count, if the aforesaid unfavourable situa- 
tions should arise, are different and more impressive than the tra- 
ditional ones. 

And here I should have come to the end of my study were 
it not for a need which I, as a student of these questions, feel 
to be most urgent. I therefore, crave leave to say a word about 
the «second time » of the Atlantic Pact. This «second time » start- 
ed, as I have already said, three months ago. At least it was offi- 
cially born three months ago, with the new directions internation- 
al conflicts will take as a result of the new atomic situation, a 
situation unknown to the Member States at the time of signing the 
Pact. An atomic conflict will inevitably be super-continental, rath- 
er than local or continental. Those who have been able to pon- 
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der over the carefully considered articles recently published in 
«Foreign Affairs » and the « Yale Review », more especially the lat- 
ter, which reflects the views of Yale University circles, that is to 
say those of one of the three major American Universities — have 
found therein a frank and open statement to the effect that many 
European countries have now become of quite secondary importance 
from a strategic point of view; they are indeed marginal factors 
when considered, of course, from the standpoint of the new ato- 
mic strategy. American economic and military assistance given to 
such countries would not only be extremely costly, but perhaps, 
now that the atomic factor has to be considered, would even produce 
effects contrary to those desired. It would indeed seem that an in- 
ternational conflict can no longer be conceived only in terms of the 
strengthening of certain European positions, but that the plans will 
have to hinge on the exclusive strengthening of the starting bases 
situated in the Leader States of the two opposite groups, the Euro- 
American, and the Euro-Asiatic. Thus the European positions 
would be of secondary importance from the military, and there- 
fore also from the economic, standpoint. The former plans for in- 
dustrial mobilisation and' for raising the potential of the sources 
of energy, enlarging naval bases, improving transports, etc., would 
lose part of their importance. The articles from which I have quot- 
ed also openly say that the European countries might even find it 
necessary to decide, in case of an armed conflict, whether it would 
not be better for them to accept an occupation, which they might 
hope would be temporary, rather than to line up on an armed front 
with the Euro-American countries that lie outside the mainland 
of the European Continent. It is clear that these articles cannot 
be the mere expression of the view of visionaries and pure intellec- 
tuals, quite unconnected with more responsable institutions. It is 
also clear that these articles should be kept well in mind. 

My final conclusion is therefore this. Until three months ago 
one was justified in thinking that the Atlantic Pact was for the 
signatory States a kind of Voltairian Deity, which, if it had not 
existed should have been created. But since these last three months 
we may rather consider, at least from a strictly personal point of 
view, that the status and development of the Atlantic Pact should 
be very carefully followed, and that all the strategic considerations 
on which it is based need to be thought over again. 


But it is certainly not I who will venture to offer adyice in 
this field. 
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RIASSUNTO 


Il Patto Atlantico e i suoi effetti economici. 


L’ Autore esamina la posizione dell’ economia italiana in relazione alla 
cooperazione economica mondiale prevedibile in seguito alla stipulazione del 
Patto Atlantico. Egli distingue due momenti. Il primo concernente la situa- 
zione strategica avanti le nuove possibilità della guerra atomica. Il Patto 
Atlantico importa una stretta cooperazione militare, giuridica ed economica. 
Per guardare solo a quest’ ultimo aspetto, esso si propone di rafforzare la 
stabilità ed il benessere nei Paesi aderenti. È probabile che il Patto Atlan- 
tico importerà in caso di guerra la reviviscenza della legge dei prestiti af- 
fitti e l’unificazione degli armamenti. Ciò fa supporre che sarà curato lo 
sviluppo delle industrie connesse più direttamente all’attività bellica, come 
le industrie produttrici di energia industriale. È anche da prevedersi il raf- 
forzamento delle organizzazioni portuali, del sistema dei trasporti e dell’a- 
gricoltura. In periodi normali il Patto Atlantico dovrebbe invece portare una 
certa coordinazione economica tra i vari paesi aderenti per una lotta antici- 
clica e antidepressiva così da evitare che il disagio economico possa atten- 
tare alla sicurezza di ogni paese. È da prevedersi la costituzione di vari 
organi internazionali per realizzare gli anzidetti scopi, e per questo il nostro 
paese dovrebbe prepararsi alla formazione di quadri dirigenti per partecipare 
con la dovuta conoscenza ai comitati economici in formazione. 

Queste conclusioni vanno modificate in seguito a nuove vedute strate- 
giche che potrebbero rendere meno probabile e immensamente più costoso 
un diretto aiuto economico e militare da parte del Nordamerica. 


SOMMAIRE 


Le Pacte Atlantique et ses effets économiques 


L'auteur examine la position de l’économie italienne en relation avec 
la coopération économique mondiale prévisible á la suite de la stipulation 
du Pacte Atlantique. Il distingue deux moments. Le premier concerne la 
situation stratégique avant les nouvelles possibilités de guerre atomique. Le 
Pacte Atlantique sous-entend une étroite coopération militaire, juridique et 
économique. Pour considérer seulement ce dernier aspect, il se propose de 
renforcer la stabilité et le bienétre des pays adhérents. Il est probable que 
le Pacte Atlantique importera en cas de guerre la rénovation de la loi préts 
et bail et l’unification des armements. Ceci fait supposer que le développe- 
ment des industries sera soigné et lié plus directement á la production des 
armements ainsi que les industries productrices d’énergie industrielle. Il 
est aussi à prévoir le renforcement des activités portuaires, des transports 
et de l’agriculture. Normalement le Pacte Atlantique devrait au contraire 
apporter une certaine coordination économique entre les différents pays adhé- 
rents à la lutte anticyclique et antidepressive afin d'éviter que le désastre 
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économique puisse attenter à la sécurité de tous les pays. Il est à prévoir 
la constitution de divers organes internationaux pour rejoindre les buts sus- 
dits, et pour cette raison notre pays devrait se préparer à la formation de 
cadres dirigeants pour participer avec la connaissance due aux comités éco- 
nomiques en formation. 

Ces conclusions doivent être modifiées à la suite de nouvelles vues stra- 
tégiques qui pourraient rendre une aide économique et militaire de la part 
de l’Amérique du Nord moins probable et infiniment plus coûteuse. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Der Atlantik-Pakt und seine wirtschaftlichen Auswirkungen. 


Der Verfasser prueft die Lage der italienischen Wirtschaft im Verhaelt- 
nis zu der, infolge der Stipulation des Atlantik-Paktes voraussehbaren, 
weltwirtschaftlichen Zusammenarbeit. Er unterscheidet zwei Momente. Der 
erste betrifft die strategische Lage gegenueber den neuen Moeglichkeiten 
des Atom-Krieges. Der Atlantik-Pakt bringt eine enge militaerische, juri- 
stische und wirtschaftliche Zusammenarbeit mit sich. Was nun den letzten 
Punkt allein betrifft, so bezweckt dieser eine Erhoehung der Stabilitaet und 
des Wohlstandes in den angeschlossenen Laendern. Es ist moeglich, dass der 
Atlantik-Pakt in Kriegsfalle eine Wiederaufnahme der Pacht - und Leihge- 
setze und die Vereinheitlichung der Bewaffnung mit sich bringt. Dies laesst 
annehmen, dass die Entwicklung der direkt mit der Ruestungstaetigkeit eng 
zusammenhaengenden Industrien mehr beachtet wird, wie z. B. Betriebe der 
Energieerzeugung. Es ist auch der Ausbau der Hafenorganisationen, des 
Tranport - und Landwirtschaftssystems vorauszusehen. In normalen Zeiten 
dagegen sollte der Atlantik-Pakt eine gewisse wirtschaftliche Zusammenar- 
beit zwischen den verschiedenen, ihm angeschlossenen Laendern zu Kampf 
gegen Konjunkturschwankungen und Depressionen bringen, um zu verhindern, 
dass die einzelnen Laender durch die wirtschaftliche Not gefaehrdet werden. 
Um die obgenannten Zwecke zu realisieren, ist die Einrichtung verschie- 
dener internationaler Koerperschaften vorauszusehen und deshalb sollte sich 
unser Land fuer die Bildung leitender Gruppen interessieren, die mit der 
noetigen Kenntnis an den sich bildenden Komitees teilnehmen koennen. 

Diese Schlussfolgerungen sollen infolge der neuen strategischen An- 
sichten abgeaendert werden, da diese eine direkte wirtschaftliche und mili- 


taerische Hilfe seitens Nordamerikas ungewisser und viel teurer machen 
koennten. 


RESUMEM 


El Pacto de los Países del Atlántico Norte y sus efectos económicos. 


Y È . Oy aca ’ . . . » 

El autor examina la posición de la economia italiana relacionada con la 
cooperación económica mundial que se puede prever a consecuencia de la 
estipulación del pacto del Atlántico Norte. Distingue él dos momentos. El 
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primero concerniendo la situación estratégica considerada con arreglo a las 
nuevas posibilidades de la guerra atómica. El pacto del Atlántico Norte 
acarrea una intima cooperación militar, jurídica, económica. Si nos fijamos 
tan sólo en este último aspecto, se propone él de fortalecer la estabilidad y 
el bienestar de los paises que se adhirieron a él. Es probable que el Pacto 
del Atlántico Norte causará, en caso de guerra, la revivificación de la ley 
préstamos-alquileres y la unificación de armamentos. Esto hace suponer que 
se cuidará el desarrollo de las industrias más directamente coligadas con la 
actividad bélica, cuales las industrias productoras de energía industrial. 
También es de prever el reforzamiento de las organizaciones de puertos, el 
sistema de transportes y agricultura. En períodos normales el Pacto del 
Atlántico Norte tendria que acarrear, por contra, cierta coordinación econó- 
mica entre los diferentes paises adheridos para llevar una lucha anticiclica 
y antidepresiva, de manera que se evite que el malestar económico pueda 
arriesgar la seguridad de cada pais. Puede preverse la constitución de va- 
rios órganos internacionales para que los fines arriba mentados sean alcan- 
zados, y por esto nuestro pais tuviera que preparar la formación de cuadros 
dirigentes para participar en las juntas económicas en formación con el ne- 
cesario conocimiento. 

Estas conclusiones deben ser modificadas con arreglo a los nuevos pro- 
yectos estratégicos los que podrian hacer menos probable e immensamente 
más costosa una ayuda directa económica y militar por parte del Norteamérica. 


LES DETERMINANTES DES COURS DES CHANGES 
DANS LES DEVALUATIONS MONETAIRES 
CONTEMPORAINES 


LÉON H. DUPRIEZ 


Le choix d’un nouveau cours des changes, au moment où une 
dévaluation monétaire s'impose á un pays, constitue un acte poli- 
tique de la plus haute importance. Il devrait donc pouvoir s'in- 
spirer de normes reconnues et tenir compte des répercussions 
internationales, autant que des incidences nationales, tant à lon- 
gue qu’à courte échéance. Lorsque les dévaluations prennent un 
caractère collectif, leur effet global devrait être pris en considé- 
ration par chacun des pouvoirs politiques assumant une respon- 
sabilité; dans ce cas, une certaine unité de vue sur les objectifs 
et sur les conséquences de l’action apparait nécessaire, si l’on 
entend éviter que, par un jeu de contradictions, les adaptations 
réciproques aboutissent á la frustration des effets recherchés. 

Un examen critique des conceptions qui ont présidé, depuis 
1919 jusqu’en 1949, aux opérations de dévaluation met en évidence 
le fait qu’aucune communis opinio ne s’est dégagée au sujet des 
normes économiques qui doivent présider á ces décisions politi- 
ques: la doctrine économique a, certes, proposé certains themes 
fondamentaux pouvant servir de principes politiques directeurs, 
mais ceux-ci n’ont recueilli qu’un assentiment partiel dans les 
milieux scientifiques et n’ont guére été acceptés dans certains pays. 
Est-il étonnant que, dans ces conditions, les milieux politiques 
dirigeants se soient laissés inspirer par les aspirations économi- 
ques très concrétes de chaque instant et par le désir de certains 
résultats très immédiats et très nationaux plutòt que par une vue 
d’ensemble du problème? Faut-il aussi s'étonner que les concep- 
tions qui ont présidé aux dévaluations aient varié assez rapide- 
ment: d’abord, au fur et à mesure que les dirigeants prenaient 
conscience du problème de la dépréciation monétaire, qui ne leur 
était pas familier; ensuite, au gré de la transformation des rela- 
tions internationales et de l’emprise administrative croissante sur 
les échanges? 

Notre but sera de retracer brièvement l’évolution de la, doe- 
trine et des attitudes politiques et de situer ensuite le problème, 
tel qwil se posait au regard des normes fondamentales, en 1949. 
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Au lendemain de 1918, les autorités monétaires étaient en 
droit d’hésiter devant les problèmes de la dépréciation monétaire, 
car, dans la plupart des pays, elles n’avaient, ni une expérience 
pratique, ni une connaissance doctrinale des comportements de la 
monnaie fluctuante et des réformes monétaires qui pouvaient y 
mettre fin; les souvenirs des dépréciations monétaires qui n'avaient 
pas permis un retour au pair antérieur remontaient au delà de la 
période de formation de la doctrine monétaire classique, au dela 
aussi de la période ou le billet était monnaie de circulation usuelle. 
Aussi les traités disponibles sur la monnaie se bornaient-ils à 
exposer le fonctionnement de la monnaie saine, á l'intérieur des 
points d’or et la terra ignota de la monnaie fiuctuante était rejetée 
dans le domaine de l’irrationel. Il ne faut donc pas s’étonner que 
la hantise du retour au pair antérieur ait animé les autorités 
responsables comme les foules; qu'au surplus, une telle opinion 
ait pú se maintenir longtemps, non seulement dans les pays qui 
purent réaliser ce retour, sauf á retomber ensuite sur les consé- 
quences économiques, mais aussi là où les dimensions de l’infla- 
tion constituaient un obstacle insurmontable. Cette opinion était 
d’ailleurs entretenue par une grande intolérance doctrinale, les 
déclarations publiques en sens contraire pouvant tomber sous le 
coup de l’«atteinte au crédit public ». 

Les fondements d’une théorie plus générale des changes, aban- 
donnant le présupposé de la stabilité mutuelle des monnaies et 
englobant donc la formation spontanée du cours normal des chan- 
ges entre monnaies sans parité assurée, se trouvaient toutefois 
dans la « Theoretische Sozialókonomie » de Gustav Cassel, publiée 
à Túbingen en 1917, en langue allemande. Ceci n'était pas de 
nature à assurer sa diffusion en 1919. Aussi Cassel reprit-il les 
thèses de politique économique qui se dégagaient de sa théorie 
élargie des changes dans un ouvrage de portée politique « Money 
and the foreign exchange after 1914», publié à Londres en 1922. 
Cassel y mettait en vedette la parité de pouvoir d’achat, comme 
norme de formation du change à moyenne échéance, par oppo- 
sition aux déterminantes immédiates du change journalier. Cette 
conception heurtait trop les idées reçues et les aspirations géné- 
rales au statu quo ante pour étre recue par les autorités moné- 
taires. D’autre part, au point de vue de son action, plus lente, 
sur la doctrine économique générale, Cassel se déforca par un 
excès de simplification, ainsi que par des applications statistiques 
peu appropriées, qui avaient pour but de dégager ce qui était poli. 
tiquement l’essentiel de l’accessoire. 
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Les dévaluations et revalorisations opérées de 1923 à 1927 ne 
furent donc pas faites avec le souci de susciter des réactions bien 
déterminées dans les prix, la circulation, la conjoncture générale ; 
on envisageait plutót les avantages de la stabilité retrouvée in se 
et le souci d’assurer le succès financier de l’opération, notamment 
un reflux de fonds par l’arbitrage, était grand. Bref, on s'en tint 
généralement à la politique du «financièrement possible », doublée 
de considérations de prestige dans certains cas, de peur des consé- 
quences dans d'autres. Nous excluons de ce jugement les cas d’hy- 
perinflation, oú le taux n'a plus d'importance économique. 

Les stabilisations monétaires opérées jusqu'en 1927, par retour 
à l’ancien pair ou par dévaluation, ont permis d'observer les 
adaptations spontanées gràce auxquelles les économies nationales 
s'adaptaient, dans leurs divers éléments, aux conditions interna- 
tionales ambiantes. Opérées successivement et non simultanément, 
elles ont toujours posé le probléme sous la forme de l’adaptation 
d’une aire géographique déterminée A une aire internationale 
beaucoup plus importante : le probléme était celui de l’adaptation 
quasiment à sens unique, tel que Cassel l’avait d’ailleurs compris 
dans « Monnaie et change après 1914 ». Certes, les évolutions anté- 
rieures á la stabilisation laissaient partout des traces résiduelles 
dans les prix et la structure économique; mais celles-ci s'avéraient 
peu importantes au regard des adaptations constatées. 

En fait, l’étude des adaptations nationales fut aisée, car on 
n’y mit guère d’obstacles et elles furent rapides; un corps de doc- 
trine, à base inductive, put se dégager. Il put se construire par 
transposition, en termes de changes fluctuants, des adaptations 
successives reconnues pour le régime des changes fixes, comme 
Cassel l’avait fait: á savoir le jeu immédiat des arbitrages et de 
la spéculation, les agencements financiers qui suivent, enfin les 
adaptations économiques plus fondamentales pour clore le pro- 
cessus. La théorie ainsi concue permettait d’estimer les normes 
de change correspondant & tel ou tel élément de la situation que 
l’on désirait ou pouvait fixer (niveau de la circulation, niveau des 
prix, etc...). Elle pouvait dire si les rapports économiques existants 
dans un pays étaient compatibles en cas de stabilisation ou non. 
Une fois un taux choisi pour une raison quelconque, elle pouvait 
préciser les forces prédominantes d’adaptation devant jouer A assez 
bréve échéance. 

Au cours de cette première phase historique du problème, les 
autorités monétaires concevaient généralement l’adaptation inter- 
nationale comme désirable et d’ailleurs irrépressible à plus ou 
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moins longue échéance: sans obstacle sérieux, elle s’opérait rapi- 
dement et recréait des conditions normales de commerce avant 
que des régimes de contrôle aient pu vicier les bases des rapports 
commerciaux. C’est ainsi que l’on laissa jouer, pour absorber des 
différences considérables entre l’économie d’un pays et l’économie 
internationale, les trois types d’agencement qui caractérisaient le 
réglage des changes et des économies à l’intérieur des peints d’or. 

On avait donc le souci de se débarasser dès l’abord des con- 
trôles existants des changes et de laisser jouer à plein l'arbitrage. 
en s'assurant qu'il commençait par provoquer un reflux de fonds 
vers l’intérieur; les changes à terme pouvaient d’ailleurs fonc- 
tionner librement et permettaient aux capitaux à court terme de 
l’étranger de peser sur les taux d’intérêt, sans prendre encore de 
risques de change. En second lieu, l’on permettait à la circulation 
monétaire nationale, généralement trop faible pour les nouvelles 
conditions de stabilité, de se mettre à l’étiage international, par 
entrée d’or et de devises et par une aisance du crédit intérieur. 
Enfin, l’une et l’autre de ces conditions favorisaient une adapta- 
tion rapide des prix intérieurs et rémunérations à leur position 
d'équilibre international, puisque les conditions financières inté- 
rieures se joignaient à la formation directe des rapports de prix 
pour favoriser les ajustements. Ainsi l’équilibre économique inter- 
national était réalisé à nouveau à assez brève échéance et les con- 
ditions de concurrence redevenaient normales. 

Dans cet ordre de choses, il existait toutefois une fissure due, 
non aux dévaluations, mais aux revalorisations. En 1924-1925, 
l’Empire britannique, suivi des Pays-Bas et de la Scandinavie, 
se remit à l’ancien pair monétaire, sans résorber la différence 
entre son inflation et celle des Etats-Unis et sans ajuster sérieu- 
sement ses prix et rémunérations. Par sa masse et son inertie, 
Vaire du sterling entretint, dans ses rapports avec le reste du 
monde, des discordances qui devaient aboutir à l’abandon du pair 
monétaire et de 1'étalon-or en 1931. 

Les conséquences de la dépréciation du sterling furent de na- 
ture ‘a étonner un monde qui commençait à connaitre les réactions 
classiques décrites ci-dessus. Certes, on s'attendait à ce que les 
prix britanniques ne montent pas proportionnellement à la dépré- 
ciation de la livre, puisque les niveaux antérieurs de prix étaient 
trop élevés. Mais, sur la base de l’expérience antérieure, un ajus- 
tement rapide aux conditions internationales était dans l’ordre 
normal des choses. En fait, la Grande-Bretagne se dégagea sim- 
plement de la crise ambiante et ses prix esquissèrent une faible 
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hausse de reprise conjonctuelle avec neuf mois de retard. L’ajuste- 
ment selon le schéma de Cassel était nettement entravé. L’aire de 
dépréciation était trop grande et trop indépendante dans ses 
approvisionnements en matières premières pour étre entrainée 
automatiquement dans un ajustement des prix á sens unique. 
Elle était aussi trop grande pour que les mouvements de capitaux 
et d’encaisses puissent ajuster les circulations internes, dont la 
masse était trop importante; au surplus, ces mouvements étaient 
freinés par le caractère fluctuant de la livre, qui s'affirmait peu 
à peu comme position de principe. 

Les autorités monétaires des Etats-Unis furent, apparemment, 
inconscientes de la portée de l'évolution britannique, lorsqu'elles 
décidèrent, en mars 1933, de déprécier le dollar à concurrence 
d’environ 40% et de faire de cette mesure le tremplin d’un redres- 
sement violent des prix et de la conjoncture. Leur attitude 
impliquait, en effet, que l’adaptation interne des prix s’appuie- 
rait sur un niveau international non affecté ou peu affecté par 
leur propre initiative, comme cela s’était passé en France, en Ita- 
lie, en Belgique. 

Les faits devaient leur apporter un démenti flagrant, plus 
tragique pour l’Europe que pour eux-mémes, en faisant jouer le 
schéma classique en sens inverse. Pour éviter de se voir remises 
en état d’infériorité commerciale, la Grande-Bretagne et la plu- 
part des dominions adoptèrent le taux de dépréciation américain, 
vers lequel elles ne tendaient pas spontanément, et rétablirent 
ainsi une stabilité de fait. Ceci renversa les rapports de force entre 
«le monde» et l’aire dévaluatrice, puisque cette dernière était 
économiquement prépondérante. Dès ce moment, les prix en dol- 
lar et en livre servirent de terme de comparaison, tandis que 
tous les types d’agencement traditionnel jouaient a plein sur «le 
monde», comme si celui-ci s'ótait mis en état de surévaluation 
prononcée. Les pays du bloc de lor furent, l’un après l’autre, les 
victimes de la confusion théorique entre l’adaptation aux prix-or 
(forme usuelle de la théorie) et l’adaptation aux prix des aires 
géographiques prépondérantes (forme plus réaliste de la théorie). 

Sous réserve de ce changement de póle d’attraction monétaire, 
les ajustements tendaient donc de nouveau, à partir de 1934, à se 
faire selon les principes traditionnels; jeu des mouvements de 
capitaux a court terme, variations des encaisses et des circula- 
tions, adaptations des prix et des courants commerciaux aux con- 
ditions extérieures. Citons, à titre d’exemple, le cas de la Belgique 
en mars-avril 1935. Nous púmes calculer avec précision les parités 
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de pouvoir d'achat avec la Grande-Bretagne et les Etats-Unis, en 
termes d'indices du cóut de la vie et d'indices des salaires, puis 
en déduire un cours des changes qui assurat au pays un mouve- 
ment de prix en faible hausse et des conditions équilibrées de 
commerce extérieur (1). Les capitaux à court terme refluérent, les 
taux d’intérét baissérent, la circulation monétaire se goníla par 
accroissement d’encaisses ; les mouvements de prix furent confor- 
mes aux prévisions, le redressement économique fut rapide; les 
difficultés commerciales se localisèrent, comme il fallait s’y atten- 
dre, dans les relations avec les pays qui refusaient encore de se 
joindre à l’aire prépondérante. 


A partir de 1945 le réajustement monétaire international, 
impérieusement exigé par les différences profondes entre les situa- 
tions nationales, devient un problème pratique plus complexe, un 
problème théorique plus confus. La réalité se complique par le 
fait que les décisions politiques, nationales ou internationales, ont 
une portée de plus en plus grande pour la nature et la vitesse 
des ajustements. La théorie ne trouve plus de solution claire lors- 
qu'il s’agit de définir un taux correct de change entre économies 
qui maintiennent, par la voie de leur politique intérieure, des 
conditions mutuellement incompatibles sur le plan de leurs rela- 
tions internationales. 

Précisons d’abord quelles sont les normes nouvelles du 
problème. 


1. - Les accords de Bretton Woods excluent en principe les 
monnaies fluctuantes. Les paiements officiellement admis se font 
à des cours fixes, éventuellement mal adaptés, jusqu’au choix 
instantané d’un autre cours fixe. Celui-ci est théoriquement con- 
ventionnel, mais la réalité est encore loin de ce principe. Les taux 
nouveaux se choisissent donc sur la base de théories officielles et 
de calculs, non par voie de tàtonnements avec changes fluctuants. 
Plus que dans le cas ancien des monnaies fluctuantes, l’acte de 
dévaluation introduit donc un trouble de fait au moment où 
il est posé. 


(1) Cfr. R. Trirrin: La théorie de la surévaluation monélaire et lu 
dévaluation belge, «Bulletin de l’Institut de Recherches Economiques et 
Sociales », Louvain, nov. 1937. 
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2. - L'idée de discuter les cours nouveaux des changes entre 
les pays dévaluateurs et le Fonds Monétaire International, repré- 
sentant les intéréts de l’ensemble des autres pays, est certes un 
principe fécond, s'il peut étre honnétement appliqué, puisque les 
répercussions extérieures sont ainsi amenées au débat. Mais, dans 
l’état actuel des choses, cette discussion internationale est auto- 
matiquement dans une impasse, parce que les rapports interna- 
tionaux doivent étre considérés sans mettre en cause les politiques 
économiques nationales. C'est lá une clause sur laquelle la Grande- 
Bretagne se montre intransigeante, pour que sa politique moné- 
taire expansionniste ne soit pas discutée. Or, il est manifeste 
qu'aucun ajustement des changes ne peut mettre un terme aux 
déséquilibres du passé, sinon en établissant des liens profonds 
entre les prix intérieurs et les rémunérations des pays en cause; 
plus particuliérement, aucune recherche de parité de pouvoir 
d’achat n'a de sens précis. Bref, les termes de référence des orga- 
nismes internationaux limitent la discussion aux aspects super- 
ficiels des choses, notamment aux interminables considérations sur 
la maniére de boucher ex post les déficits des balances des paie- 
ments. La véritable discussion des remédes est ultra petita. 


3. - L'insistance internationale sur le probléme des déficits 
comptables a amené les gouvernements nationaux á considérer 
souvent le probléme sous le méme angle plutót que de s'attaquer 
résolument aux causes intérieures du mal. Cela déplacait avanta- 
geusement les responsabilités et permettait de manipuler le pro- 
bléme par une méthode apparemment très concrète : modifier par 
voie de licences le volume des courants commerciaux extérieurs. 
Mais la réalité s'avérait souvent rebelle aux plans, qui ne pou- 
vaient tenir compte des multiples réactions sur l’économie natio- 
nale, des mesures analogues prises par d’autres pays et de fortes 
variations de prix survenant sur un marché international rendu 
plus étroit. En toute hypothèse, le régime des courants artificiel- 
lement restreints suscite de très fortes positions monopolistiques, 
empéche ou freine les ajustements réciproques de prix et ne per- 
met pas d’aboutir à l’équilibre défini par la parité de pou- 
voir d’achat. 


4. - Le cours optimum à choisir pour les changes, à un mo- 
ment donné, ne peut étre considéré comme le point de départ d'un 
équilibre durable qu'entre pays acceptant des principes sembla- 
bles de politique interne et les ajustements réciproques de prix 
et rémunérations. Une parité se maintient entre monnaies par le 
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jeu de mécanismes régulateurs, non par une définition légale. 
Dès lors, entre pays poursuivant des politiques éconenmiques dont 
les principes s’opposent les taux fixés ne peuvent avoir pour objet 
que de faire disparaitre les discordances passées dans les paie- 
ments officiels: ils ne constituent pas des parités de pouvoir 
d’achat, au sens véritable du terme et ils ont une valeur essentiel- 
lement éphémère. Il leur est notamment impossible d’empêcher 
que de nouvelles causes de déficit naissent et que les problèmes 
de paiement à résoudre ex post se renouvellent indéfiniment. 

Il est particulièrement grave de constater que cette impossi- 
bilité de déterminer des parités de pouvoir d’achat cohérentes et 
susceptibles de gagner, comme par le passé, en cohérence par ajus- 
tements réciproques limités se révèle au moment où ceci devient 
politiquement plus nécessaire : en régime de changes fluctuants 
on peut, en effet, sentir le marché des changes et la conjoncture 
du pays, puis agir en introduisant des correctifs limités ; en régime 
de changes officiels imposés administrativement, les bases de réfé- 
rence manquent dans un passé immédiat et la décision politique 
doit reposer sur la recherche d’une position d’équilibre calculée. 
Or, les bases de calcul deviennent de plus en plus indéterminées 
au fur et à mesure qu’on s’enfonce dans une direction des rela- 
tions internationales dont les normes sont distinctes de celles qui 
guident la politique nationale. 

Est-ce à dire que les exigences formulées par la théorie des 
parités de pouvoir d’achat quant aux rapports des prix intéricurs 
et des rémunérations d’un pays avec les prix et rémunérations du 
monde extérieur s’évanouissent de la vie réelle parce qu’une parité 
cohérente ne peut plus être formulée? En aucune façon, car si la 
parité a sa valeur pour le bon fonctionnement du commerce inter- 
national, la disparité, a contrario, constitue un obstacle aux 
ajustements internationaux. Or, les disparités de fait ne font que 
gagner au fur et à mesure que les ajustements fondamentaux 
sont refusés. 

Les taux de change officiels maintenus au cours des dernières 
années nous ont montré maints cas de disparités véritablement 
désorganisatrices de tous rapports extérieurs maintenues contre 
toute raison; le cas de l’Allemagne avant la réforme monétaire 
a été le plus flagrant. En d'autres pays, les taux officiels de base 
ont également été maintenus en fléche par rapport aux prix inté- 
rieurs et aux circulations, mais la réalité économique s’est im- 
posée sous la forme de taux différentiels de change, comme ce fut 
le cas en France à certains moments. Enfin, les divergences dans 
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les tendances inflatoires et dans les contróles des prix et salaires 
ont créé un milieu international non homogène, dans lequel aucun 
pays ne pouvait se situer correctement par rapport a l’ensemble 
du monde extérieur, puisque cet ensemble n’existait pas. Forcé- 
ment, toute économie nationale est en disparité par rapport à un 
groupe important de pays avec lesquels il doit entretenir des rela- 
tions commerciales. 

Or, l’expérience européenne de l’entre deux guerres a montré 
que le maintien prolongé de disparités de prix et rémunérations 
exerce une action sérieuse sur la structure des économies, lors- 
qu’elle se prolonge (1); l’effet classique se trouve, évidemment, 
encore accru lorsque les divergences de politique monétaire interne 
(politique classique de monnaie gardant sa rareté par rapport aux 
biens et services; politique nouvelle de monnaie dépassant les 
besoins aux prix et salaires contrôlés) opposent les économies 
nationales dans tous leurs comportements conjoncturels. Enfin, le 
terrain actuel est propice au développement de profondes diver- 
gences structurelles sous l’empire de la monnaie et des prix: au 
lendemain de ia guerre, les nations ont rétabli rapidement une 
pleine activité dans des conditions assez défectueuses de rende- 
ment des facteurs. L’élimination de celles-ci offre de très grosses 
possibilités d’accroissement du produit national réel et d’amélio- 
ration des prix de revient unitaires, pourvu que des pressions 
économiques suffisantes s’exercent à cet effet sur les entreprises. 
Les pays qui acceptent l’insécurité individuelle inhérente à l’ajus- 
tement industriel et professionnel peuvent donc se créer des avan- 
tages concurrentiels certains et réels, impliquant le maintien de 
niveaux nominaux et réels de rémunération plus élevés dans des 
conditions égales de concurrence. Au contraire, les politiques mo- 
nétaires de facilité suscitent des obstacles aux efforts de réorga- 
nisation, sous forme d’immobilité professionnelle, de goulots 
d’étranglement dans les approvisionnements, d’absence de pres- 
sion des transformateurs et marchands sur leurs vendeurs, quant 
aux qualités et spécifications, de développement des activités 
faciles, etc... 

Il n’apparait guère douteux qu’en co moment le problème de 
la recherche d’un équilibre international des changes, déjà si com- 


(1) Cfr. R. Deum, Emploi et revenu en économie ouverte: théorie 
et application à l'évolution belge et britannique de 1919 à 1939, « Bul- 


letin de l’Institut des recherches économiques et sociales », Louvain, janvi 
8 
1946, pp. 41-115. | SIE 
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plexe, se trouve compliqué, dans les faits, par les évolutions diver- 
gentes dans le rendement des facteurs de production au sein des 
pays á considérer. La guerre a déjà déplacé considérablement les 
rapports Europe / Etats-Unis a cet égard : l’après-guerre y ajoute 
des modifications profondes dans les rapports entre pays européens 
et les rapports actuels ne sont manifestement pas encore des points 
d’aboutissement, quoique les solutions s’esquissent. 

Certes, les évolutions économiques n’aboutissent jamais, en 
ce sens que de nouveaux problémes viennent troubler la quiétude 
résultant de la disparition des problémes anciens. Mais la recher- 
che de parités de change durables reste singulièrement hypothé- 
quée par une contradiction. D’une part, grâce au rejet par le 
Fonds Monétaire de la politique des changes fluctuants, les taux 
de change sont fixés instantanément par une décision politique, 
sur la base de considérations trés diverses; si elle le voulait, cette 
décision ne pourrait méme pas étre le choix d’une parité à peu 
près satisfaisante á tous égards: elle peut, au mieux, situer le 
change dans une zone d’influences contradictoires, ne comportant 
aucune disparité manifeste, dans un sens ou dans l’autre. D’autre 
part, le maintien de directions internes de l’économie reposant sur 
des rigidités de prix et salaires implique que les problèmes de 
disparité ne peuvent disparaitre, car, dans les meilleurs condi- 
tions, le choix d’une «parité » se borne à définir la position de 
«minimisation des ajustements». Si ces derniers sont refusés, 
après un choix opéré dans de mauvaises conditions, la solution 
du problème, c’est-à-dire sa disparition dans un régime de change 
fonctionnant sur la base de parités, s’avère impossible. 

Les dépréciations des changes survenues en septembre 1949 
n’apparaissent certainement pas comme le fruit de múres recher- 
ches sur des parités en vue de minimiser les ajustements interna- 
tionaux requis. Pouvait-il en étre autrement lorsque la plupart 
des gouvernements n’envisageaient méme pas d'accepter les com- 
pléments d’ajustement requis pour parfaire l’opération et d’adop- 
ter ensuite des régles de conduite de nature à les rendre durables? 

A vrai dire, la crise des changes a été ouverte par la décision 
du gouvernement britannique, qui n'a pas estimé devoir justifier 
le choix d’un taux de dépréciation d’environ 30%. Le premier pro- 
blème d’interprétation est donc de savoir ce qui peut avoir pesé 
dans la décision britannique et d’apprécier la pertinence du choix. 
Ceci est le point le plus difficile, attendu qu’aucun consensus d’opi- 
nion ne se dégageait à Londres, avant septembre, sur les éléments 
à considérer. Mais les problèmes de parités de pouvoir d’achat et 
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d’incidences extérieures sur les prix intérieurs ne pèsent certai- 
nement pas lourd dans une décision britannique, si l’on est assuré 
d'étre suivi par l’aire sterling. Les préoccupations sont manife- 
stement plus tournées vers les réactions immédiates sur les régle- 
ments de comptes internationaux, surtout en dollars, sur la base 
des courants commerciaux existants et de prix modifiés seulement 
par des incidences directes; bref, elles s’apparentent de très prés 
aux soucis des derniéres années, à savoir le financement ex post 
des déficits. Encore ne trouve-t-on, méme sur ce plan, aucune 
justification du taux profond de 30%, dont on aurait dà se défier 
sur le vu de l’expérience de 1931-1933. 

L’Europe continentale ne s’est pas trouvée devant un problème 
entier, mais devant un choix soudain á faire à raison de la dispa- 
rité introduite entre les zónes sterling et dollar, entre les prix 
desquels un fossé se trouvait creusé. L’expérience de 1931 était 
là pour montrer qu'aucun ajustement rapide entre deux zones 
monétaires de cette ampleur n’était à prévoir et que les politiques 
nationales divergentes ne pouvaient que maintenir le fossé. Les 
autorités politiques se sont done trouvées devant la nécessité de 
définir leur position entre celles de deux aires géographiques pré- 
dominantes, sans pouvoir supposer avec quelque certitude vers quel 
point intermédiaire tendraient de lents ajustements réciproques. 

Est-il étonnant que, dans de telles conditions, le degré d’as- 
sainissement monétaire opéré dans les diverses nations et le temps 
écoulé depuis les derniers moments de faiblesse aient fourni la 
clef du choix des taux de dévaluation plutót qu’une étude des 
coúts comparatifs de production et des prix des facteurs? N’est- 
il pas humain que la considération des balances des paiements 
des derniers mois et la hantise des déficits en dollars, c’est-à-dire 
l’aménagement ex post du passé transposé dans l’avenir, aient 
plus pesé dans les conseils que l’analyse des ajustements écono- 
miques qui assureraient le fonctionnement de l’économie aux taux 
à choisir? N’est-il pas normal que la peur de réactions déflatoires 
aient pesé sur les cours choisis avec d’autant plus de poids que 
la position monétaire était moins assurée? A toutes ces questions 
il faut répondre par l’affirmative lorsqu'on examine avec quelque 
sens critique les taux adoptés. 

Sous l’empire de ces diverses circonstances, les taux de change 
ont été modifiés en septembre 1949 dans un sens dont on admettra 
généralement la pertinence. Mais il parait tout aussi net que les 
«corrections» ont été excessives et qu'elles ont recréé, en sens 
inverse, de nombreux problémes de disparité. 
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RIASSUNTO 


I determinanti del corso dei cambi nelle svalutazioni monetarie contemporanee. 


Il problema della ricerca di determinanti dei cambi nelle svalutazioni, 
si è posto agli economisti dopo il 1919. E pertanto esaminata innanzi tutto 
l’evoluzione delle attitudini scientifiche e politiche dopo tale epoca, per mo- 
strare i motivi da cui derivano le posizioni attuali. Quantunque G. Cassel 
abbia definito il problema sin dall’inizio orientandosi nella giusta via, dalla 
dottrina delle parità del potere d’acquisto non deriva alcuna opinione comune 
e le svalutazioni successive si effettuano con accorgimenti diversi da caso 
a caso. Le svalutazioni di aree economiche importanti, come quelle della lira 
sterlina e del dollaro, pongono il problema in termini nuovi, a causa del 
mancato adattamento interno alle condizioni esterne. 

Dopo la guerra, il regime dei cambi fissi, adeguati repentinamente per 
decisione governativa, complica sempre più la ricerca di determinanti cor- 
retti dei cambi: da un lato, le strutture dei prezzi nazionali si diversificano 
sotto l’impero di politiche assai diverse e le parità non hanno più significato 
preciso; d’altro canto, dopo le correzioni dei cambi la conservazione di po- 
litiche interne divergenti impedisce qualsiasi efficace adeguamento interna- 
zionale. Il problema delle disparità può perciò essere reso meno acuto mercé 
certe variazioni delle parità, ma non può scomparire. 


SUMMARY 


The determinants of exchange rates with the devaluations of the present time. 


The problem concerning the research of the determinants of exchange 
rates when devaluations take place arose for the economists from 1919. The 
evolution of the scientific and political attitudes since that time is examined 
in the first place to show whence the present positions are derived. Al- 
though G. Cassel defined the question from the first in the correct way by 
the doctrine of the parities of purchasing power, no common opinion has 
resulted, and the successive devaluations are made with in each case diffe- 
rent objectives in view. The devaluations in important areas, like those of 
the sterling and the dollar, present the problem in new terms because of 
the internal unadjustment to external conditions. 

After the war, the system of fixed exchange rates, abruptly adjusted 
by governmental decision, makes the research of correct determinants of 
exchange rates more and more difficult. On one side, the structures of in- 
ternal prices differ under the influence of very different policies, and pari- 
ties have no longer any precise meaning; on the other hand, after the 
corrections of exchange rates, the maintenance of divergent internal poli- 
cies prevents any real international adjustment. The problem of disparities 
can then be rendered less acute by certain alternations of parities, but it 


cannot disappear altogether. 
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ZUSAMMENFASSUNG 


Die Faktoren der Wechselkurse bei den jetztzeitigen Währungsabwertungen. 


Das Problem der Untersuchung der Faktoren der Wechselkurse bei den 
Abwertungen hat sich den Wirtschaftlern seit 1919 gestellt. Es wird also 
zuerst die seit jener Zeit erfolgten Abwandlung der wissenschaftlichen und 
politischen Stellungnahmen untersucht, um zu zeigen, woher die jetzigen 
Standpunkte herrühren. Obwohl G. Cassel von Anfang an die Frage defi- 
niert hatte, indem er mit der Doktrin der Kaufkraftparitáten den richtigen 
Weg beschritt, hat sich jedoch eine allgemeine Meinung nicht entwickelt 
und die aufeinander folgenden Abwertungen werden in Ansehung recht ver- 
schiedener Objektive in jedem einzelnen Falle vorgenommen. Die Abwer- 
tungen in wichtigen Wirtschaftsgebieten, wie die des Pfunds Sterling und 
des Dollars, stellen das Problem in neuer Formulierung wegen der Nicht- 
anpassung der inneren an die áusseren Umstánde. 

Nach dem Kriege erschwert das Regime der fixen Wechselkurse, die 
durch Regierungsbestimmung plótzlich berichtigt werden, immer mehr die 
Untersuchung der wirklichen Faktoren der Wechselkurse. Einerseits differieren 
die inneren Preisstrukturen der einzelnen Lánder unter dem Einfluss von sehr 
verschiedenen Politiken und die Paritáten haben keinen genauen Sinn mehr; 
andrerseits nach den Wechselkursberichtigungen verhindert das Aufrecht- 
erhalten von divergierenden inneren Politiken jede wirkliche internationale 
Anpassung. Das Problem der Disparitàten kann also durch gewisse Paritàten- 
änderungen zwar gemildert werden, ist aber nicht aus der Welt zu schaffen. 


RESUMEN 
Las determinantes de las tasas de cambio con las desvalorizaciones monetarias 
contemporáneas. 


El problema de la investigación de las determinantes de las tasas de 
cambio con las desvalorizaciones se ha puesto a los economistas desde 1919. 
Se examina en primer lugar la evolución de las actitudes científicas y poli- 
ticas para mostrar donde derivan las posiciones actuales. Aunque G. Cassel 
haya definido la cuestión desde un principio tomando el justo camino con la 
doctrina de las paridades del poder de compra, no se ha desenvuelto alguna 
opinión común, y las desvalorizaciones sucesivas se hacen con objetivos muy 
diferentes de un caso a otro. Las desvalorizaciones en áreas económicas impor- 
tantes como las de la libra esterlina y del dólar, ponen el problema en nuevos 
términos a razón de la inadaptación interior a las condiciones exteriores. 

Después de la guerra el régimen de cambios fijos, repentinamente ajus- 
tados por decisión gubernamental, viene a dificultar más y más la investi- 
gación de las exactas determinantes de los cambios: por una parte las estruc- 
turas de los precios nacionales diversifican bajo el influjo de políticas muy 
diferentes y las paridades no tienen más sentido preciso; por otra parte, 
después de las correcciones de los cambios, el mantenimiento de divergentes 
políticas interiores impide todo verdadero ajuste internacional. El problema 
do las disparidades, por lo tanto, puede ser atenuado por medio de ciertos 
cambios de las paridades, pero no es posible que desaparezca. 


THE DOLLAR SHORTAGE AND DEVALUATION 


R. F. KAHN 


I 


The primary purpose of this article is to enquire whether the 
recent re-adjustment of rates of exchange has curtailed or elimi- 
nated the «shortage of dollars », and whether the persistence of 
such a «shortage» would mean that further re-adjustment of 
rates of exchange is called for. But such an enquiry would be 
fruitless if it did not include an attempt to determine the mean- 
ing and significance of the phrase « shortage of dollars», and in 
fact it is to such an attempt that a large part of the article will 
have to be devoted. Distinguishing between purely temporary dis- 
equilibrium in the balance of payments and chronic « dollar short- 
age», Professor Samuelson has said: «Precise descriptions of 
what is meant by this concept are hard to find. Indeed if one 
interprets the classical theory of comparative advantage in a nar- 
row sense, such a chronic unbalance will appear to be an impossi- 
bility » (1). There in a nutshell is the main difficulty. 


LI 


An important subsidiary difficulty has been underlined by 
Professor Haberler: «It is quite wrong to look at the problem 
as a contest between the dollar as against the rest of the world. 
What is going on in reality is a bellum omnium contra omnes » (2). 
This raises an important issue which I defer until later in this 
article and for the present I will abstract from it by assuming 
that there are only two countries in the world — let us call them 
the United States and the Dis-united States (U.S. and Dis-U.S. for 
short) — and let us call their currencies the dollar and the libra. 

I then define a situation in which there is a «shortage of 
dollars» as follows. Dollars are short to the Dis-U.S. if it is 


(1) P. A. Samugtson, < Disparity in Post-war Exchange Rates », Foreign 
Economic Policy of the United States (ed. by Seymour Harris), p. 406. 

(2) G. HaserLER, « Dollar Shortage ? », Foreign Economie Policy of 
the United States (ed. by Seymour Harris), p. 442. 
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necessary for the Dis-U.S. to restrict her imports or to suffer 
unemployment in order to avoid either a continuing loss of mone- 
tary reserves to the U.S. or borrowing from the U.S. of the kind 
which can be described as «distress borrowing, being onerous 
and objectionable on account of the capital charges involved, or 
of a threat to the country’s liquidity, or on political grounds, 
or because it is precarious (1). 

Defined in this way, shortage of dollars is expressed by the 
degree of deviation on the part of the Dis-U.S. from the posi- 
tion in which she would be in balance of payments equilibrium 
while admitting imports freely under free-trade conditions and 
while enjoying reasonably full employment. 

By balance of payments equilibrium I mean a situation in 
which any adverse balance of payment on income account is 
matched by overseas borrowing of the kind which is perfectly 
«acceptable » in the sense that the Dis-U.S. would be able and wil- 
ling to go on with such borrowing over a considerable period of 
time and would not be trying to take steps to avoid the necessity 
of incurring it. In one sense there is no equilibrium so long as any 
borrowing is taking place, because a stream of lending cannot last 
indefinitely, and because the mere fact of borrowing alters the 
situation by piling up liabilities. But from a commonsense point of 
view it is possible to distinguish lending which is normal, in the 
sense that it can be expected to continue for a considerable time 
and that it is matched by investment in the borrowing country 
which, directly or indirectly, provides for interest payments. The 
other kind of lending or borrowing, which is inconsistent with 
balance of payments equilibrium (in the same sense as is actual 
loss of monetary reserves), is «distress » lending or borrowing, 
which the borrowing country (and possibly the lending country) 
is anxious to terminate in as short a time as possible, or on the 
continuance of which it cannot rely. And by a balance of payments 
deficit I shall mean that part of the international account which 
has to be paid for by loss of monetary reserves and « distress » 
borrowing. (The distinction between «acceptable » and « distress » 
borrowing is closely related to the distinction which Professor 
Dennis Robertson once drew between «common-or-garden » and 
« hot-house » borrowing). 


Shortage of dollars prevails then to the extent to which the 


(1) Cf. F. Macurup, Economic Journal, March 1950, p. 47 (Professor 
Macuuupr’s article was published after this one had been set up) 
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Dis-U.S. is enabled to meet her commitments through the opera- 
tion of one or more of the following factors : 

a) import restrictions; 

b) the prevalence of unemployment, which reduces the de- 
mand for imports and increases the supply of exports from what 
they would otherwise have been; 

c) loss of reserves and « distress » borrowing. 

A good deal has been written about unemployment as the 
factor on which a country has to rely for achieving balance of pay- 
ments equilibrium. For Great Britain at the present time unem- 
ployment is not, however, a factor which needs seriously to be 
taken into account and I intend to abstract from it in this article 
and to assume throughout that whatever means the country does 
employ — e.g. import restrictions or exchange depreciation, sup- 
ported by appropriate fiscal and monetary measures — it aims at, 
and succeeds in maintaining, a tolerably stable level of em- 
ployment. 

There is a tendency in the literature to associate shortage of 
dollars with balance of payment deficits (1). But it would be absurd 
to argue that the Dis-U.S. had cured her shortage of dollars 
because, having exhausted all her dollar reserves, she was compel- 
led to impose a severe curtailment of imports. A balance of pay- 
ments deficit is an alternative to import restrictions as a means 
ef dealing with a dollar shortage — an alternative which is open 
only so long as the deficit can be financed. 

To the extent that a balance of payments deficit on income 
account is financed by «acceptable» lending there is no dollar 


(1) Such association is indicated by Professor Seymour HARRIS” defi- 
nition (« Dollar Scarcity », Economic Journal, June 1947, p. 165), which 
has been justifiably rejected by Professor Howarp Evuis (« Dollar Shortage 
in Theory and Fact», Canadian Journal of Economics, August 1948, p. 
358), who points out that «a shortage of any hig iS pile not basically a 
capital phenomenon » (ibid., p. 359). Professor Harris’ article was inspired 
by Lorp Keynes’ last article («The Balance of Payments of the United 
States », Economic Journal, June 1946 ; reprinted by MACMILLAN & Co. LTD.) 
and Professor Harris follows Lord Keynes in interpreting the inter-war 
figures for balances of payments and gold and capital movements as indi- 
cating the degree of dollar shortage, without any examination of the extent 
to which import restrictions were in fact militating against the development 
of a large favourable trade balance by the United States of America — a 
point which is conceded by Professor HABERLER, without much display of 
enthusiasm, and is emphasised with vigour in the same volume by Dr. 
BaLocH (Foreign Economic Policy of the United States p. 432 and pp. 


462, 463). 


92 R. F. Kahn 


shortage, the shortage which would otherwise exist being relieved 
by the lending. 

It sometimes appears to be argued that dollar shortage pre- 
vails only to the extent that consumption and investment exceed 
production, i.e. that a country is «living beyond its means» (1). 
According to the definition here proposed, the fact that a country’s 
imports exceeded its exports would denote dollar shortage, except 
in so far as the deficit was financed by «acceptable » lending, but 
dollar shortage can exist in the absence of such a divergence 
(import restrictions — or internal depression — operating to keep 
imports down to the level of exports). 


III 


So far I have not made any provision for assistance of the 
kind which we can conveniently describe by the general term Mar- 
shall Aid. The question is whether it can be included with 
«acceptable » borrowing, which relieves dollar shortage, or whether 
it should be added in with «distress» borrowing, which is a 
symptom of conditions of dollar shortage. 

The answer to this question turns on the attitude of the Dis- 
U.S. (which will be affected, if not completely determined, by the 
attitude of the U.S.) towards the receipt of Marshall Aid. In con- 
sidering various alternative methods of dealing with her economic 
situation. does the Dis-U.S. regard the availability of Marshall 
Aid as something which can be taken as given, and which can and 
should be taken advantage of whatever the situation, or is Marshall 
Aid to be regarded as something which it should be the object of 
policy to avoid the need for, one method being positively prefera- 
ble to another if it reduces the need for Marshall Aid even at 


(1) Professor HABERLER refers to the school of thought which « insists 
that the dollar shortage is merely a consequence of the fact that many coun- 
tries are unwilling or unable for one reason or the other to live within 
their means» (loc. cif. p. 435), and by way of example quotes from Mr. 
Harrop, who says of the « dollar famine » that it is «one of the most absurd 
phrases ever coined » ; « this allegation of a world « dollar shortage» is surely 
one of the most brazen pieces of collective effrontery that has ever been 
uttered » (Roy Harrop, Are These Hardships Necessary?, pp. 42, 43). 
But Mr. Harrop was contemplating, when he wrote in 1947, a situation in 
which « there is a market [in the United States] which could take many 
more goods than it is getting ». He admitted that «the situation may Arise 
in the future when the United States is not willing to take a sufficient 
supply of goods in return ». 
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the expense of a lower standard of consumption and investment. 
On the former interpretation it would (roughly speaking) be the 
object ot policy to secure the highest possible standards of con- 
sumption and investment with the help of the Marshall Aid that 
was going (1); on the latter interpretation it would be the object of 
policy to strike a compromise between the desirability of avoiding 
too low economic standards and the desirability of reducing to a 
minimum the need for Marshall Aid. 

In so far as the former interpretation is correct, the Marshall 
Aid is a relief of dollar shortage and is not to be included in meas- 
uring the degree of dollar shortage. In so far as the latter inter- 
pretation is correct, the Marshall Aid is included in the shortage, 
the full impact of which on imports is avoided so long as the Aid 
continues. In practice, Marshall Aid is of course a mixture of the 
two — to some extent it is taken as given; to some extent efforts 
are made to avoid the need for it and these efforts are limited only 
by the desire to maintain tolerable standards of consumption and 
investment so long as may be possible. 

The distinction depends partly on moral considerations. If the 
Dis-U.S. is reluctant to accept the Aid, and does so only because 
her economic position would be so desperate without it, she will 
frame her policy with the object of achieving freedom from the 
need for it. Such reluctance may be derived from reluctance on the 
part of the U.S. to grant the Aid, but it might exist despite posi- 
tive willingness on the part of the U.S. to grant it. 

But the more important question is one of time. Economic 
systems lack flexibility and in the determination of their shape 
regard has to be paid to the future as well as to the present. A 
definite amount of Marshall Aid may be a certainty for the next 
nine months but if considerable doubt exists as to what will hap- 
pen after nine months, economic policy must to a considerable 
extent be determined by the doubts and not entirely by the 
certainty. So long as the Aid goes on it can be used to alleviate 
the effect of the dollar shortage, but the shortage is there so far 
as the determination of policy is concerned, and any reduction, 
or complete withdrawal, of the Aid will necessitate a restriction 
on imports to the full extent of the shortage. 


(1) Of course, the amount of Marshall Aid is in a sense determined by 
the gap on the balance of payments. But I dismiss the unworthy suggestion 
that the Dis-U. S., being able to rely on an amount of Aid that covered the 
gap, would aim her policy at making the Aid as extensive as possible by 

2 . 
having as wide a gap as possible. 
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But for two opposite reasons the amount of the Aid is not a 
correct measure of the amount of dollar shortage. On the one hand, 
some degree of import restriction will usually be still necessary 
even when Aid is being given, and to that extent the amount of 
Aid understates the dollar shortage. 

On the other hand, even if the whole of the Aid enters, in the 
above sense, into the balance of payments deficit, and even if it 
was so substantial as to render import restrictions unnecessary, it 
would be wrong to regard the amount of the Aid as a measure of 
the degree of dollar shortage. This can easily be seen by taking 
the case of a country which is in balance of payments equilibrium 
(with full employment) despite the absence of restrictions on im- 
ports. The fact that this is so does not necessarily mean that the 
country is not in some sense poor — poor in some fairly permanent 
sense or impoverished by some catastrophe like war. And by reason 
of its poverty it may be a very suitable object of Aid. It does not 
need the Aid because of any «difficulty » in achieving a balance of 
payments; it needs the Aid purely and simply to raise its stand- 
ards of consumption and investment (1) (which will be increased 
by the introduction of suitable fiscal and monetary changes, which 
will have such an effect on the system as to raise the demand 
for imports and reduce the supply of exports sufficiently to take 
advantage of the available Aid) (2). 

If, even in the absence of Aid, no import restrictions would 
be necessary on the part of the Dis-U.S., the benefit of the Aid 


(1) Professor SaMUELSON has exposed the error of thinking of Marshall 
Aid purely in terms of the relief which it affords to the balance of pay- 
ments and overlooking the simple fact that if Aid worth, say, 5 billion 
dollars per annum is cut off « the loss to Europe will necessarily be a loss 
of at least that much worth of goods and services. She will have at least 
that much less of output available for domestic consumption or capital for- 
mation » (loc. cil., p. 400). But it seems to me that Professor SAMUELSON 
is in some danger of falling into the opposite error that a country can be 
said to be short of dollars simply because it is in need of extra resources. 
This suggestion (which is rather implicit on p. 400 but becomes quite ex- 
plicit on p. 411) appears also to be inherent in Professor HABERLER'S treat- 
ment in the same volume (loc. cit. p. 433). Poverty (taking its origin in 
low productivity, famine, over-population or the ravages of war) provides a 
strong case for Aid, but to base this case on anything other than shortage 
of goods can only lead to confusion of thought. Cf. F. MACcHLUP, loc. cit., p. 65. 

(2) But the fact that, even without Aid, the country needs no import 
restrictions to achieve balance of payments equilibrium makes it more pro- 
bable that exchange appreciation or a rise in wages will have to serve as 
a basis for the receipt of Aid. 
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is measured by the amount of the Aid. But if import restrictions 
would be necessary in the absence of Aid, i.e. if the Dis-U.S. is 
experiencing dollar shortage, Marshall Aid confers a further benefit 
by enabling the Dis-U.S. to secure more of the benefits of inter- 
national division of labour than she can enjoy without it, con- 
centrating her additional imports (if she is allowed by the U.S. 
to do so) on those goods in the production of which she has a 
comparative disadvantage. 

This further, or secondary, advantage may be greater in mag- 
nitude than the primary advantage (1), though it cannot occur 
without it (2). To what extent, at each stage of the history of 
E.R.P., Marshall Aid has been instigated by thought of the one 
advantage rather than the other is a nice question. 


IV 


I have so far taken the necessary restriction of imports as the 
criterion of the degree of dollar shortage. But this is correct only 
on the assumption that there is no other form of interference with 
the free play of market forces. Any action, involving a departure 
from the free operation of the pricing system, which is calculated 
to discourage imports or to increase exports, such as domestic 
and export subsidies of various kinds offered by the Dis-U.S. 
authorities — or indeed any discouragement on the part of the 
U.S. authorities to U.S. exports or encouragement of U.S. im- 
ports, designed to assist the Dis-U.S. — must be taken into account 
in assessing the degree of dollar shortage. 

On the other hand, the mere fact that the Dis-U.S. main- 
tains tariffs on imports means, even if in all other respects her 
economy is completely subject to the free operation of a pricing 
system, that she is pro tanto faced with a shortage of dollars. 

There is one other point to be made clear. When I take balance 
of payments equilibrium with unrestricted imports as the datum 
position deviations from which are a measure of the dollar short- 
age of the Dis-U.S., I am thinking of a free-trade Dis-U.S. and 
not necessarily of a free-trade world. The U.S. tariff is to be ac- 
cepted as part of the data, though of course any change in its 
height will affect the degree of dollar shortage of the Dis-U.S. 


(1) In the case of a Dis-U.S. whose sole interference with the free 
play of market forces takes the form of restrictions on imports, the second- 
ary advantage is, on the usual assumptions of perfect competition, etc., a matter 
of the difference between the internal and c. i. f. prices of imported goods. 

(2) As Professor SAMUELSON emphasises. 
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V 


Shortage of dollars, and the extent to which it prevails, is 
not determined by the fundamental physical factors of the world 
situation; or at any rate not completely so. It is partly a matter 
of historical accident — in that it depends on the relative levels 
of wages and currencies that happen to have got established. But 
it is only in a partial sense that it is a matter of history — and 
often in a very slight sense. For the fundamental physical, social 
and institutional factors of the world situation will roughly deter- 
mine the real characteristics of the position which the Dis-U.S. 
would have to assume if she were to be in free-trade equilibrium 
with the U.S. And these real characteristics will often play a 
large part in determining how close to the free-trade position of 
balance of payments equilibrium the Dis-U.S. gets. If such a posi- 
tion involves an excessively low real income, either to the com- 
munity at large or to certain sections of it, she is the less likely 
to get close to it and her dollar shortage is the more likely to 
be large. 

It would, however, be misleading to suggest that it is likely 
that the Dis-U.S. would move deliberately from a position of lesser 
to a position of greater dollar shortage in order to secure an im- 
provement in her economic position at the expense of the U.S. 
What usually happens is that, something or other having worsened 
the economic position of the Dis-U.S., she feels that, since at 
best her position is bad enough, there is no reason why she 
should make it even worse than it need be. Serious dollar short- 
age is usually generated by some change the impact effect of 
which is to create a balance of payments deficit for the Dis-U.S., 
the elimination of which by free-trade methods would involve a 
further heavy decline in the standard of living or otherwise im- 
pose a heavy strain. In considering examples of such changes, we 
should bear in mind that there can be no question of asking what 
a particular dollar shortage is due to, but only of explaining how 
it happened to arise. The most frequent example is, of course, 
sheer impoverishment, brought about, for example, by war. Then 
there is the common example of a slump in the U.S.. A boom in 
the Dis-U.S. is a parallel example. 


VI 


a 


Those economists who claim that orthodox remedies are good 
enough for dollar shortage have, of course, in mind that the Dis- 
U.S. should always be able to find a dollar-libra rate of exchange 
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which secures balance of payments equilibrium with freedom of 
imports into the Dis-U.S. (an appropriate fiscal and monetary 
policy also being assumed) (1). If such a rate of exchange can be 
found and is established, there is then no shortage of dollars, as 
above defined, no matter how onerous the situation. But as long 
as the value of the libra in terms of dollars differs from the rate 
which makes free trade possible for the Dis-U.S., or so long as 
free trade is thus rendered possible only at the expense of a ba- 
lance of payments deficit, dollar shortage prevails. 

Two questions then present themselves. The first is whether 
such a rate of exchange exists at all. The second is — if it does 
exist, what stands in the way of its being established? 


VII 


It is often argued, in effect, that there is no rate of exchange 
at which the Dis-U.S. could both avoid a balance of payments 
deficit and forgo import restrictions, and other kinds of inter- 
ference designed to discourage imports («save dollars ») and encou- 
rage exports. (I am assuming throughout that the preservation of 
something like full employment is accepted as a basic condition 
of equilibrium). The argument is that the relevant elasticities may 
be so small that, in any given situation, a fall in the exchange 
value of the libra would increase the balance of payments deficit. 
To this argument there are three replies : 

(a) As a matter of statistical assessment, there is a danger 
of taking as a measure rather short-period elasticities, which will 
almost always be pretty small, whereas it is moderately long- 
period elasticities, which will usually be a good deal bigger which 
are releyant (2). There are, however, some factors worth mention- 
ing (no complete catalogue is here possible) which tend towards 
low elasticities. The size of the Dis-U.S. compared (in economic 
terms) with that of the U.S. is, as a matter of practical impor- 
tance, highly relevant in this connection (3). And a Dis-U.S. the 


(1) An even better example than Professor HABERLER (loc. cit., p. 427) 
is Professor Frank GRAHAM, « Cause and Cure of Dollar Shortage », Essays 
in Int-vnational Finance, N° 10 (Princeton University, Jan. 1949), though 
he would dislike the suggestion of exchange management involved by the 
words «the Dis-U.S. should always be able to find a rate of exchange ». 

(2) Professor Howarp ELLis (loc. cit., p. 361) emphasises this En 

(3) If the world is divided arbitrarily into two parts, A and B, the Le 
ticities are likely to be high when A is small and B large, they are likely 
to reach a minimum when A and B are equal, and to become high again 


1 


98 R. F. Kahn 


economy of which has been disrupted by war will give rise to low 
elasticities. Furthermore, allowance has to be made for the internal 
reactions of the U.S. to a deterioration in her balance of pay- 
ments, and to the unemployment which is likely to accompany such 
deterioration. If these reactions are calculated to preserve the U.S. 
favourable balance of payments, the fall in the exchange value 
of the libra will be frustrated (1). 

(b) If the exchange is sufficiently depreciated (and Dis-U.S. 
inoney wages do not rise correspondingly) there will come a point 
at which some of the relevant elasticities begin to increase (2). 

(c) If exchange depreciation does harm this does not mean 
that exchange adjustment is no good, but that we are on the 
wrong tack. What is wanted is a rise in the exchange value of the 
Dis-U.S. currency. «In this case the cure for so-called overvalued 
currencies is more overvalutation » (3). The objections to deva- 
luation, to which we shall come in the next Section, are (in 
reverse) positive recommendations for revaluation, and if in fact 
devaluation would increase the balance of payments deficit, the case 
for revaluation is overwhelming (on the assumption, which we are 
making, that the deficit is calculated after taking full credit for 


when A is large and B small. This is presumably what Professor JAMES 
Mrape had in mind when he wrote: « Thus there is no reason to believe 
that a simultaneous depreciation by a large group of countries will be any 
the less effective in putting the group into equilibrium than a depreciation 
by a single country in putting that country into equilibrium. Nor is tbere 
any reason to believe that the effect on the terms of trade of the group as 
a whole with the rest of the world will be any more adverse than the ef- 
fect on the terms of trade of a single country with the rest of the world » 
(Planning and the Price Mechanism, p. 99). 

But, on the basis of random frontiers and probability considerations, this is 
only true if the group is so large as to comprise the whole world except for 
one «single country », a point overlooked by Professor MEADE. 

(1) The position is eased if the internal reactions of the United States 
include the active promotion of foreign lending (of the « acceptable » rather 
than the « distress» variety). 

(2) Joan RoBinson, « The Pure Theory of International Trade », Review 
of Economic Studies, 1946-47, N°. 36, p. 102. 

(3) P. A. Samugtson, (loc. cit., p. 401). The same poin. is made by 
Professor Howarp ELLIS, (loc. cit., p. 360). We need not be unduly per- 
turbed by Professor SamugLson’s statement that such a position of equi- 
librium will be unstable. Stability is determined by shorter-period elasticities 
than those which are relevant to the determination of the position of equi- 
librium and in this sense equilibrium will usually be unstable; the idea of 
a < free » exchange rate, in the absence of stabilising speculative forces 
acting through short-term capital movements, is completely untenable — any 
slight movement in either direction would usually become cumulative. 
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loans and gifts which are of the « acceptable » type) although there 
is no guarantee that it will be possible by this me#ns alone to 
reach balance of payments equilibrium, for the elasticities con- 
cerned may increase in magnitude before an equilibrium point is 
reached (1). 


VIII 


The argument against devaluation, when it was still fashion- 
able to argue against devaluation, was usually put forward in 
terms of the preceding Section. It was claimed that, at the time 
in question, the relevant elasticities were so low that devaluation 
would only make matters worse. It was seldom realised that if that 
was really so, appreciation of currencies was desirable. But the 
argument was almost certainly unsound, although, as it happened, 
the conclusion drawn from it could, up to a certain point of time, 
be justified by quite a different line of thought. 

Before I explain what it is there is one possible source of con- 
fusion that should be removed. These discussions are usually con- 
ducted in terms of reducing the balance of payments deficit — of 
«bridging the dollar gap ». 

There is first the question whether it really is desired to forgo 
the additional resources which an excess of imports represents. 
That can be dealt with, as is suggested above, by taking credit 
for any «acceptable » borrowing or gifts before the deficit is calcul- 
ated, so that the deficit measures only what is necessary by way 
of «distress » provision. 

The second question is whether it is not the total of exports 
and imports which is a much more significant factor than the 
difference between them. Looked at in this way, devaluation is a 
means, not of improving the balance of payments by increasing 
exports and diminishing imports, but of increasing exports and 
consequently of enabling the country to enjoy more imports, the 
restrictions against which can now be relaxed. In other words, 
devaluation is a means of getting closer to the free-trade position. 
But according as devaluation would, if the degree of import re- 
striction were left constant, improve or deteriorate the balance of 
payments, it would, if the balance of payments were to be left 
constant, necessitate a relaxation or tightening of import restric- 


(1) Professor SAMUELSON in a similar connection draws attention to the 
important distinction between « point » and «arc » elasticity (loc. cit., p. 409). 
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tions. So it does not really matter whether we think in terms of 
an improvement in the balance of trade or of an improvement in 
the total of trade. 

The correct reason why devaluation would not, until recently, 
have been wise is, it seems to me, because the resulting improve- 
ment on international trade (which I believe would, after a little 
time had been allowed for adjustment, have occurred) would have 
been too small to compensate for the factors operating in the other 
direction. These factors are : 

(i) The effect on the terms of trade; 
(ii) The effect on the distribution of income internally, and, 
more generally, on prices and wages expressed in money. 


IX 


It will be convenient to deal first with the second set of factors. 
They can be expressed in terms of «difficulty» rather than 
«burden ». Their importance has not perhaps been adequately 
recognised (1). In addition to the elasticities which determine the 
efficacy of devaluation in real terms (the elasticity of demand for 
exports is an example) there are the elasticities which determine 
how big a depreciation is necessary to produce a given real effect. 
The elasticity of supply of the country’s exports is a leading 
example. If the elasticity of supply of the exports of the Dis-U.S. 
is small this does not mean that devaluation does no good, but 
that, no matter how great the elasticity of demand for her exports 
may be, a given amount of devaluation will, in terms of foreign 
trade, have relatively little effect. If it were not for the effect on 
the terms of trade this would logically be an argument for a large 
devaluation rather than for not devaluing at all. In practice it 
was until recently the decisive argument for postponing devalua- 
tion until, with the growth of flexibility in the system, enough 
benefit would result from a given devaluation to justify the 
internal strains involved. 

These strains take the form, in essence, apart from the effect 
of more adverse terms of trade (which is a burden on the country 
taken as a whole and is discussed in the next Section), of an 
internal redistribution of real income from the rest of the com- 


(1) Except in the obverse case of devaluation as a-remedy for the'trou- 


bles of a country in which the producers of primary products are suffering 
from depressed world prices. 
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munity to those engaged in export trade, who benefit from the 
higher prices paid for their products (1). For a given improvement 
in international trade, this redistribution will be larger the less 
elastic the supply of exports. And if the improvement is small in 
relation to the redistribution, the game is not worth the candle. 
It is true that the redistribution of income in favour of those 
engaged in export trade is the means by which exports are encour- 
aged. But the means may be too expensive measured in relation 
to the end. 

This conclusion holds good even if the general level of money 
wages is fairly stable. The effect of devaluation on the movement 
of money wages in general is a further consideration (2). It would 


(1) Let us start with a Dis-U. S. in a balance of payments equilibrium 
which it owes to a uniform tariff. Let us now imagine that the tariff is 
lowered and that simultaneously the currency is devalued to such an extent 
as to preserve balance of payments equilibrium, and let us ignore both the 
change in the terms of trade and the advantages of more international di- 
vision of labour. Let us assume that the general level of domestic wages 
remains constant (apart from wages in export industries), or alternatively 
that prices are measured in terms of it. Then prices of exported goods will 
have risen. Prices of imported goods will have fallen, because the lowering 
‘of the tariff will be greater than the degree of devaluation (measured rela- 
tively to the general level of wages), a greater part of the onus of balance 
of payments equilibrium now being carried by exports. But the taxpayer 
(who benefits from the revenue from the tariff) will have lost more than 
the consumer of imported goods has gained, and the two taken together 
will have suffered a net loss equal to the gain of those engaged in export 

ade. 

4 This brings out a point which is perhaps overlooked by Sir HUBERT 
HENDERSON in the course of his slashing and successful attack on those who 
-discuss the virtues of flexible exchange rates on the assumption of constant 
money wages (« The Function of Exchange Rates », Oxford Economie Pa- 
pers, January 1949). In discussing the effect on money wages of a rise in 
domestic prices brought about by exchange depreciation (as opposed to the 
effect on money wages of a rise in the level of demand, which could be 
countered by credit restriction or similar means), Sir HUBERT HENDERSON 
fails to compare it with the similar effect of import restrictions designed 
to have the same influence on the balance of payments. 

(2) In the terms of the preceding footnote, we may assume that the 
revenue derived from the tariff is used to subsidise the wage-earner (or, 
better still, that it is used to subsidise the prices of the goods that wage- 
earners buy). The taxpayer is then, in the relevant sense, identical with 
the wage-earner, who may try to protect his declining standard of living by 

i i r wages. | 
RL tape hic the import restrictions take the form of quantitative 
import control, which can be relaxed as a result of devaluation, has more 
practical importance. If the importer is free to sell at unregulated prices, 
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be frivolous to suggest that this points merely to the need for a 
bigger devaluation than would otherwise be necessary, or for an 
unending series of devaluations or a continuous process of exchange 
depreciation. For «the extent of an inflationary movement, once 
it has been set going, cannot be forecast. The process is apt to be 
self-perpetuating, and indeed to gather momentum, unless and 
until it is checked by some obstacle or counter-force, for which 
there is no provision in the technique of exchange depreciation. » 
(1). Certainly it was not justifiable in the case of the United King- 
dom to imperil the Government’s wages policy until such substan- 
tial dividends could- be expected to result from devaluation as to 
justify the risks involved (2). 


x 


What has been said in the preceding Section would apply to 
the case of a Dis-U.S. which was so small compared with the 
United States and so unidiosyncratic that the terms of trade be 
tween her and the U.S. could be regarded as a constant — ind:- 
pendent of her policy and actions. The explanation thus presented 
of the phenomenon of dollar shortage is connected mainly with 
the idea that change involves difficulty and dislocation and it 
points largely to the need for a historical explanation of the 
situation. 


The main essence of dollar shortage lies, however, in the rela- 
tionship between the terms of trade and the volume of trade (3). 


the loss is borne entirely by him, and the wage-earner actually gains. But 
if prices are controlled so as to allow of a fixed rate of profit, the loss is 
borne entirely by the wage-earner, as it is also to the extent that the 
Government is unwilling to increase the subsidies on Government-imported 
goods consumed by wage-earners, or to sacrifice revenue from the tariffs on 
them, or to the extent that the restrictions on imports discriminate in 
favour of goods consumed mainly by wage-earners. 

(1) H. D. HenpERSON, loc. cit., p. 8. 

(2) It is neither here nor there that these dividends may partly take 
the negative form of an avoidance of deterioration in the position and not 
entirely of positive improvement. 

(3) This is what Professor HABERLER describes as «the milder version 
of the dollar shortage doctrine which is at least theoretically defensible », 
though in his opinion «it is based on untenable factual judgments and as- 
sumptions » (loc. cit., p. 441). Professor HABERLER goes on: «It is difficult 
or even impossible to find a clearly reasoned statement of this milder, theo- 
retically tenable dollar shortage theory ». While regretting that, after pre- 
senting a succinct statement of this so-called « theory », Professor HABERLER 
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The argument is in no way incompatible with the classical theory 
of free trade — indeed it is the direct descendant of the Bickerdike- 
Edgeworth discovery that restrictions on imports, provided that 
they are not too drastic and provided that they do not cause other 
countries to do likewise, are bound, on account of the favourable 
effect on the terms of trade, to benefit a country (1). If the Dis- 
U.S. is going to take advantage of that discovery, dollar short- 
age is the inevitable result. 

The form in which the phenomenon presents itself is not that 
of a Dis-U.S. greedily moving away from free-trade policy and 
securing a gain on the terms of trade (at the expense of a larger 
loss to the U.S.). It is rather that of a Dis-U.S. which, for histori- 
cal reasons, has got itself involved with import restrictions, and 
other forms of « dollar-earning » and « dollar-saving » Government 
interference, and finds that devaluation, taken beyond a certain 
point, even though it will render such restrictions and inter- 
ference less necessary, will reduce the average standard of living 
because the adverse movement of the terms of trade will outweigh 
the benefit of a greater resort to international division of labour. 
That, it seems to me, is the essence of the present situation. 
And it lies at the bottom of a great deal of what is to-day thought 
and said about international trade policy. 

In basing the phenomenon of dollar shortage on the Bicker- 


finds it «impossible within the short space of an article to deal adequately 
with the issues involved in this view», one has some sympathy with him 
in his difficulty in finding a clear statement of it. But the fact is that its 
practical significance is intuitionally so deeply imbedded in most writings 
on the subject (Professor Frank GRAHAM, loc. cit., perhaps provides an ex- 
ception) that the necessity for an explicit statement is seldom realised. 
Actually the literature is full of references to the effect of devaluation on 
the terms of trade (or to the concomitant effect on the general standard of 
living). A pioneer in this field is Dr. Thomas Batocu, whose « The Concept 
of a Dollar Shortage » is merely the last (so far) of a long series of heroic 
broadsides (The Dollar Crisis and Manchester School, May 1949). Professor 
SAMUELSON is clear and emphatic: «If the exchange rate variation is even 
to begin to work as envisaged by classical theory, it will succeed in turn- 
ing the terms of trade substantially against Europe — for if it does not 
work in this direction, the classical remedy is licked to begin with» (loc. 
ul, EAS to some of the earlier literature, see my « Tariffs 
and the Terms of Trade», Review of Economic Studies, 1947-48, N.2:37 
in which I attempted to evaluate, by means of an algebraical formula, the 
quantitative significance of this factor and arrive at the conclusion that in 
any ordinary case the optimum degree of restriction of imports is surpris- 


ingly large. 
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dike-Edgeworth discovery, one is not exposed to the customary 
objections to using that discovery as a basis for policy. Rightly 
or wrongly, it is often claimed that abandonment of free trade 
will result in other countries abandoning it too, so that every- 
body will be worse off (1). But few would claim that devaluation 
on the part of the Dis-U.S., with consequent relaxations of im- 
port restrictions, would induce an important lowering of the U. 
S. tariff in fact, quite the contrary (2). We therefore, in reverse, 
get the Bickerdike-Edgeworth motivation in its purest form. 

The optimum degree of import restriction depends on the 
extent to which the relevant elasticities fall short of infinity. 
Under (a) of Section VII above, I mentioned some of the factors 
which tend towards low elasticities. All these, and many others 
besides, are relevant here and explain why dollar shortage has 
been especially acute in recent years. 

But that is not all. It is not only a question of the extent 
of the gap between the optimum position and the free-trade posi- 
tion. It is also a question of the nature of the free-trade position 
itself. The greater the sacrifice involved in assuming it, the less 
likely is it that the Bickerdike-Edgeworth improvement will be 
forgone. It is partly a matter of degree. International sentiment 
in favour of free trade will carry countries fairly far away from 


(1) Professor pe ScirovszkY has pointed out in an article, which has 
done so much to illuminate the whole subject, that the question of abandon- 
ment of a regime of international free trade could arise only if the regime 
came into existence in the first place (« A Reconsideration of the Theory of 
Tariffs », Review of Economic Studies, Vol. IX, N.° 2, reprinted in Read- 
ings in the Theory of International Trade (American Economic Associ- 
ation)). 

(2) I do not say that it might not have happened as the result of tariff 
bargaining. But unfortunately the I. T. O. negotiations have not covered 
import restrictions other than tariffs. It occurs to me that Professor A. M. 
HENDERSON, in his article (very relevant to this whole field of discussion) 
on « The Restriction of Foreign Trade» (Manchester School, Jan. 1949), 
is rather too apt to take it for granted that a general lowering of obstacles 
to imports which was linked to concomitant changes in exchange rates is in 
fact a relevant alternative, so far as present international arrangements go. 
It sounds as though some integration of I.T. O. and I. M.F. may sooner 
or later be desirable. It is only fair to add that at the end of his article 
Professor HENDERSON admits that «the results of recent international con- 
ferences are hardly encouraging» and, speaking for the United Kingdom 
{in January 1949), states that « we should almost certainly worsen our posi- 
tion to-day if we were to abolish exchange control, tariffs and quotas and to 


devalue the pound. This is true because other countries would not be in- 
clined to follow our example ». 
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the optimum position and fairly close to free trade provided that 
they find it tolerable. But the more burdensome the free-trade posi- 
tion, the more they will be driven in the direction of the optimum. 
Also, the fact that the Dis-U.S. can on these grounds claim justi- 
fication for maintaining import restrictions makes it even less 
likely that the height of the U.S. tariff can to any important 
extent be ascribed to the import restrictions maintained by the 
Dis-U.S. as a means of avoiding an intolerable situation - the gap 
between the free-trade position and the optimum being thus fur- 
ther widened. Furthermore, it must here be borne in mind that 
the constitution of the Dis-U.S. as a single economic unit cannot 
be taken for granted. It is, as we shall see, a matter almost of 
force majeure, and it is the more likely to take place the more 
intolerable is the situation which would exist in its absence. 
«The larger the group of countries, the more likely is it to be 
advantageous to it to use discriminatory import controls against 
the rest of the world rather than exchange depreciation as the 
method of restoring equilibrium » (1). 

The obstacle to moving in the direction of the free-trade posi- 
tion lies in the reduction in economic welfare which would result. 
This obstacle may take the particular form of a refusal on the 
part of wage-earners to accept the burden involved without 
attempting to avoid it by pushing up money wages, which, unless 
unemployment is resorted to, may rise as fast as the exchange is 
depreciated, rendering the depreciation completely nugatory (2). 
The wage-earners might have been perfectly content with the 
standard of living offered by the free-trade position had they not 
previously enjoyed a higher standard. But having in the past 
enjoyed a higher standard which, despite deterioration in the 
country’s economic position, the Bickerdike-Edgeworth effect of 
import restrictions enables them to maintain, they are unwilling 
to see it depressed (3). 


(1) J. E. Meabr, loc. cit., p. 99. On this occasion we are not called 
upon to quarrel with Professor MkaDE over the question of the implication 
of relative size. The point is that whereas exchange depreciation is essen- 
tially a reciprocal process — the change in the exchange rate of the libra 
being equal and opposite to that of the dollar — import restriction is a non- 
reciprocal process. i 

(2) Cf. A. M. HENDERSON, loc. cil., p. 23. | | i 

(3) Professor A. M. HenpERson deals sympathetically with the case in 
which a « sudden decline in the standard of living of a people may be in- 
tolerable and lead to wild inflation or revolution » (loc. cit., p. 23) but points 
out that this provides a case only for temporary retention of controls. 


106 R. F. Kahn 


The economic losses caused by war are the most important 
factors which have had these consequences by causing deteriora- 
tion in the economic position of the Dis-U.S. Any decline in eco- 
nomic activity in the U.S., such as occurred to a slight degree 
and for a short time early in 1949, would also have this effect (1). 
The lowering of the U.S. tariff is an offsetting factor, but it is 
an offsetting factor which could have been a good deal more 
influential had it been carried further. 

A few months ago the Dis-U.S. looked as though she was 
becoming committed to a policy of import restriction carried to 
a degree of autarchy which it required very violent assumptions 
about the behaviour of the terms of trade to justify. The advant- 
ages of division of labour with the U.S. were in danger of being 
overlooked. «Dollar saving» was the battle-cry, and indeed it 
seemed obvious that very drastic restrictions on imports into the 
Dis-U.S. would be necessary if ever her international accounts 
were going to be balanced. Devaluation has now intervened to 
give international trade a fresh lease of life. But nobody would 
maintain that it has been so drastic as to make free trade possible 
for the Dis-U.S. (or even for the Dis-U.S. that degree of freedom 
of trade which is practised by the U.S.). Dollar shortage will 
still prevail, in the interests of maintaining terms of trade which 
will leave life reasonably tolerable for the Dis-U.S. Devaluation 
has ensured that the necessary import restrictions will not have 
to be overdone but it has not been carried so far that their bene- 
ficial influence when taken in moderation will cease to be enjoyed. 


XI 


A word should be said about a factor which has always been 
emphasised by Dr. Balogh — the fact that economic progress in 
the U.S. is more rapid than in the Dis-U.S. and the responsi- 
bility of that fact for dollar shortage (2). Professor Haberler is 


(1) A decline in activity in the U. S. is normally associated with more 
favourable terms of trade for the Dis-U. S.. But this is because normally 
the Dis-U. S. has permitted such a decline to exercise a depressing influ- 
ence on her own level of activity. If exchange depreciation were carried to 
the point required to maintain Dis-U. S. activity against a slump in the U. 
S., the terms of trade of the Dis-U. S. would probably have to become 
less favourable than they were before the slump occurred. x 

(2) For Dr. BaLogH's later treatment, see his Dollar Crisis, e. g. pp. 8, 
9, 28, 90 and the appendix on « The Concept of a Dollar Shortage » (also 
in Manchester School, May 1949). Similarly Professor Seymour HARRIS: 
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critical of Dr. Balogh’s thesis (1). While Professor Haberler admits 
that economic progress in the U.S. can have various effects on 
the economic position of the Dis-U.S., there is no reason why 
they should be in one direction rather than the other. Professor 
Haberler is concerned with the final position of classical equi- 
librium (2) and pays no attention to the behaviour of money wages 
and so of money costs in the U. S.; Dr. Balogh is very largely 
concerned with the difficulty of getting to the position of classi- 
cal equilibrium, particularly if the process involves a continu- 
ously falling level of money wages, presumably forced down by 
pressure of unemployment. Professor Haberler would probably 
prefer to conceive of adjustment brought about by a deprecia- 
tion of the Dis-U.S. currency, to compensate for the reduction 
in U.S. costs (3). And although unemployment no longer has then 
to be cited as an essential part of the mechanism of change, it is 
still likely to result from the adjustment failing to take place suf- 
ficiently fast. This is a danger which Dr. Balogh rightly stresses. 

To discuss it would be inconsistent with the assumption made 
throughout this article that full employment is preserved. But the 
possibility of a lag gives rise to a further consideration. Let us 
assume that under fairly stable conditions the Dis-U.S. would 
gradually have been pushed by international sentiment fairly 
close to the free-trade position. Now we have to deal with a fall- 


«So long as the gains in the competitive position of the United States (e. g. 
reduced relative costs and prices, offer of new products) continue at a rate 
rapid enough to more than neutralise the corrective effects of gold or exchange 
movements, so long will the dollar remain scarce » (/oc. cit., p. 170). 

(1) Loc. cit., pp. 437-440. pes ih l 

(2) In which there is no resort «to crude protectionist policies which, 
even if they succeeded in alleviating transitional strains, would do so only 
at the cost of permanently impeding the international division of labour and 
preventing the optimum allocation of resources » (loc. cit., p. 440). | 

(3) « Exchange-rate variations have been assigned a high constructive 
role in the ultra-liberal philosophy » which not long ago was «disposed to 
stress and even to exaggerate the advantage of fixed exchange-rates 3 PH. DI 
HENDERSON, loc. cit., pp. 1, 2). Professor KINDLEBERGER shares Sir HUBERT 
Henperson’s scepticism as to the smooth operation of exchange-rate adjust- 
ments. If « wage rates are tied to changes in the cost of living, the expan- 
sion in the total value of exports may not occur at all. Under these and 
other imaginable circumstances, exchange depreciation is a very clumsy de- 
vice and may prove ineffective because of progressive inflation at home » 
(C. P. KINDLEBERGER. « Monetary Stabilization >, Posiwar Economic Pro- 
blems, edited by Seymour Harris, p. 388). By assuming in another passage 
«no change in the exchange rate » (loc. cit., p. 381), Professor K1NDLEBERGER 
has quite properly been criticised by Professor Howarp ELuis (loc. cit., p. 363). 
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ing level of money costs in the U.S. By dint of mere slothfulness 
in allowing, or in causing, her rate of exchange to react to U.S. 
progress, the Dis-U.S. finds herself securing a favourable shift 
in the terms of trade (compared with those which would rule if 
adjustment was rapid and complete); and she may in this way 
succumb to the temptation of maximising her economic welfare. 
Here again it would be difficult to argue that greater promptness 
in depreciating her currency would lead to a lowering of the U.S. 
tariff. Nor should the attitude adopted in 1949 by the U.S. authori- 
ties on the subject of devaluation lead us to suppose that prompt 
and drastic currency depreciation will invariably be acceptable 
to the U.S. 


XII 


Before we abandon the artificial device of a single Dis-U.S. 
there is one further point which it is convenient to make at this 
stage. From the theoretical point of view the simplest method of 
deviating from the free-trade position is by imposing a uniform 
ad valorem tariff. And to each value of such a tariff there will 
correspond a certain volume of trade. But in practice it is a 
question not only of the optimum volume of trade, but also of 
the optimum composition of any given volume. By imposing non- 
uniform import restrictions, the Dis-U.S. can secure a greater 
benefit for any given volume of international trade than the same 
volume would confer if it took place under the influence of a 
uniform tariff. The natural course is clearly to take account of 
the various elasticities of demand and supply which are involved 
and of the varying extents to which different imported com- 
modities enter into the consumption of the poorer classes of the 
community. In other words, it is a matter not only of the benefit 
to be secured by discriminating in favour of domestic vis-à-vis 
foreign production but also of the further benefit to be secured 
by exercising such discrimination on a discriminatory basis. 


XIII 


It is high time to consider Professor Haberler’s plea that 
«the fact that so many countries of entirely different economic 
structures, different policies, different economic development all 
suffer from a dollar shortage weakens the case for the criticised 
doctrine instead of strengthening it», and that «it is mathemati- 
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cally inconceivable that restoration of a free market equilibrium 
should turn the terms of trade against all of them » (1). 

To deal first with the mathematics, it all depends of course 
from what it is that the free market equilibrium is restored. 
If it is from a position in which a number of countries have been 
maintaining drastic restrictions on imports from the U.S. while 
admitting one another’s goods fairly freely, then restoration of 
a free market equilibrium is likely to turn the terms of trade 
against all of them. 

And that is precisely the situation which exists at the pre- 
sent time. To say that is not, of course, to explain anything. 
The reasons for the present situation are the crux of the problem. 

Before we attempt to indicate what they are it is worth 
noting that it will always pay a number of countries, sufficiently 
large in the aggregate to exercise some influence on the terms on 
which the group as a whole trades with the outside world, to get 
together and discriminate against the rest of the world. The gain. 
from doing so will be great if the group is not too small (so that 
it can exercise a substantial influence on its terms of trade) and 
not too large (so that there is a substantial volume of trade with 
the outside world in respect of which to secure improved terms), 
if the countries composing it are similar in some respects (so that 
they can exercise a substantial influence on the prices of the 
goods which they trade in with the outside world) and dissimilar 
in others (so that they provide a fruitful field for international 
division of labour between themselves), and so on. 

It may be that the non-dollar world at the present time is not 
such a bad group examined by these criterions. But it would be 
absurd to argue that it had consciously constituted itself in a 
purposive kind of way. The reasons for its manifestation must 
be sought elsewhere. 


XIV 


Before we seek the reasons there is a point of definition to 
be cleared up. At a time like the present most currencies are 
scarce in greater or smaller measure. The point about the dollar 
is that it is scarcer than the others. Are we to talk about degrees 
of scarcity? Or are we to say that the dollar, unlike other curren- 
cies, is scarce because it is so much scarcer than the others? 


(1) G. HABERLER, loc. cit., p. 443. 
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The latter course seems the more convenient. But in addition to 
the dollar there are a few other currencies, like the Swiss franc 
and the Belga, as well as the Canadian dollar, which, though 
to a lesser degree, can conveniently be described as scarce. The 
essence of scarcity of a country’s currency then is that balance 
of payments equilibrium between it and the rest of the world 
can be secured (at current exchange rates and on the basis of 
current wage levels) by discriminatory import restrictions on the 
part of a large number of other countries which are a good deal 
more drastic than any which have to be maintained among them- 
selves (1). 

What we then have to explain is why it is that, by and large, 
it is the relationship of the values of most countries’ currencies 
to the value of the dollar rather than to one another that is out 
of line with what would be necessary to secure balance of pay- 
ments equilibrium without any import restrictions. And this can 
be explained by the manner in which rates of exchange became 
established as the war came to an end. The relevant elasticities 
were for a time very low and any attempt to adjust the economy 
to the changes caused by the war and to the post-war inflation 
by means of a depreciation of the exchange would have involved 
heavy burdens and disiocations, and would indeed have failed, 
quite apart from the fact that economic help, most of which had 
to come from the United States, was justified by the physical 
realities of the situation rather than any problem of currency. 
Many countries were, one way or another, in much the same kind 
of position, with the result that there was a general «over- 
valuing », so to speak, of currencies in terms of the dollar (quite 
different from the position in the early twenties when the terms 
of trade went heavily against many European countries). 


XV 


That position having been attained strong forces have oper- 
ated to sustain it. 


Lack of convertibility of most currencies into dollars has 
served to concentrate the impact of import restrictions on to dollar 


fan wT ¡LA A 
; 


e rrination is not inconsistent with equilibrium under these 
conditions but is compatible only with a much lower volume of world trade. 
Cf. Professor RAGNAR FRISCH, « Forecasting a Multiple Balance of Pay- 


ments», American Economic Review, September 1947. Dr. BaLogH is a 
pioneer in this field too. 
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goods. But it would be wrong to regard non-convertibility as a 
necessary concomitant of dollar shortage. It results from the fact 
that balance of payments equilibrium between the dollar and the 
non-dollar worlds has not yet been established rather than from 
dollar shortage as such. If and when the dollar shortage is repre- 
sented entirely by restrictions on imports of dollar goods, and 
not still in part by balance of dollar payments deficits, it should 
be possible to introduce full convertibility on income account. 

Another factor which has operated in the same direction is 
the nature of the payments arrangements governing trade be- 
tween many non-dollar countries, so long as dollar convertibility 
does not operate. Whether these take the form of the ordinary 
payments agreement or of the machinery of a monetary area like 
the sterling area, there is a tendency for an increase of imports 
from the other party to lead to some quite appreciable increase 
of exports. In trade between any one non-dollar country and the 
dollar world that tendency is very small, with the result once 
again that a preference is given to imports of goods from non- 
dollar sources. 

A factor that would, or at least should, remain powerful even 
after convertibility is introduced — if it weakens, convertibility 
itself will be imperilled — is the idea of mutual aid which has 
gradually attached itself to dollar earning and dollar saving. 
It takes precise shape in the operations of the O.E.E.C. and of 
the sterling and other monetary areas, but even more widely it 
is beginning to be dimly recognised that the non-dollar world 
stands and falls together and that its standard of living, as now 
established, depends on each country taking its fair share of the 
brunt of forgoing dollar goods. 

The encouragement of trade between the non-dollar countries, 
by a positive relaxation of the restrictions on imports from one 
another as well as by discriminatory restrictions on dollar im- 
ports, is an important part of the process of self-preservation. 
It follows from Section XII above that even after the volume of 
imports into the non-dollar from the dollar world has been re- 
duced to what its dollar earnings (together with acceptable bor- 
rowing, etc.) will pay for, there may still be considerable further 
room for improvement by importing less of the commodities which 
the non-dollar countries can fairly easily provide for one another 
and correspondingly more of the others. 

In the sort of situation envisaged here, which in its essence 
consists of a large number of countries banded together by ties 
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of every kind varying from definite treaties to scarcely conscious 
ideas of international solidarity, there is always the strong possl- 
bility that the degree of monopoly influence will wane as mem- 
bers of the group succumb to the temptation of undercutting (1). 
Here the existence of the International Monetary Fund has 
played a useful part. The knowledge that competitive exchange 
depreciation is out of keeping with modern ideas has helped to 
hold the ring. 

So perhaps Professor Haberler is wrong after all when he 
depicts a bellum omnium contra omnes. 


XVI 


Some economists, notably Dr. Balogh, have attempted to 
reconcile these protectionist leanings of the non-dollar world 
with an internationalist approach by appealing to the inequality 
of incomes per head, which prevail between the dollar and non- 
dollar worlds (2). It is quite true that whereas the application 
of the economics of welfare to domestic problems is always quali- 
fied by considerations of distribution of income, in dealing with 
international trade it is usual to argue as though income per 
head was the same for all countries. It is also true that the aver- 
age level of income per head is much higher in the dollar than 
in the non-dollar world, and that on that basis it is possible to 
construct a case for deviating from the free-trade position in such 
a way as to secure a gain for the non-dollar world which, in terms 
of welfare as opposed to goods, more than offsets the loss to the 
dollar world. And there is much sense in the idea that it is pre- 
cisely because of this difference in wealth that these discrimina- 
tory practices are accepted as necessary and, therefore, are, on 


(1) «It is the dollar shortage which forces a decrease of U.S. exports 
and not the ‘wickedness’ of ‘planners’. The only question which is open 
is whose purchases from the U.S. will be reduced. This question can be 
answered by planned distribution of available dollars .... or by an inter- 
necine struggle for dollars through competitive deflation and devaluation >, 
T. BaLOGH, op. cit., p. 86. 

(2) E. g., op. cit., pp. xi, 13, 14, 63, 228, but the idea is prominent 
in a good deal of Dr. Batocu’s writings. He does not seem quite so happy 
about it when it is Britain herself which, as a member of a European Cus- 
toms Union, might, with other « relatively rich countries », have her stand- 
ard lowered (op. cit., p. 67). Professor A. M. HENDERSON uses the Same 


concept (loc. cit., pp. 15, 19 and 22), though with less specific reference to 
dollar shortage. 
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the one hand, tolerated and, on the other hand, carried out with 
some sense of loyalty. 

But if we are going to talk about differences in income per 
head, the differences between the averages of the dollar and the 
non-dollar worlds pale into insignificance compared with those 
between Asia and Africa, on the one hand, and, on the other 
hand, the other three continents. If it really is the «optimum » 
in Dr. Balogh’s sense which we are after, we should be advocating 
a very different disposition of resources from that accounted for 
by, and accounting for, dollar shortage as we know it to-day. 


RIASSUNTO 


La scarsità di dollari e la svalutazione. 


Il principale obbiettivo dell’articolo è indagare in quale misura l’ade- 
guamento dei tassi di cambio ha eliminato, o dovrebbe eliminare, la « scar- 
sità di dollari », che, nel corso di qualche discussione sul significato e sul- 
l’importanza della frase, è definita come il grado di restrizione alle importa- 
zioni nei paesi della « non-dollar » area, che sarebbe necessario per evitare 
ogni deficit nella bilancia dei pagamenti con i paesi dell’area del dollaro. 
L’altro metodo importante per raggiungere lo stesso obbiettivo è la svaluta- 
zione delle monete rispetto al dollaro. Ciò originerebbe tensioni interne nei 
paesi della « non-dollar » area (incluso l’effetto di una redistribuzione di 
reddito a favore di coloro che esportano contro dollari) e, ciò che è impor- 
tante, comporterebbe una ragione di scambio più sfavorevole di quella deter- 
minata in una situazione di scarsità di dollari. La situazione « ottima » è, 
effettivamente, la stessa che esiste con la tariffa « ottima » dell’ analisi di 
Bickerdike- Edgeworth. È necessario un compromesso fra i vantaggi di 
una ragione di scambio più favorevole ed i vantaggi di un maggior ricorso 
alla divisione internazionale del lavoro. La recente svalutazione è stata pro- 
babilmente necessaria per mantenere un appropriato equilibrio fra i due van- 
taggi, ma si esprime l’opinione che molto giustamente essa non è stata por- 
tata al punto atto ad eliminare la scarsità di dollari. 

La ragione di scambio più favorevole, indicata dalla prevalenza di scar- 
sità di dollari, non è stata deliberatamente cercata dai paesi della « non- 
dollar » area partendo da una posizione di commercio libero. La guerra e 
l’impoverimento da essa causato, hanno — in un senso storico — condotto-i 
paesi della « non-dollar » area ad una situazione di scarsità di dollari, e 
un’indebita deviazione verso una situazione di commercio libero (resa pos- 
sibile da una ulteriore svalutazione) compoterebbe, a causa dell effetto sulla 
ragione ‘di scambio, un’ulteriore riduzione dei tenori di vita a livelli che 
non potrebbero essere sopportati. 

Quando il mondo «non-dollar » è concepito come un numero di paesi 
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indipendenti, la scarsità di dollari, la cui definizione deve ora essere affi- 
nata, fornisce un motivo per la discriminazione contro i prodotti pagati in 
dollari. Detta discriminazione è di due tipi: vi è la discriminazione generale 
a favore dei prodotti dei paesi « non-dollar », che è necessaria per eliminare 
il deficit della bilancia dei pagamenti con la minore riduzione possibile del 
commercio mondiale; e vi è la discriminazione selettiva a favore dei pro- 
dotti dell’area del dollaro nella produzione dei quali la « non-dollar » area 
si trova in posizione di relativo svantaggio, che è necessaria per assicurare 
che i paesi della « non-dollar » area traggano il maggior vantaggio possibile 
dai dollari che l’area del dollaro mette a loro disposizione. 

Si citano cause di carattere in parte storico, per spiegare una situazione 
in cui una considerevole sezione della « non-dollar » area persegue parzial- 
mente una politica che sarebbe realizzata più vigorosamente ed efficacemente 
se i paesi di quella sezione fossero riuniti in una sola unità economica. 


RESUME 
La disette de dollars et la dévaluation, 


Le but principal de cet article est de rechercher dans quelle mesure 
le nouvel ajustement des taux du change a éliminé, ou devrait éliminer, la 
« disette de dollars », qui, au cours de la discussion concernant la signifi- 
cation et l’importance de cette expression, est définie comme le degré de 
restriction des importations dans les pays situés hors de l'aire du dollar 
qui serait nécessaire pour éviter tout déficit de la balance des paiements 
vis-à-vis de la dite aire. Le seul autre moyen d’assurer le méme objectif 
serait le devaluation des autres monnaies par rapport au dollar. Cela don- 
nerait lieu á des inconvénients intérieurs chez les pays étrangers á l’aire 
du dollar (y compris l’ effet d'une nouvelle distribution des revenus en fa- 
veur des exportateurs touchant des dollars) et, chose encore plus importante, 
cela impliquerait pour le commerce des conditions plus défavorables que 
celles dérivant d’une situation de disette de dollars. La situation « optima » 
est, en effet, la méme que celle existant avec le tarif donanier « optimum » 
de l’analyse de Bickerdike-Edgeworth. Il faut faire un compromis entre les 
avantages de conditions commerciales plus favorables et les avantages 
d’un plus grand recours à la division internationale du travail. La déva- 
luation récente a probablement été nécessaire pour maintenir un juste 
équilibre entre ces deux catégories d'avantages, mais on exprime l’opinion 
que, très justement d'ailleurs, cette dévaluation n'a pas été poussée assez 
loin pour éliminer la disette de dollars. 

Les plus favorables conditions du commerce indiquées par l’existence 
de la disette de dollars n’ont pas été délibérément recherchées par un monde 
étranger à l’aire du dollar en partant d’une situation de libre échange. La 
guerre et l’appauvrissement qui en est résulté ont — dans un sens histo- 
rique — fait en sorte que les pays non compris dans l’aire du dollar se 
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sont trouvés dans une situation de disette de dollars, et en voulant y échapper 
dans la direction d’une situation de libre échange (ce qui serait rendu pos- 
sible par une dévaluation ultérieure), on provoquerait, à cause de l’ effet qui 
en résulterait sur les conditions du commerce, un abaissement ultérieur des 
niveaux de vie tel qu’il serait insupportable. 

Si le monde étranger a l’aire du dollar se congoit comme un nombre 
de pays indépendants, la disette de dollars, dont la définition va ótre main- 
tenant plus précisément établie, crée une situation donnant lieu à discrimi- 
nation contre les produits payés en dollars. Cette discrimination est de deux 
genres: il y a la discrimination générale en faveur de produits non payés 
en dollars, qui est nécessaire pour éliminer le déficit de la balance des 
comptes avec la moindre destruction possible des échanges internationaux ; 
et il y a la discrimination sélective en faveur de certains produits payés 
en dollars pour la production desquels le monde étranger à l’aire du dollar 
se trouve dans une situation relativement défavorable, discrimination qui 
est nécessaire afin d’assurer que les pays non compris dans l'aire du dollar 
obtiennent le plus grand avantage possible des dollars que cette aire met à 
leur disposition. 

Des causes, de nature en partie historique, sont citées pour expliquer 
un état de choses dans lequel une partie considérable des pays étrangers à 
l’aire du dollar pratiquent une politique d'un genre qu'ils pratiqueraient 
plus vigoureusement et plus efficacement s'ils étaient groupés en une seule 
unité économique. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Dollarknappheit und Währungsabwertung. 


Hauptzweck dieses Aufsatzes ist zu untersuchen inwieweit die Neufest- 
setzung der Wechselkurse jene « Dollarknappheit » beseitigt hat oder besei- 
tigen sollte, die im Laufe der Erórterung über die Bedeutung und Wichtig- 
keit dieses Ausdrucks als den Grad der Einschránkung definiert wird, die 
notwendigerweise der Einfuhr in die Nichtdollarlánder auferlegt werden 
miisste, um jedes Defizit der Zahlungsbilanz init der Dollarwelt zu vermeiden. 
Die andere Alternative zur Erreichung des gleichen Zweckes ist Abwertung 
der anderen Wáhrungen im Verháltnis zum Dollar. Dies wiirde innere Span- 
nungen in der Nichtdollarwelt auslósen (eiuschliesslich einer Neuverteilung 
der Einkommen zugunsten derjenigen, die Dollars einbringende Ausfuhrea 
tátigen) und, was noch wichtiger ist, würde es noch schlechtere Umstände 
fir den Handel schaffen, als diejenigen, die eine Situation von Dollarknapp- 
heit bedingt. Die « beste » Lage ist in der Tat dieselbe wie diejenige, 
welche mit dem « besten » Zolltarif der Analyse von Bickerdike-Edgeworth 
entsteht. Ein Kompromiss ist nòtig zwischen den Vorteilen von ginstigeren 
Handelssituationen und den Vorteilen einer weitergehenden internationalen 
Arbeitsteilung. Wahrscheinlich war die júngste Abwertung notwendig, um 
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das richtige Gleichgewicht zwischen den beiden Vorteilsarten zu erhalten, 
es wird aber die Meinung ausgedriickt, dass die Abwertung, und zwar 
ganz richtigerweise, nicht so weit durchgefihrt wurde, wie es notwendig 
gewesen wire, um die Dollarknappheit zu beseitigen. 

Die giinstigeren, durch das Vorhandensein einer Dollarknappheit ange- 
zeigten Handelsbedingungen wurden nicht absichtlich von einer Nichtdollar- 
welt gesucht, die von einer Freihandelslage ausging. Der Krieg und die 
durch ihn verursachte Verarmung haben — in einem historischen Sinne — 
die Nichtdollarwelt in eine Lage der Dollarknappheit gebracht und ein 
Ausweg aus dieser Lage in Richtung einer Freihandelslage (was durch eine 
weitere Abwertung méglich ware) wiirde wegen der Wirkung auf die Han- 
delsbedingungen eine weitere Herabsenkung der Lebenshaltungen auf so 
niedrige Stufen herbeifiihren, die unerträglich sein würden. 

Wenn die Nichtdollarwelt als eine Anzahl von unabhängigen Lándern 
gedacht wird, so gibt die Dollarknappheit, deren Definition jetzt zu verfei- 
nern ist, zu einer Diskriminierung gegen Dollargúter Anlass. Diese Diskri- 
minierung ist zweierlei Art: Es gibt eine allgemeine Diskriminierung zu- 
gunsten von Nichtdollargútern, die notwendig ist, um das Defizit der Zahlungs- 
bilanz mit der móglichst geringen Zerstórung des Welthandels zu beseitigen, 
und es gibt eine selektive Diskriminierung zugunsten solcher Dollargiter, 
hinsichtlich deren Produktion die Nichtdollarwelt verháltnismássig in Nach- 
teil ist, die notwendig ist, um zu sichern, dass die Nichtdollarwelt den 
grósstmóglichen Vorteil aus den Dollars zieht, welche die Dollarwelt zu 
ihrer Verfúgung stellt. 

Es werden Ursachen, «lie teilweise historischer Natur sind, angefúbrt, 
um eine Sachlage zu erkláren, in welcher ein betráchtlicher Teil der Nicht- 
dollarwelt eine Politik einer gewissen Art teilweise verfolgt, die sie kraf- 
tiger und wirksamer verfolgen wiirde, wenn sie zu einer einzigen wirtschaft- 
lichen Einheit vereinigt wáre. 


RESUMEN 


La escasez de dólares y la desvalorización. 


El objetivo principal del articulo es el de investigar en qué medida el 
reajuste de las tasas de cambio ha eliminado o debería eliminar la « escasez 
de dólares », la que, en el curso de la discusión sobre la significación e im- 
portancia de esta locución, se define como el grado de restricción a las im- 
portaciones en los paises no del dólar que sería necesario para evitar el 
déficit de la balanza de pagos con los paises del dólar. El otro medio impor- 
tante para conseguir el mismo objeto es la desvalorización de las otras mo- 
nedas con relación al dólar. Esto daria lugar a tensiones interiores en los 
paises no del dólar (incluso el efecto de una nueva repartición de réditos a 
favor de los que exporten géneros pagados con dólares) y, lo que es más 
importante, implicaría condiciones del intercambio más desfavorables que las 
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que resultan de una situación de escasez de dólares. La situación « óptima » 
es en efecto la misma que existe con el arancel « óptimo » de la análisis 
de Bickerdike-Edgeworth. Es necesario un compromiso entre las ventajas 
de más favorables condiciones del intercambio y las ventajas de un mayor 
recurso a la división internacional del trabajo. La desvalorización reciente 
era probablemente necesaria para mantener un conveniente equilibrio entre 
las dos clases de ventajas, empero se manifiesta la opinión que, muy justa- 
mente, no se ha llevado la desvalorización tan adelante que quedase elimi- 
nada la escasez de dólares. 

Las más favorables condiciones de intercambio indicadas por la escasez 
de dólares no se han buscado intencionalmente por los paises no del dólar 
partiendo de una situación de libre cambio. La guerra y el empobrecimiento 
consiguiente han — en un sentido histórico — llevado los países no del dólar 
a una situación de escasez de dólares, y querer salir de ella enderezandose 
hacia una situación de libre cambio (lo que sería posible con una ulterior 
desvalorización) implicaría, por su efecto en las condiciones del intercambio, 
una mayor depresión de los niveles de vida a puntos que resultarian inso- 
portables. 

Cuando el mundo no del dólar se concibe como un número de paises 
indipendientes, la escasez de dólares, la definición de la cual se ha ahora 
de refinar, establece un caso para discriminación contra los productos pagados 
con dólares. Dicha discriminación es de dos clases: hay la discriminación 
general a favor de los productos de paises no del dólar, que es necesaria 
para eliminar el déficit de la balanza de pagos con la menor posible destruc- 
ción del commercio mundial, y hay la discriminación selectiva a favor de 
aquellos productos del mundo del dólar por cuya producción el mundo no del 
dólar se encuentra en una situación relativamente desfavorable, siendo tal 
discriminación necesaria para asegurar que los paises no del dólar consigan 
el máximo posible provecho de los dólares que el mundo del dólar les pro- 
porciona. 

Se citan causas, en parte de carácter histórico, para explicar una situa- 
ción en que una parte considerable del mundo no del dólar realiza parcial- 
mente una política de tal especie que realizaría más vigorosamente y con 
mejor éxito si fuera reunido en una unidad económica única. 


EEASTICITY PESSIMISM IN INTERNATIONAL TRADE 


FRITZ MACHLUP 


For the purposes of this article, equilibrium exchange-rates 
shall be defined as those rates which equilibrate voluntary supply 
and unrestricted demand for foreign exchange (1). The estab- 
lishment of such rates is often believed to be either impossible or 
undesirable, and those who take this position join the club of 
advocates of the continued use of foreign exchange restrictions. 
It is convenient to distinguish between three typical economie 
arguments for this position; they may be formulated as follows: 


1. - The terms-of-trade argument: «The present disequi- 
librium exchange rates and the system of exchange rationing give 
us much better terms of trade than we could have at equilibrium 
exchange rates and without exchange rationing. The national 
income would be significantly reduced if equilibrium in the 
exchange markets were to be established through depreciation ». 


2. - The income-distribution argument: «The present dis- 
equilibrium exchange rates and the system of exchange rationing 
are essential for their effects upon our national income distribu- 
tion. The distribution of income would be significantly less equi- 
table if equilibrium in the exchange markets were to be estab- 
lished through depreciation ». 


3. - The perverse-elasticities argument: « Disequilibrium 
exchange rates are inevitable, exchange rationing is indispensible, 
and equilibrium rates are unattainable, because the elasticities 
of demand for our imports and for our exports are too low for 
changes in the exchange rate to improve the market balance of 
payments. Equilibrium in the exchange markets cannot be estab- 
lished through depreciation ». 


(1) This definition is ambiguous in as much as « unrestricted » demand 
needs to be defined. In a sense, demand is always restricted, not only bv the 
size and distribution of purchasing power, but also by a large number of 
institutional controls. What matters, however, for the concept of market equi- 
librium is essentially the absence of discretionary restrictions, such as al- 
location controls, because the concept of demand loses its usefulness if the 
amounts demanded depended largely on the grace of the authorities in charge. 
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The first two arguments — contending that the effects of 
depreciation upon the size or distribution of income would be 
more harmful than the effects of exchange restrictions at disequi- 
librium rates — obviously imply that the depreciation would 
have to be drastic in order to be effective. This presupposes that 
the elasticities of demand in international trade are relatively 
low. Hence, all three arguments are based on what I like to call 
«elasticity pessimism ». Moderate elasticity pessimism pervades 
those who warn of miserable terms of trade or an intolerable 
distribution of income. Hopeless elasticity pessimism pervades 
those who warn of perverse elasticities making the disequilibrium 
in the exchange market incurable. 

I shall not deal here with moderate elasticity pessimism. 
To prove that it is justified would not settle anything, because 
one should still have to prove the alleged effects upon national 
income. (No adequate demonstration of these effects has been pre- 
sented thus far). Our aim in this article is to deal with the more 
severe case of elasticity pessimism. We shall demonstrate that 
this pessimism is unfounded. It expresses itself, first, in overesti- 
mating the magnitudes of the elasticities which are required if 
exchange depreciation is to have remedial effects and, second, in 
underestimating the actual magnitudes of the elasticities. 

The required elasticities have been overestimated because of 
inappropriate assumptions chosen in the basic theoretical analy- 
sis. The actual elasticities have been underestimated because of 
inappropriate techniques used in the empirical-statistical research. 


I. - OVERESTIMATION OF REQUIRED ELASTICITIES 


The sound basis for any kind of elasticity pessimism is the 
probability that every supply curve for foreign exchange will over 
a certain range be negatively inclined (1). It is possible, there- 


(1) This can be deduced from very general principles. Under given 
conditions (resources, technology, tastes, money) any market demand curve 
(for a single commodity, a bundle of commodities, or a foreign currency) 
is apt to be relatively elastic in its upper ranges and relatively inelastic 
in its lower ranges. For example, the demand for lire in terms of dollars 
will be relatively elastic at high prices of the lira and relatively inelastic 
at low prices of the lira. The demand for lire in terms of dollars consti- 
tutes the supply of dollars in terms of lire. Thus we deduce that at low 
prices of the dollar the supply of dollars in terms of lire will be po- 
sitively elastic (corresponding to the relatively elastic demand for lire) 
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fore, that an equilibrium in the foreign exchange market lies in 
the range of negative slope of the supply curve. Thus, the amount 
of foreign exchange supplied would be reduced as its price is rais- 
ed, that is, depreciation would yield less instead of more foreign 
exchange. In such a case, depreciation can have remedial effects 
only if the demand for foreign exchange is more responsive than 
the supply. For example, an existing excess demand for dollars 
will be reduced by depreciation of the lira if the increase in the 
price of the dollar reduces the amount of dollars demanded more 
than the amount of dollars supplied. Moving upward within a 
range in which both the demand and the supply curve for dollars 
are negatively inclined, a dollar deficit (or excess demand for 
dollars) will be decreased if the supply curve is steeper than the 
demand curve; it will be increased if the supply curve is flatter. 
What counts here are the comparative slopes, not the elas- 
ticities, of the two curves because, when we start from an excess 
demand, the elasticities do not tell the story before we know the 
absolute quantities. Only when we start from an equilibrium can 
the elasticities indicate the general effects of depreciation. 
Depreciation is apt to effect all sources of supply and all pur- 
poses of demand for foreign exchange: not only merchandise 
trade, but also invisible services (tourist trade, shipping, etc.) 
capital services (dividends, profits from direct investments), dona- 
tions (immigrants’ remittances) and capital movements (private 
loans, securities, direct investments). Nevertheless, most analyses 


whereas at high prices of the dollar the supply of dollars will be negati- 
vely elastic (corresponding to the relatively inelastic demand for lire). The 
graphs in Fig. 1. picture these relationships. 
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of the effects of changes in the exchange rate upon the market- 
balance of payments have been confined to the responsiveness of 
merchandise trade. The elasticities of (domestic) demand for im- 
ports and of (foreign) demand for exports have been given the 
leading roles, if not the only roles, in most modern versions of 
the exchange-market play staged by economic theorists. 


The Critical Values of Elasticities. 


If the elasticity of (foreign) demand for the exports of a 
country is unity (— 1.00), the amount of foreign exchange sup- 
plied by exporters will remain the same regardless of the 
exchange rate. In other words, the elasticity of supply of foreign 
exchange will be zero, that is, the supply curve will be vertical. 
The supply curve can have a negative slope only if the elasticity 
of demand for exports is numerically smaller than unity. In the 
extreme case, if this elasticity is zero, the physical exports will 
remain unchanged when the exchange rate changes and, with 
domestic prices unchanged, the domestic value of exports will be 
unchanged; hence, the supply curve of foreign exchange will be 
so shaped that it shows constant amounts of domestic money paid 
for the foreign exchange supplied by the exporters, that is, it will 
have the shape of a rectangular hyperbola, or an elasticity of 
minus one. Thus we see that if the elasticity of (foreign) demand 
for exports is 0, the elasticity of supply of foreign exchange is 
— 1.00; and if the elasticity of (foreign) demand for exports is 
— 1.00, the elasticity of supply of foreign exchange is 0. 

Obviously, then, if the elasticity of demand for exports is 
— 1.00 and the elasticity of demand for imports is 0, the elasticities 
of both supply and demand for foreign exchange will be 0 
and the two curves will be vertical. And if the elasticity of de- 
mand for exports is 0 and the elasticity of demand for imports is 
— 1.00, the elasticities of both supply and demand for foreign 
exchange will be —1.00 and the two curves will both slope up- 
wards to the left as rectangular hyperbolas. Were exports and 
imports initially equal, the supply and demand curves of foreign 
exchange would coincide, and depreciation could not create an 
excess supply of exchange. 

It has become customary to generalize that the numerical 
values of the elasticities of demand for exports and imports must 
add up to more than one if depreciation is to create an excess 
supply, or reduce an excess demand, in the exchange market. 
Unity is regarded as the «critical value » of the sum of the elas- 
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ticities. If the two elasticities add up to unity, depreciation will 
not affect the trade balance. If the numerical sum of the two 
elasticities is less than one, depreciation will have perverse effects 
upon trade balance and exchange market. 


The Two Critical Assumptions. 


The theorem of the «critical value » of the sum of the demand 
elasticities in international trade rests on two assumptions which 
must be made explicit if one is to avoid serious pitfalls. 

1. - The theorem assumes that the prices of all traded goods 
remain unchanged in the country of origin; that is, the foreign 
prices of imported goods and the domestic prices of exported goods 
are not affected by the depreciation and by the resulting changes 
in the volumes of imports and exports. 

2. - The theorem assumes that exports and imports are 
initially equal; that is, no import surplus, or deficit in the trade 
balance, exists at the time when depreciation is under consideration 
as a corrective policy. 

No one would argue that these assumptions are realistic. 
Nevertheless, most economists have neglected to state the quali- 
fications which on account of the actual deviations from these 
critical assumptions should be made regarding the critical value 
of the sum of the elasticities. 


The Neglect of the Elasticities of Supply. 


The theorem of the critical value of the demand elasticities 
in international trade says nothing about the elasticities of sup- 
ply of the goods traded. But it is logically impossible to «neglect» 
the supply elasticities without making implicit assumptions about 
them. When an analyst, for example, assumes that a depreciation 
by 10 percent lowers the prices of export goods to foreigners by 
10 percent, he implicitly assumes that the domestic prices remain 
unchanged. In postulating that these prices remain unchanged 
although the volume of exports is increased, he makes the implicit 
assumption that the elasticity of supply of these export goods is 
infinite. Likewise, if he assumes that the buyers of imported goods 
after depreciation will find their prices increased by the same 
percentage by which the price of foreign money is increased, the 
analyst postulates that the foreign prices of import goods remain 
unchanged despite reduced imports. Hence, he implicitly assumes 
that the elasticity of their supply is infinite. 
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It happens that the magnitudes of the supply elasticities 
make no difference if the demand elasticities are zero or unity. 
Apart from these exceptions, however, the supply elasticities are 
rather influential partners of the demand elasticities in the deter- 
mination of the effects of depreciation upon the trade balance. 
In those instances in which the elasticity of demand for exports 
(imports) is numerically greater than unity, the supply of foreign 
exchange for exports (the demand for foreign exchange for im- 
ports) will be more elastic the higher the elasticity of supply of 
exports (imports). Consequently, to assume infinite elasticities of 
supply of exports and imports is to exaggerate the curative effects 
of depreciation upon the trade balance in these instances. On the 
other hand, in instances in which the elasticity of demand for 
exports (imports) is numerically smaller than unity, the supply 
of foreign exchange from exports (the demand for foreign 
exchange for imports) will be more elastic the lower the elas- 
ticity of supply of exports (imports). Consequently, in these 
instances the assumption of infinite elasticities of supply of exports 
must result in an underestimation of the curative effects of depre- 
ciation upon the trade balance. 

The theorem of the critical value refers to demand elasticities 
which are numerically below unity, indeed so much so that the 
sum of the two elasticities is said to be unity in the borderline 
case between «normal» and «perverse » effects. But. since this 
borderline case was deduced from assumptions which included 
infinite supply elasticities, a correct critical value of demand 
elasticities for more realistic conditions, that is, for situations 
with lower supply elasticities, must lie below unity. Even if the 
two demand elasticities should add up to less than unity, the 
effects of depreciation may still be in the direction of an improve- 
ment of the trade balance (1). 


The Supply Elasticities in International Trade. 


My assertion that in the real world the elasticities of supply 
of exports and imports are far from infinite, should be obvious. 
Nevertheless, what clues do we have concerning the supply elas- 
ticities prevailing in international trade? 


(1) Assume for example that — 0.3 and —0.4 are the elasticities of de- 
mand for imports and exports, respectively, and 0.3 and 0.4 are the elas- 
ticities of supply of imports and exports, respectively. Depreciation in this case 
would transform a zero balance of trade into a positive one, although the 
numerical sum of the two demand elasticities is only 0.7. 
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Raw materials, agricultural as well as mineral, form a signifi- 
cant part of the exports or imports of many countries. That the 
production of these takes place under rapidly increasing costs has 
been among the elementary principles of economics, never disprov- 
ed or even disputed. The more rapidly the production costs 
increase when output is forced up, the smaller will be the elas- 
ticities of supply. And, the larger the role of fixed resources in the 
production of any goods, the smaller the elasticity of competitive 
supply. The low elasticities of supply of «primary » products, 
particularly in the short run, have indeed become notorious, what 
with all sorts of price stabilization plans advocated by national 
governments and international organizations. International com- 
modity agreements have been urged upon the peoples of the world 
in the name of the low elasticities of supply of these primary or 
quasi-primary goods in international trade. Even those who doubt 
the merits of the schemes have no reason to doubt the contentions 
concerning the low elasticities of supply. 

These claims cannot be made for most manufactured goods. 
Technological conditions may or may not make for rising cost 
curves, but will hardly cause steeply rising curves. But another 
important element enters here: many of the goods for which the 
cost curves are flat are supplied under monopolistic controls. 
Monopolistic sellers determine their selling prices with close 
attention to the elasticities of demand for their products. Where 
demand elasticities are low, sellers will avoid policies of price 
reductions. If depreciation would make the prices of a monopo- 
listic exporter appear cheaper to foreign buyers, he would be 
quick to raise his prices in terms of domestic money. In other 
words, faced with a demand of relatively low elasticity, it would be 
his selling prices, not his output, which would be adjusted to a 
changed exchange rate. And this, of course, means the same as 
a low elasticity of supply (1). 


The Start from Balanced Trade. 


The theorem of the critical value of the demand elasticities 
has been formulated with regard to situations in which exports 
and imports are initially equal, so that, where the demand elas- 


(1) For example, when Scotch whiskey at given sterling prices would 
have become cheaper to U.S. buyers in consequence of the depreciation 
of the pound, the sellers raised the sterling prices. This was emphasized, 
among others, by Professor RAYMOND MIKESELL in a paper presented before 
the Econometric Society in New York, December 28, 1949. 
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ticities add up to the critical value, depreciation would reduce 
exports and imports by equal amounts, leaving the balance zero. 
It is easily shown that matters are different if the initial situa- 
tion is one of an import surplus or an excess demand for foreign 
exchange for imports. 

A numerical example will best clarify the point. Assume that 
at the given exchange rate the exports of a country, call it Italy, 
are 100 million dollars, while its import demand is 200 million 
dollars; that the supply elasticities of Italy's exports as well as 
its imports are infinite (to choose the worst possible assumption 
on this score); and that the elasticity of the foreign demand for 
Italy's exports is only — 0.4. Depreciation of the lira will im- 
prove the balance if Italy’s demand for imports is of an elasticity 
numerically above — 0.32. In other words, the numerical sum of 
the two demand elasticities has to be only 0.72 for the critical 
case (1). 

Needless to say, if supply elasticities of more likely magni- 
tudes — rather than infinity — had been assumed, the resulting 
critical value of demand elasticities would be still smaller. 

It should be mentioned that there may be cases where the 
total demand for foreign exchange contains considerable amounts 
which are perfectly inelastic with respect to exchange rates. For 
example, a country may have large commitments in foreign cur- 
rency for the repayment of foreign loans or for reparation pay- 
ments (2). These may be the cases where trade is initially balanc- 
ed or, even worse, where imports are smaller than exports. 
If the latter is true, our argument will operate in reverse, that 
is, the critical value of demand elasticities will be higher rather 
than lower. But a quick glance at the actual situations can tell 
us which is the more frequent case: in most instances in which 
depreciation has been under consideration in recent years, the in- 


(1) The elasticity of demand for Italian exports being —0.4, a 10 per- 
cent reduction of the foreign value of the lira will increase the physical 
volume of Italian exports by 4 percent. Thus 104 percent of the previous 
physical exports sold at 90 percent of the previous dollar prices will bring 
93.6 percent of the previous dollar proceeds ; export proceeds will be reduced 
by 6.4 percent. If the initial import demand of 200 million dollars is to be 
reduced by the same absolute amount, a reduction by 3.2 percent will do. 
This 3.2 percent reduction in quantity with a roughly 10 percent increase 
in price constitutes an elasticity of roughly — 0.32. 

(2) If commitments are fixed in terms of domestic currency the demand 
for foreign exchange to meet these commitments is of an elasticity of — 1.0, 
hence, more elastic than the demand for imports is assumed to be. 
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itial position was one of an import demand in excess of exports. 
The larger the excess import demand for foreign exchange rela- 
tive to the value of exports, the lower will be the critical value 
of the sum of the demand elasticities for imports and exports. 


The Neglect of Income Effects. 


A third assumption was implied in the theorem of the criti- 
cal value of demand elasticities in international trade: that the 
national income is not altered by the changes in the exchange 
rates. If depreciation through its effects upon the volume of 
exports or upon the balance or the terms of trade should raise 
or lower total income, it would probably also raise or lower the de- 
mand for imports. These income effects of depreciation may be 
negligible in the beginning, but in the course of time, as the 
«multiplier mechanism » becomes operative. they may become 
strong enough substantially to weaken or reinforce the price 
effects of depreciation. 

Those who fear that depreciation would so deteriorate the 
terms of trade as to lower the national income of the depreciating 
country, will have to admit that the income effects of deprecia- 
tion would contribute to the improvement of the trade balance. 
But those who minimize the changes in the terms of trade and 
emphasize the substitution of products of the depreciating coun- 
try for products of countries whose currencies become dearer, 
will have to admit that the income effects of the increased employ- 
ment in the depreciating country, by increasing its import de- 
mand, would partially offset any remedial effects on the trade 
balance and might strengthen any perverse effects. 

These are interesting and potentially important complications 
of our problem. They are probably unimportant in situations in 
which (a) employment in the depreciating country is so high that 
an increase in exports cannot raise total income, or (b) the elas- 
ticities of demand and supply are such that exports are not sub- 
stantially increased, or (c) the volume of exports is too small a 
portion of total trade to affect income substantially or (d) the 
monetary authorities pursue a policy of stabilizing total money 
income in the country. Thus, there are enough reasons for neglect- 
ing the income effects in the discussion of the critical value of 
demand elasticities. 

The magnitudes of the demand elasticities which are required 
if depreciation is to improve the foreign balance may under cer- 
tain conditions be affected by the income effects of depreciation. 
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But our conclusion that these required magnitudes have been 
overestimated as a result of inappropriate assumptions with 


regard to supply elasticities and to the initial trade balance re- 
mains essentially valid. 


II. - UNDERESTIMATION OF ACTUAL ELASTICITIES 


For several decades the theory of international trade has 
included propositions concerning the elasticities of demand for 
exports and imports before the first attempts were made to derive 
quantitative estimates from statistical research. Only a few years 
ago the first results were published (1). These studies prove be- 
yond doubt the great ingenuity of the investigators. 


The Findings of Statistical Research. 


The data used as raw material for these estimates were the 
import and export statistics for the period after the tirst and 
until the second world war. Thus, about 20 years of foreign trade 
(1919-1939) were taken as the period of observation, and the trade 
data were compared with price indexes «observed » during the 
same years. 

Estimates which one investigator of these data presented for 
the elasticities of demand for exports were —0.77 for France, 
— 0.43 for the United States, — 0.40 for the United Kingdom, 
— 0.17 for Chile (2). Not all findings about elasticities of demand 
for imports were consistent with each other. For example, one 
estimate of the United States elasticity of demand for imports 
was — 0.09 while another was — 0.97, more than ten times as 
high. There are many reasons for denying that any of the figures 


(1) For example, J. H. ApLER, « United States Import Demand during the 
Interwar Period », American Economic Review, 1945, pp. 418-430; R. Hin- 
sHaw, « American Prosperity and the British Balance of Payments Problems», 
Review of Economic Statistics, 1945, pp. 1 - 9; T. C. Cxane, « International 
Comparison of Demand for Imports », Review of Economic Studies, 1945-46, 
pp. 53-67; CHANG, « The British Demand for Imports in the Interwar Period», 
Economie Journal, 1946, pp. 188-207; ApLER, « The Postwar Demand for 
United States Exports», Review of Economic Statistics, 1946, PP. 23-83 ; 
J. TinBERGEN, «Some Measurements of Elasticities of Substitution », lte- 
view of Economic Statistics, 1946, pp. 109-116; CHANG, « A Statistical Note 
on World Demand for Exports», Review of Economics and Statistics, 
1948, pp. 106-116. Several other studies have been distributed in mimeo- 


graphed drafts. pe 
(2) T. C. Chana, Review of Economics and Statistics, 1948, p. 11. 
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are acceptable for the time for which they were computed, and 
still more reasons for denying that they are relevant for another 
period. 

I shal! discuss some of the reasons why we must question the 
general validity of the elasticity estimates, and why we must 
regard them as underestimates. If we merely questioned the validi- 
ty of the estimates, the inherent errors may have biased them 
in either direction. But it can be shown that the bias was pre- 
dominantely toward underestimation. This critical discussion 
must, however, be preceded by an exposition of the general me- 
thods bv which the estimates of demand elasticities were derived. 


Statistical Demand Curves. 


Demand curves and demand elasticities are hypothetical con- 
structs which no amount of observation can give reality. A curve 
presupposes a series of points, whereas statistical observation can 
at any one moment of time furnish only one point (i.e., a quan- 
tity at a price) and never more than one point of the hypothetical 
curve. Reasoning that in any observed exchange a quantity must 
have been demanded as well as supplied at the time, one con- 
cludes that that figure defines a point of intersection of a demand 
curve and a supply curve, both of unknown shape. If statistical 
observation at a subsequent moment of time results in another 
such point, one concludes that either the demand curve or the 
supply curve or both have shifted. A series of observations may 
give many imagined «intersections» which may belong to as 
many different demand and supply curves, all of unknown shape. 
Only if we knew what we can never know, that the demand had 
remained unchanged over the entire period of observations, then 
we could interpret all changes as being due to shifts in supply 
and all observed points as (intersections » lying on the unchang- 
ed demand curve. 

This interpretation is fundamental to the statistical deriva- 
tion of demand curves. It is, of course, inconceivable that de- 
mand should remain unchanged over a long time. But by making 
several heroic assumptions and certain corresponding transforma- 
tions of these data, the empirical investigator derives something 
which supposedly takes the place of an unchanged demand curve. 
He theorizes that the quantity demanded of any good varies chief- 
ly with income, with the price of the good, and with the prices 
of other goods. Making the assumption that tastes have remained 
unchanged over the period of his observations (or have changed 
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only with a «trend factor ») the investigator proceeds to relate 
the observed quantities of the good (a) with observed income 
figures and (b) with the observed prices of the good relative to 
all goods. The latter procedure, i.e., the deflating of the prices of 
the particular good for changes in the general price level, is sup- 
posed roughly to take care of the effects which changes of prices 
of other goods (competing as well as complementary ones) must 
have had upon the demand for the good in question. Regression 
techniques are used to separate the income effects and the price 
effects, and sometimes a trend effect. Changes in the population 
might be taken account of either by a trend factor or by dividing 
quantities purchased and total income by total population (1). 
Changes in income distribution are duly neglected — just as are 
changes in taste — except if their effects show up in the trend 
factor. The points obtained as price effects are then connected and 
the curve obtained is called a «statistical demand curve ». 

From the slope and position of the statistical demand curve 
at a given point it is easy to « calculate » the elasticity of demand. 
The resulting estimate of the demand elasticity is, of course, sub- 
ject to all the errors and biases which are inherent in the deri- 
vation of the statistical demand curve. 


Measuring Aggregative Elasticities. 


Matters become very much worse if the demand curve in ques- 
tion refers, not to a single commodity, but to a non-homogeneous 
aggregate of many commodities. The concept of a demand for a 
bundle of commodities of changing composition is very slippery 
and the concept of the elasticity of that demand becomes well 
nigh unmanageable. 

The idea of an elasticity of demand for a heterogeneous 
aggregate of commodities, such as the demand for exports or 
imports, implies some sort of weighted average of the elasticities 
of demand for every single good which is actually or potentially 
included in the aggregate. No one has ever tried to do such a calcu- 
lation for all exports and imports. The investigators, instead, 
have resorted to «aggregative estimates », taking indexes of total 
physical exports (or imports) and of average prices of export (or 
import) goods. This procedure, which was used in the analysis 
of foreign trade statistics for the interwar years (1919-1939), ad- 


(1) The results of these two techniques are different. 
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ded to all the errors and biases which are inherent in the deri- 
vation of statistical demand curves the errors and biases which 
are inherent in aggregation and averaging techniques. 

The deceptiveness of aggregative elasticity measurements can 
be quiekly exposed by a mental experiment, in which we assume 
that we know the individual elasticities of demand for each good: 
contained in the bundle and then try to calculate aggregative 
elasticity under varying circumstances. 

Assume that we have imported only two goods, in equal quan- 
tities, at equal prices. Our demand for good A is relatively elas- 
tic, say —2.0; for good B relatively inelastic, say —0.5. Now the 
price of B falls by ten percent while the price of A does not 
change. The average price reduction is five percent; with the 
quantity of B increased by five percent, an index of quantity 
changes will show an increase of two and one-half percent. Thus, 
the aggregative elasticity of demand will be calculated to be —0.5, 
er equal to that of good B. The higher elasticity of A, regardless 
of how high it is, will not be refiected in the aggregative result. 

But this is not all. Assume that the reduction in the price 
of B by ten percent is accompanied by an increase in the price 
of A by two percent. The price index will show a reduction of 
approximately four percent. Since the quantity of A will be de- 
creased by approximately four percent and the quantity of B 
increased by five percent, an index of quantity changes would 
show an increase of about one half of one percent. This increase 
compared with the four percent decrease of the price index would 
give us —0.125 as the value of the aggregative elasticity. In other 
words, the elasticity of demand for the bundle of two commodi- 
ties seems to be far below the elasticity of demand for any one 
of the commodities. 


Bias Inherent in the Index Number Technique. 


These are surely absurd results. One suspects that they 
belong to the category of exceptional freak behavior of index num- 
bers where the effects of implicit weighting have been overlooked. 
The unacceptable results of the measurement of aggregative elas- 
ticity are indeed due to the effects of implicit weighting : the com- 
ponent individual elasticities are weighted not only for the rela- 
tive values of the particular commodities in the aggregate of 
exports or imports, but also for their relative price variations, 
so that the goods which during the period of observation have 
the greatest variations in price will exercise the greatest influence 
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upon the result. But this is not merely a freak behavior of an 
otherwise acceptable method. It is, so to speak, a concenital disa- 
bility of the notion of aggregative elasticity measurements: they 
can indicate only what happened in one particular instance or 
period of observation, but have no significant application to other 
instances, in which the relative movements of the prices of indi- 
vidual goods are different. 

The absurd results of our mental experiment are indicative 
of the errors involved in the estimates of demand elasticities for 
imports and exports as they have been presented. Arnold Har- 
berger has recently examined the index number techniques which 
were employed in the analysis of international trade figures and 
has proved that they implied serious errors and strong biases 
toward underestimation of demand elasticities (1). 

The most important of his findings may be summarized as 
follows: 

1. - When more than one commodity is imported it is sta- 
tistically and even conceptually impossible to obtain an elasticity 
of demand for « imports », unless the prices of all imported goods 
move proportionally. 

2. - An aggregative elasticity which is useful for policy 
purposes is the elasticity of demand for foreign currency. This 
could be found by taking the value-weighted average of the elas- 
ticities of demand for all individual imported commodities, provi- 
ded their prices could be taken as given to the importing country. 

3. - If these prices cannot be taken as so given, the indi- 
vidual demand elasticities must be adjusted to take account of 
the fact that the elasticity of foreign supply as well as the elastic- 
itv of domestic import demand is needed to determine the chan- 
ges in price and quantity (and therefore in demand for foreign 
currency) which will result from a disturbance such as depre- 
ciation. 

4. - Estimates of the «elasticity of demand for imports » 
obtained by treating «all imports» as a single commodity and 
using ordinary price and quantity indices will understate the true 
«elasticity of demand for foreign currency » so long as the prices 
of imported commodities with smaller-than-average elasticities of 


(1) ArnoLp C. HARBERGER, «Index Number Problems in Measuring the 
Elasticity of Demand for Imports». A paper presented at the Joint meeting 
of the Econometre Society and the American Statistical Association, Dec. 


27, 1949. 
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import demand have, over the period of observation, fluctuated 
more than those of commodities with greater-than-average elasti- 
cities of import demand. 

In other words, the data used for the calculations chiefly con- 
cerned goods whose prices underwent the greater variations and, 
hence, probably had low demand elasticities; the goods for which 
demand is likely to be more elastic were not adequately represented 
in the data. Where some prices rise while others fall — which easily 
occurs unless the observation covers a period of unretaliated cur- 
rency depreciation — the. aggregative result may be entirely 
oustside the range of dispersion of the individual elasticities. 
Goods which become exportable or importable at or below certain 
prices, but are not exported or imported at higher prices — which 
implies infinite elasticities at the critical prices — are usually not 
included in the indexes and, therefore, not included in the aggre- 
gative elasticity estimates. 


Bias Inherent in the Underlying Assumptions. 


The bias toward underestimation of demand elasticities due to 
the excessive weight which goods with great price variations had 
in the computations, was recognized also by Guy H. Orcutt. In 
addition he exposed numerous errors following from the assump- 
tions which underlie the method of deriving statistical demand 
curves for imports or exposts and of estimating their elasticities (1). 

The basic assumption, as we have seen above, is that the de- 
mand curve, adjusted for income changes and perhaps for a trend 
factor, has remained unchanged for the entire period for which 
observations are being analyzed. Estimates based upon this assump- 
tion must be wrong if demand has in fact changed during the 
period. If the prices of imports have decreased but demand has 
also declined, elasticity estimates based on a «given» demand 
must be too low. 

Assume that the demand for imports and the (foreign) supply 
of these imports are as pictured in the curves drawn in Fig. 2. 
These demand and supply curves, in other words, are the «cor- 
rect » curves but are, of course, unknown to man. All that the 
investigator «knows » is Point 1, showing the observed price-quan- 
tity position at time interval 1. From the trade statistics for time 


~ 


(1) Guy H. Orcurr, « Measurement of Price Elasticities in International 
Trade », a paper presented before the Econometric Society, Dec. 28, 1949. 
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interval 2, and in the light of subsequent observations, he now cal- 
culates Point 2 by adjusting the actually observed quantity of 
imports for changes in income and perhaps for a trend factor. The 
investigator now assumes, on the basis of the accepted method- 
ology, that Point 2 lies on a new supply curve, S’S’, but on the 
unchanged demand curve. That is to say, he must conclude that 
the demand curve is such as to pass through Points 1 and 2. In 
reality, demand has declined and it is not 'the original demand 
curve but a new demand curve (not drawn in Fig. 2) which inter- 


Fig. 2. 


0 K L MN q 


OK ... imports in year 1 

KL ... import increase attributed to actual price reduction 
KM ... theoretical import increase with unchanged demand 
KN ... hypothetical import increase with actual price reduc- 


tion and correct demand elasticity 


sects with S’S’ at Point 2. To the investigator the increase, KL, 
in the quantity demanded appears as the «response » to the reduc- 
tion in price as exhibited in the movement from Point 1 to Point 
2 and his estimate of the elasticity of demand will be substantially 
less than the actual elasticity. 

Simultaneous shifts of demand and supply of imports (and 
exports) are not merely «possible disturbances », but are highly 
probable occurrances. Changes in technology, for example, are apt 
to change the supply conditions in certain industries simulta- 
neously in many countries. If a country has some domestic pro- 
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duction and some imports of a certain product, a technological 
change will not merely lower the supply prices of imports, but 
‘also those of their domestic substitutes. Hence, the demand for 
imports, which may be regarded as the surplus of total demand 
over domestic supply, is liable to fall at the same time. 

One might think, at first blush, that this case of changing 
technology is adequately covered by using relative, rather than 
absolute, prices of imports. This is not so. The price reduction of 
a product of which some is home-made and some imported is likely 
to affect the index of import prices much more strongly than the 
general price index of the importing country. Hence, relative 
import prices will appear reduced, while they are actually not 
reduced in relation to the prices of their direct substitutes. Since 
the apparent reduction in import prices is not associated with that 
increase in the quantities imported which would have occurred 
without the actual reduction of the supply prices of domestic sub- 
stitutes, the estimated elasticity of demand is lower than the actual 
elasticity. 


Bias Due to Curve-Fitting Technique 


A peculiar downward bias is introduced in the estimation of 
demand elasticity through a typical combination of errors of ob- 
servation and the least-square method of curve fitting. 

« Errors of observation » in international trade statistics are’ 
less likely to occur in the quantities of goods imported than in 
the prices of the goods. One may, therefore, assume that the points 
in a scatter diagram will be both above and below the « correct » de- 
mand curve, that is, they will be scattered in a vertical direction 
about the line. But this correct demand curve is unknown and a 
statistical demand curve will usually be derived by fitting a line 
so as to minimize the sums of the squares in a horizontal direction. 
We may see from the diagram in Fig. 3 that the estimated demand 
curve will be considerably steeper than the correct one, and the 
estimated elasticities much lower than the actual ones (1). 


Bias Inherent in Neglect of Time Lag 


All estimates of elasticities of demand for imports and exports 
were made from annual trade figures, usually annual averages of 
trade volumes and price indexes. It has sometimes been believed 


(1) Guy H. ORCUTT, op. cit. 
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that the problem of lags need not be serious where annual figures 
are used, because the most significant responses to price changes 
would become effective in the course of several months. This is 
certainly not true with regard to many long-run effects. But even 
strictly short-run demand curves cannot be derived from data 
which neglect all time lags; and: the neglect of such lags results, 
in under-estimation of the elasticities of demand. ’ 

(a) Trade figures for weeks or months immediately after 
price changes cannot well reflect the response to these price 


Fig. 3. 


DD ... actual demand curve 
D'D’... estimated demand curve 


changes. A period of six or even twelve months, therefore, must 
include a significant interval of time during which trade was not 
yet affected by the new prices. Thus, the elasticity estimates will 
be too low. 

b) When price reductions are gradual, buyers will often 
expect further reductions and will postpone purchases. Thus, such 
expectations affect trade in the opposite direction from the effects 
of a price reduction which is regarded as the one and only change. 
Many of the price changes during the period for which the trade 
statistics was analyzed were part of continuing price movements 
and, therefore, must have aroused corresponding expectations. The 
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trade figures, which were combined with annual price averages 
without lags, surely included these temporarily perverse reactions 
of trade and, consequently, falsify the actual elasticities of non- 
speculative demand. The result, again, is underestimation. 

c) That long-run elasticities are greater than short-run elas- 
ticities is well known. For the demands for imports and exports 
this is true particularly for two reasons. The substitution between 
foreign and domestic products or materials often requires techno- 
logical adjustments which are planned and made only after some 
time. Secondly, foreign products compete with domestic products 
the supply of which may be inelastic in the short run, but very 
elastic in the long run. The elasticity of demand for the foreign 
products will then likewise be very high in the long run. If a coun- 
try considers depreciating its currency, it is the long-run elastici- 
ties of demand for its exports and imports which really count. The 
estimated elasticities derived from past trade figures without lags 
give a wrong picture. 


Questionable Relevance 


We have seen several reasons why the so-called measurements 
of the elasticities of demand for exports and imports must have 
yielded estimates much below the «actual » or correct ones. The 
underestimation of the elasticities actually prevailing during the 
periods of observation was inevitably linked with the ways in which 
the data were used. 

But let us pretend for a moment that we succeeded in measur- 
ing correctly the elasticities of demand actually prevailing at the 
time. Would we be justified in assuming that the values obtained 
would remain even roughly relevant (a) for later times, (b) for dif- 
ferent income levels and (c) for different price ranges? In other 
words, can we claim that the estimates of elasticities at one time, 
with certain income levels and over certain price ranges, will be 
relevant for the demand fifteen or twenty years later, at very much 
different income levels — more than double in some countries — 
and for entirely different price variations? 

The elasticity estimates of the past, even if they were correct, 
are hardly relevant to entirely different conditions. But we should 
not press this issue; it might lead us into undue defeatism with 
regard to the value of quanitative empirical research. Surely we 
must avoid a naive belief in the applicability of past «constants » 
and « coefficients » for the prediction of future economic quantities. 
But there is little merit in rejecting all quantitative research find- 
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ings on the ground that « times change ». Some quantitative rela- 
tionships change rapidly and drastically, others change slowly, 
other again remain remarkably stable over time. We do not know 
enough about demand elasticities in international trade to say 
much about the degree to which past estimates, if correct, might 
be relevant in the future. 

The relevance of estimates of price elasticity for different 
income levels is a question on which probably some significant 
theory might be developed. We should be able to formulate some 
hypothetical generalizations about the ways in which changes in 
the absolute and relative income levels in the countries concerned 
might, under specified circumstances, affect the price elasticities 
of demand for total imports and exports. I have not come accross 
any literature on this problem. 

The relevance of elasticity extimates for different price ranges 
is another unknown territory. The assumption of linear demand 
curves would imply that the elasticities are different from point 
to point, different from one range to another, different for small 
variations and for large. On the other hand, hyperbolic demand 
curves would allow us to slide along the curves with constant 
elasticity. Aprioristic reasoning suggests that demand curves are 
more elastic at higher price ranges than at lower. From this we 
should conclude that correct elasticity estimates for one price range 
could not correctly be applied to another. 


RIASSUNTO 


Pessimismo nell’ elasticità nel commercio internazionale. 


Si ritiene spesso che la fissazione di tassi di equilibrio dei cambi sia 
indesiderabile o impossibile perchè le elasticità di domanda delle esportazioni 
e delle importazioni sono considerate così basse che il deprezzamento del 
cambio sarebbe, o intollerabile per i suoi effetti sulla ragione di scambio e 
sulla distribuzione del reddito, o completamente privo di effetto come rimedio 
allo squilibrio della bilancia dei pagamenti. Queste posizioni possono essere 
denominate rispettivamente « moderata > e di « pessimismo senza speranza 
circa l'elasticità ». Il pessimismo senza speranza circa l’elasticità è privo di 
fondamento: esso sopravaluta le grandezze delle elasticità necessarie perchè 
il deprezzamento del cambio abbia effetti terapeutici e sottovaluta le gran- 
dezze delle elasticità attuali. 

È stato considerato il teorema in base al quale la somma numerica dei 
valori della elasticità della domanda di esportazioni e di importazioni deve 
essere maggiore di 1 se il deprezzamento deve creare un eccesso di offerta, 
e ridurre un eccesso di domanda, sul mercato dei cambi; se la somma è 
soltanto 1, il deprezzamento non influirá sulla bilancia dei pagamenti. Per- 
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tanto 1 è spesso giudicato come il « valore critico » della somma delle ela- 
sticità della domanda, e ci si attendono « effetti perversi » sulla bilancia dei 
pagamenti se la somma delle elasticità è minore di 1. Questo teorema si basa 
su due ipotesi: 1) che le elasticità dell’ offerta di esportazioni e di importa- 
zioni siano infinite, e 2) che le esportazioni e le importazioni siano inizial- 
mente eguali. In questo articolo si dimostra che in effetti 1) le elasticità 
sono lungi dall’essere infinite, e sono molto basse per merci scambiate in- 
ternazionalmente, e 2) che nella posizione iniziale dei paesi che accettano il 
deprezzamento si verifica normalmente un eccesso di domanda di divisa estera 
per le importazioni. Per conseguenza, e malgrado le possibili interferenze dovute 
ad effetti di reddito, gli effetti del deprezzamento possono essere normali, 
piuttosto che « perversi », sebbene la somma delle elasticità della domanda 
sia sostanzialmente minore di 1. 

Le stime statistiche delle elasticità attuali della domanda di esportazioni 
e di importazioni sono state basate su ipotesi fallaci e tecniche inappropriate, 
risultanti in una tendenza marcata alla sottovalutazione. Si possono sollevare 
delle obbiezioni circa 1) il mancato riconoscimento del fatto che le curve di 
domanda possono essere mutate non soltanto in risposta ai mutamenti dei 
redditi e dei fattori costitutivi della tendenza, ma anche in conseguenza delle 
stesse mutazioni tecnologiche che hanno causato variazioni delle curve di 
offerta; 2) i tentativi di misurare la « elasticità aggregata » di una massa 
di merci i cui prezzi sono variati durante il periodo di osservazione non 
soltanto nei loro rapporti ma anche nelle direzioni; 3) il trascurare errori 
di osservazione dei prezzi in relazione ad una conveniente curva tecnica che 
implichi minimi quadrati di deviazioni quantitative; 4) la mancata conside- 
razione dei ritardi temporali che hanno una considerevole importanza; e 5) 
l’ipotesi che le stime dell’elasticità di una data classe di prezzi e ad un 
dato livello di reddito indicano la elasticità in classi di prezzi diversi ed a 
livelli di reddito diversi. 


SOMMAIRE 


Du pessimisme de l’elasticité dans le commerce iniernational. 


L’établissement des taux de change équilibrés dans les marchés étran- 
gers est souvent considéré comme indésirable ou comme impossible, parce 
que l’élasticité de la demande d’exportations et d’importations est si basse 
que la dépréciation du change serai ou intolérable dans ses effets sur les 
conditions du commerce et la distribution du revenu, ou complètement sans 
effet comme remède á un désiquilibre de la balance des payements. Ces posi- 
tions peuvent être appelées respectivement « pessimisme d’ élasticité modéré » 
ou «sans espoir ». Ce pessimisme d’élasticité sans espoir est infondé: il su- 
restime les grandeurs des élasticités requises pour que la dépréciation où 


échange ait des effects réparateurs et il mésestime les grandeurs des élasti- 
cités actuelles. 


* 


Le théorem avancé est que la somme numérique des valeurs des élasti- 
cités de demandes d’exportations et d’importations doit être supérieure à 
100 si la dépréciation doit créér une offre excessive, ou réduire une demande 
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excessive sur le: marché des changes; et que si la somme est seulement de 
100 la dépréciation n'affectera pas la balance des payements. 

Ainsi 100 est souvent considéré comme la « valeur critique » de la somme 
des élasticités de demandes, et des « effets pervers » sur la balance sont 
attendus si la somme des élasticités est plus petite. Ce théorem se repose 
sur deux données: (1) que les élasticités de I’ offre d’ exportations et d’im- 
portations sont infinis et (2) que les exportations et les importations sont 
égales à l’origine. Il est démontré dans cet article qu’en effet (1) les élasti- 
cités de l’offre sont loin d’être infinies et elles sont en effet trés basses pour 
beaucoup de marchandises internationales qui font objet de vente et (2) que 
dans la position primitive des pays où la dépreciation du change se fait 
sentir il existe généralement une demande excessive pour le change étranger 
pour régler leurs importations. Comme résultat, et méme malgré les interfé- 
rence possibles des effets des revenus, les résultats de la dépréciation du 
change peuvent étre normaux plutót que pervers, méme si la somme des 
élasticités de la demande est notablement inférieure a 100. 

Les évaluations statistiques des élasticités effectives de la demande pour 
les exportations et le importations ont été basées sur des hypothèses falla- 
cieuses et ont été calculées d’après une technique erronée qui a eu pour 
résultat une tendance vers la sous-évaluation. On doit élever une objection 
1°) parce qu'on a négligé le fait que les courbes de la demande ont pu se 
modifier non seulement á cause des revenus et des diverses tendances, mais 
aussi á la suite des changements techniques qui ont modifié les courbes de 
Poffre; 2°) parce qu’on a voulu mesurer « l’élasticité agrégative » d'un lot 
de marchandise dont les prix ont changé pendant la période de l’observa- 
tion non seulement de proportion, mais voir méme de direction; 3°) pour 
l’incurie des erreurs d’observation des prix, en égard à la technique des 
courbes qui entrainent les carrés minimes de déviation des quantités; 4°) 
pour la négligence des retards qui ont une importance considérable; et 5°) 
pour la supposition que des évaluations d’élasticité d'une série déterminée 
de prix puissent étre indicatives des élasticités comprises en une série dif- 
férente et á des niveaux de revenus divers. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Pessimismus beziiglich der Elastizitàt im internationalen Handel. 


Haufig glaubt man, dass die Festlegung der Wechselsátze zur Gleich- 
gewichtsherstellung unerwinscht oder unmóglich sei, da die Elastizitàten 
der Nachfrage fir die Aus- und Einfuhr als derart niedrig betrachtet werden, 
dass die Abwertung des Kurses entweder untragbar in seinen Auswirkungen 
auf Grund des Austausches und der Verteilung des Einkommens oder voll- 
kommen wirkungslos als Heilmittel fuer die Gleichgewichtsstórung der Zahl- 
ungsbilanz wire. Diese Stellungen kónnen respektiv als « gemässigt » und 
als « Pessimismus ohne Hoffnung » bezüglich der Elastizitàt bezeichnet 
werden. Der Pessimismus ohne Hoffnung hinsichtlich der Elastizitàt ist 
grundlos. Derselbe überschätzt die Gròsse der notwendigen Elastizitàten, 
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damit die Abwertung des Kurses einen heilenden Zweck erfülle und unter- 
schitzt die Grosse der aktuellen Elastizitáten. 

Es wurde der Lehrsatz vorgeschlagen, auf Grund dessen die zahlen- 
missige Summe der Elastizitàtswerte der Nachfragen zur Aus- und Einfubr 
grósser sein muss als 1, falls die Abwertung einen Ueberschuss an Ange- 
boten erzeugen oder einen Ueberschuss an Nachfragen, am Kursmarkt redu- 
zieren soll; wenn die Summe nur 1 ist, hat die Abwertung auf die Zahlungs- 
bilanz keinen Einfluss. Aus diesem Grunde wird 1 háufig als « kritischer 
Wert » der Summe der Nachfragen-Elastizitát betrachtet und es werden 
< perverse Auswirkungen » auf die Zahlungsbilanz erwartet, wenn die 
Summe der Elastizitáten kleiner als 1 ist. Dieser Lehrsatz stiitzt sich 
auf zwei Hypothesen : 1) die Elastizitáten des Aus- und Einfubran- 
gebotes seien unendlich. 2) die Aus- und Einfuhren seien anfánglich 
gleich. In diesem Artikel wird bewiesen, dass in der Tat 1) die Ela- 
stizitàten weit davon entfernt sind unendlich zu sein und dass sie sehr 
niedrig fiir Waren sind, die international getauscht werden und 2), dass in 
der Anfangsposition der Linder, welche die Abwertung annehmen, sich 
normalerweise ein Ueberschuss an Nachfrage für auslándische Wahrung 
far die Einfuhren ergibt. Als Folge und trotzt der móglichen Interferenzen 
die auf Einkommenswirkungen zurúck zu fiihren sind, kónnen die Auswir- 
kungen normal statt « pervers » sein, wenn auch die Summe der Elastizi- 
táten der Nachfrage in Substanz unter 1 ist. Die statistischen Schátzungen 
der aktuellen Elastizitáten der Aus- und Einfuhrnachfragen sind auf trüge- 
rischen Hypothesen und ungeeigneten Techniken aufgebaut worden, die in 
einer betonten Tendenz zur Unterschätzung zum Ausdruck kommen. Es 
kónnen Einwánde erhoben werden: 1) bezüglich der fehlenden Anerkennung 
der Tatsache, dass die Nachfragen-Kurven nicht allein in Beantwortung 
der Einkommensánderungen und der die Tendenz bildenden Faktoren, geán- 
dert werden kónnen, sondern auch infolge der gleichen technologischen 
Aenderungen, welche die Aenderung der Angebotskurven zur Folge hatten; 
2) beziiglich der Versuche, die « aggregierte Tendenz » einer Warenmasse 
zu messen, deren Preise sich wáhrend der Beobachtungsperiode nicht nur in 
ihren Verháltnissen, sondern auch in der Direktion ánderten; 3) hinsichtlich 
der Vernachlássigung von Beobachtungstehlern in Verbindung mit einer 
konvenienten technischen Kurve, die kleinste mengemássige Abweichungs- 
quadrate zur Folge hat; 4) wegen der tehlenden- Inbetrachtziehung der zeit- 
lichen Verspitungen, die eine bedeutende Wichtigkeit besitzen und 5) be- 
züglich der Hypothese, dass die Elastizitätsschätzun gen einer gewissen Preis- 
klasse zu einem gegebenen Einkommensniveau die Elastizitáten in verschie- 
denen Preisklassen und zu verschiedenen Einkommensniveaus angeben. 


RESUMEN 


Pesimismo acerca de la elasticidad en el comercio internacional. * 


Se opina a menudo que la fijacion de tipos de equilibrios de los cambios 
no sea doseable o posible porque las elasticidades de demanda de las expor- 
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taciones y las importaciones se las considera tan bajas que la despreciaciòn 
del cambio resultaria, o intolerable en sus efectos referentes a la razén de 
intercambio y la distribución del rédito, o completamente desprovista de 
efecto cual remedio al desequilibrio de la balanza de pagos. Estas posiciones 
se las pueden nombrar respectivamente « moderada » y de « pesimismo sin 
esperanza acerca de la elasticidad ». El pesimismo sin esperanza acerca de 
la elasticidad está falto de fundamento: sobrevalúa él a las amplitudes de 
las elasticidades necesarias para que la despreciación de cambio tenga efectos 
terapéuticos, y valúa menos las amplitudes de las elasticidades actuales. 
Fué propuesto el teorema conforme al cual la adición numérica de los 
valores de las elasticidades de la demanda de exportaciones e importaciones 
debe ser superior a 1 si la despreciación tiene que crear un exceso de oferta, 
o bien reducir un exceso de demanda en el mercado de los cambios; si la 
suma es tan sólo 1, la despreciación no influirá en la balanza de pagos. Por 
esto se le considera a 1 muy a menudo como « valor critico » de la adición 
de las elasticidades de la demanda, y aguardamos se verifiquen « efectos 
perversos » en la balanza de pagos si la adición de las elasticidades es in- 
ferior a 1. Este teorema se basa en dos hipótesis: 1) que las elasticidades 
de la oferta de exportaciones e importaciones sean infinitas, y 2) que las 
exportaciones e importaciones a sus comienzos sean jguales. En este artículo 
se demuestra que efectivamente 1) las elasticidades ni con mucho no son tan 
infinitas, y son muy bajas con mercanderías cambiadas internacionalmente 
y 2) que en su posición inicial de paises que aceptan la despreciación se 
verifica normalmente un exceso de demanda de divisa extranjera para las 
importaciones. Por consiguiente, y a pesar de la posibles interferencias que 
se las debe a efectos de rédito, los efectos de la despreciación pueden ser 
antes normales que perversos, aunque la suma de las elasticidades de la de- 
manda sea inferior a 1 en modo substancial. Las valuaciones estadisticas de 
las elasticidades actuales de la demanda de exportaciones e importaciones 
fueron fundadas en hipótesis delusorias y técnicas no adecuadas, resultando 
de ellas una tendencia manifiesta para la evaluación inferior. Se puede objetar 
a 1) el faltado reconocimiento del hecho que las curvas de demanda pueden 
ser mudadas no tan sólo en respuesta a la mutaciones de los réditos y fac- 
tores constitutivos de la tendencia, sino también con arreglo a las mismas 
mutaciones tecnológicas las que han causado variaciones en las curvas de 
oferta; 2) las tentativas de medir la « elasticidad agregada » de un conjunto 
de mercaderias cuyos precios han variado durante el periodo de observa- 
ción no sólo en lo que concierne sus correlaciores, sino también en las di- 
recciones; 3) el descuidar a errores de observación de precios con arreglo 
a una conveniente curva técnica la que traiga consigo minimos cuadrados 
de deviaciones cuantitativas; 4) la faltada consideración de las retardaciones 
temporales que tienen considerable importancia; y 5) la hipotesis que las 
valuaciones de la elasticidad de una data clase de precios y referentes a un 
dato nivel de rédito indican la elasticidad en clase de precios diferentes y 


con niveles de rédido diferentes. 


ON THE EFFECTS OF NATIONAL ECONOMIC PLANNING 
ON THE INTERNATIONAL DIVISION OF LABOUR 


JORGEN PEDERSEN 


GENERAL OBSERVATIONS. 


From the textbooks we learn that if there is free competition, 
if people are left a free choice of allocation of their resources, and 
if they are allowed to spend the money earned thereby for what 
and wherever they like; if they are in possession of a high degree 
of information and a fairly high mobility, occupationally and 
locally, and if income distribution is considered just or could be 
made so, you get the optimum distribution of resources, nationally 
and internationally, i.e. the maximum productivity of labour in 
terms of people’s own preferences. 

This will be true, even if people are not allowed to move freely 
across national borders, as long as a nation’s endowment with 
natural resources is not so one-sided that certain resources are 
exhausted, before the equialization of factor prices has taken 
place, and if transport costs weigh equally heavy on both trade 
partners (1). 

It follows that if people’s own choice as to allocation of re- 
sources and consumption is respected as the measure of welfare, 
you get the optimum division of labour by perfect national and 
international free trade. And further it follows that national plan- 
ning, defined as interference with free trade in the broadest sense 
must either lead to inoptimal division of labour or the above as- 
sumptions must be considered invalid, and it must be possible to: 
get nearer to optimum by authoritarian interference. 


ARE THE ABOVE ASSUMPTIONS FULFILLED ? 


Now it is not difficult to ascertain that the assumptions listed 
above are not fulfilled — at least not to perfection. There is cer- 
tainly not in any society perfectly free competition, or anything 


(1) Cf. P. A. Samugtson: International Trade and Equalisation af 
Factor Prices, Economic Journal, Vol. LVIII, June 1948, and: Interna- 
tional Factor Price Equalisation once again - ibid. Vol. LIX, June 1949. 
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nearly approaching it, in all branches of trade. If the authorities 
fix prices equal to costs or nationalize the plants or industry and 
fix the price equal to cost, and are able to manage it as efficiently 
as when on private hands, such a measure certainly serves to get 
closer to the optimal division of labour, nationally and interna- 
tionally as well. É 

The next doubt that arises, concerning the basic assumptions, 
is whether a real free choice of allocation of resources is secured 
by a mere non-interference by the public authorities, even apart 
from lack of information as to what the most profitable application 
might be. 

I am not thinking of the difficulties confronting an entre- 
preneur because his material resources are incorporated in specific 
objects and could not easily be moved or adapted to a different 
production — such difficulties equally confront public authorities 
— but I am thinking of the case when the wage earners have no 
choice at all, because they can find no work. I am speaking of the 
fact of unemployment. It is clear that in such a situation it is 
possible to improve the international division of labour and total 
production as well by some kind of national planning. 

Now I am aware of the fact that some economists — not to 
speak of other people — hold that in a state of noninterference 
unemployment cannot exist. Its actual existence — so it is held 
— is due to the interferences either by the State or by private 
organizations such as the trade unions. I shall not take the time 
to go into a discussion of those contentions. It ought to be suffi- 
cient to refer to the fact that in the 19th century, when there was 
no talk of planned economy, and when the trade unions in many 
cases played an insignificant role, there were periods with severe 
unemployment, e.g. 1876-77 and 1886-87. On principle, I shall 
admit, however, that if the trade unions fix real wages by forcing 
through a cost-of-living clause in the collective agreements, it cer- 
tainly will cause — not only cyclical — but permanent. unemploy- 
ment as long as the wages thus fixed are above the market rate at 
full employment. 

It may well be that the amount of permanent unemployment 
during the inter-war period to a certain extent was due to such a 
wage policy, expressing itself in a successful action for raising 
wages, when unemployment had attained a certain minimum. The 
cyclical unemployment of that or of previous periods, however, 
could certainly not be so explained. 

It seems evident, therefore, that as long as there is a tendency 
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to eyclical and probably even permanent unemployment, the di- 
vision of labour could be increased towards optimum by some sort 
of national economic planning. 

There can hardly be any doubt that most of the planning 
proposed or realized outside of Russia consists in the decision of 
governments to maintain employment at a certain minimum level, 
in some cases full employment, and the measures adopted to real- 
ize that programme. 

But of course, a case could be made for national economic 
planning on other grounds. Information as to earning facilities 
with regard to trade or locality as well is certainly very imperfect. 
The same applies to mobility, and even if there is a willingness to 
move it may be associated with costs not calculated by private 
interest. Suppose there is a shift in demand leading to a reduction 
in a certain branch of activity, highly concentrated in a particular 
locality. The entrepreneurs in the expanding branch in chosing the 
locality will only calculate the cost of labour, raw material and 
capital equipment necessary to the expansion, not the cost of new 
housing facilities and public institutions for the additional per- 
sonal. Apart from the inconvenience of moving, capital may be 
saved by planning the locality of expansion, including such expend- 
iture in tre calculations. Such interference will undoubtly effect 
the division of labour, nationally and internationally as well, and 
if it is done rationally, in the direction of a more optimal division 
of labour. 

An acceptable or satisfactory distribution of income is a matter 
of political power. It has always been influenced by taxation, 
which has generally not been included under the term planning, 
but it is perhaps doubtful if a satisfactory distribution in all cir- 
cumstances can be realized by this device without affecting pro- 
duction adversely. In that case it may be considered, whether it 
is possible to obtain a better result by state ownership and manage- 
ment, wholly or in part. In so far as a higher world production 
in this manner is combined by what is considered a satisfactory 
distribution of income, such planning will lead to a more optimal 
division of labour, than if you had abstained from planning or 
created an equally satisfactory distribution of income by means 
of taxation. 

We may perhaps conclude that planning measures, i.e. delib- 
erate government action in order to realize a definite goal, may 
well serve to improve or optimalize the international division of 
labour. It is not so that free enterprise and free trade plus taxation 
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for fiscal purposes and an automatically functioning gold standard 
provide the best possible result so that government interference 
can only make matters worse. Planning may very well give a 
better result. 

This is only true, however, if the goal set for the planning is 
to realize the state of affairs that would rule if the assumptions: 
mentioned held true. If the goal is different from this, then a car- 
rying out of the plans would affect the division of labour ad- 
versely, measured by the wishes of the individual as a consumer 
and supplier of productive resources. 

In that case it could only be defended on the assumption that 
some government authority would be a better judge of the welfare 
of the individual than he would himself. Such an assumption could 
possibly be accepted in certain cases, e.g. the consumption of 
harmful drugs which create a craving that deprives the individual 
of his willpower, or the feeding of children of other people, for 
whom you are responsible. 

Some people seem to hold that a democratic government is 
incapable of doing anything wrong measured by the individuals’ 
choice, because the individual determines what his government 
should do. That is a mistake, however, it can at best only be said 
of the wished of the people that have voted for the goverment. 
That is exactly why you are sure to get a bad result as soon as the 
government sets a goal differing from that just mentioned. 

But the fact that is a possibility of getting a better result by 
planning does not prove that you always obtain it. The technical 
difficulties may prove too great so that certain secondary but ad- 
verse circumstances neutralize or overcompensate the beneficial 
effects. 


THE PLANNING FOR FULL EMPLOYMENT. 


It is no doubt a very important thing to realize the goal set up 
by several governments namely to maintain fairly full employment. 

From experience we know that when there is unemployment, 
economic nationalism flourishes. In such a case it seems evident 
that you can increase national production and welfare by cur- 
tailing imports and producing the goods as long as cost does not 
exceed that of the foreign commodity by more than the national 
labour cost. If there is not a surplus demand in the exporting 
country, that country will argue in the same way, and the cur- 
tailment of imports then initiates a cumulative selfsufficiency 


extremely detrimental to general welfare. 
i 10 
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As against such a vicious procedure bilateral negotiations and 
agreements i.e. deliberate planning of the exchange of goods is a 
great improvement. But it is of course limited to the kind of goods 
the two countries are able to supply. The aim of such deals are of 
course to keep up trade in goods of great importance to the na- 
tional productivity, but as the deal is of the bilateral type of 
monopoly of the optional model, it nearly always comprises some 
rather unessential goods, goods that would not in a state of ideal 
free trade pass across the borders in these quantities. Country A 
has surplus capacity for producing coal, steel, toys and musical 
instruments, but is short of crude food necessary to feed the people 
adequately. Country B has surplus of crude food and of chocolate, 
and country A cannot get the food unless she takes the candy, and 
B cannot get the steel unless she takes the toys. The marginal toy 
may add nothing to the national income of B, but the marginal 
value of steel may be far above its cost in export goods so as to 
compensate for the low value of the toys. 

The upshot of the matter is that bilateral deals are certainly 
an improvement in comparison with retaliatory tariffs or quot. 
regulations, but you do not get very far with them, and generally 
they involve that the countries are forcing non-essential goods on 
each other. When judging the benefit of such deals, you cannot go 
by the volume of trade, for a considerable part of it may be of the 
sort just described. 

Now the question arises: Can Government carry out their 
plans for full employment and leave foreign trade unregulated ? 
The answer is, I suggest, that if that is a universal policy, it could 
be realized fairly well solely by indirect means such as credit 
policy, fiscal policy and adaptation of the rates of exchange. 

Suppose for instance that demand falls off in some large 
country such as U.S.A. Through imports and exports the depres- 
sive tendencies spread to numerous other countries. If, however, 
U.S. can be relied on to meet this situation solely with strong 
expansionary measures, the affected countries do not need to 
curtail their imports in order to balance their account with U.S.A., 
for they know that the deficit, which necessarily must develop, is 
of a genuinely cyclical nature. Nor should there be any diffi- 
culty in obtaining the credit necessary. It constitutes a clear case 
for drawing on the International Monetary Fund although the 
resources of that institution are far to small for the purpose. This 
very procedure will aid U.S. in remedying the situation, for no 
depressive tendencies will emanate from the export industries, 
they may even expand somewhat on account of lower prices. 
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If, on the contrary, U.S. does not take expansionary measures, 
but reduces public expenditure, imposes tariffs and quetas and cur- 
tails foreign credits, then the affected countries will have to try 
to force exports and curtail imports in order to avoid a trade 
deficit, which could not be covered by credits, because conditions 
are deteriorating into a mayor depression. 

Neither will it be feasible for the affected countries to proctect 
the balance of payments by means of exchange depreciation, for 
the elasticities of foreign demand and supply will in that case be 
extremely low. The only way for the countries affected, therefore, 
seems to be to regulate their foreign trade quantitatively. As 
exports to the initiating country cannot be maintained, imports 
therefrom must also be reduced. The affected countries that wish 
to maintain employment must try to adapt the internal economic 
structure to produce some of the goods formerly imported from 
the depressed country, and in order to mitigate the evil make a 
bilateral arrangement with the various countries, which neverthe- 
less is bound to lead to a less optimal division of labour as between 
countries. 

The further consequences will be that the country or countries 
that do not want their economy exposed to disturbances from de- 
pression abroad, will make their regulation of foreign trade a 
permanent one in order to avoid frequent major adjustments; they 
will see their advantage in carrying on a smaller volume of foreign 
trade, because it is a lesser evil than considerable fluctuations in 
employment or the emergency measures which would be necessary 
to meet them. 

It is perfectly logical, therefore, that in the charter of the 
ITO, which aims at a free multilateral trade, the countries parti- 
eipating in the organization pledge themselves to adhere strictly 
to the policy of full employment, for only if that is successfully 
achieved, is there any hope that such multilateral trade can be 
realized. It is a necessary although not a sufficient condition. 

The planning for full employment, therefore, has led to 
further planning, namely of foreign trade in order to isolate the 
country that will not or is incapable of conforming to that policy. 


THE INFORMATION NECESSARY TO CARRY ON A RATIONAL POLICY OF 
PLANNED TRADE. 


As already stated, some cost is always involved in such a 
development; how large the cost is, will depend on how the 
planned external trade is arranged. 
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The policy so far carried on has not been very rational. The 
problem confronting the foreign trade authorities is, of course, to 
see to it that the marginal export in terms of foreign exchange is 
the cheapest possible, and that no item of exports yields less than 
zero in foreign exchange. Further, the foreign exchange gained 
through exports should be distributed to consumers according to 
its productivity in terms of national income. This means that the 
marginal unit should be given to the consumer or investor that 
has the lowest import coefficient (1). 

In order to achieve such management eñiciently the authorities 
must have knowledge of the import coeffcients of export as well 
as the just mentioned productivity of imports. Although authori- 
tative regulation of international trade in some countries has been 
carried on for many years, nothing systematically has been done 
to gain that knowledge. It is not even certain that the authorities 
have been aware of the need for such information. Exports are 
generally considered a virtue almost whatever the costs. 

Thus in Denmark oil cakes during a certain period have been 
imported at prices far above the value of the butter that the mar- 
ginal unit would produce, expressed in foreign currency. The 
cakes were distributed to the farmers at reduced prices, not accor- 
ding to the amount of butter each unit could produce, but according 
to the size of the dairy heard. 

Imported raw materials generally are distributed first to 
export industries, and the rest is allocated on consumers according 
to consumption in some previous period. That is wasteful from 
every point of view, but as long as the goods are distributed by 
some authority, that way of distribution corresponds to people's 
sense of equity. 

As the price paid by the buyers normally is below the value 
it has to the buying firm, if it were allowed to sell the finished 
product in a free market, two further difficult problems emerge : 
the control of producers’ profit and the distribution of the finished 
product to the consumer. These problems are to my experience 
seldom solved in a manner that assures good economy. 

It has been suggested to auction away import licences, it 
would of course solve some of the problems. 

When foreign trade is authoritatively regulated, exchange 
rates can be fixed rather arbitrarily. This causes additional diffi- 


(1) Cf. Ivar Jantzen: Basie Principle of Business Economies and 
National Calculation, p. 93 E, Copenhagen 1939. 
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culties. It then sometimes becomes possible to obtain very diver- 
gent export prices in terms of national currency with correspond- 
ing diverging prices of imports. This, of course, makes rational 
calculations extremely difficult. You have to recalculate export 
prices in terms of the goods imported from the country in ques- 
tion as compared to what you could obtain for it elsewhere, and 
in addition you have to consider the ranking of the goods, you can 
get in return. « How many shirts can you get by selling a unit of 
butter to Czekoslowakia at 8 kr. in comparison to the number of 
shirts you can obtain by selling it at 4 kr. to Great Britain, and 
how important are the things you can obtain in Czekoslovakia in 
return for your butter in comparison to what you can get else- 
where? ». 

If the export proceeds expressed in national currencies are 
distributed to the producers, it will influence the volume of produc- 
tion and there will be a constant pressure to export to the coun- 
tries with an overvalued currency, so that you have to take. goods 
of less and less importance in return. 

You will see that even if on paper a case can be made for an 
authoritarian regulation of foreign trade as a link in a policy of 
stabilizing employment in the light of experience so far the result 
is problematic. And if a fair degree od stabilization could be 
secured without an autonomous policy, planned foreign trade on 
the model so far experienced should certainly be abandoned. 

The system might be improved by the establishment of a com- 
plete foreign trade monopoly. If the government bought up goods 
for export at the cheapest possible prices, just like a private export 
firm would do, and sold the goods received in return in the nation- 
al market at competitive prices, a much better economy would 
be attained. But it would not, of course, do away with the diseco- 
nomies involved in dispensing with money in trade between 
countries. 

The conclusion is that an autonomous planning for full em- 
ployment and execution of the plans by a country involves autho- 
ritarian regulation of foreign trade. As that policy has so far been 
managed it also involves internal rationing and allocation, and 
the system as a whole has been so irrational that it is doubtful, 
if anvthing could be gained thereby in comparison with a system 
of less stable employment. Internal raticning, it is true, is not 
necessarily connected with it. but the draw-back of bilateral deals 


could in no case be avoided. 
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OTHER GOALS OF NATIONAL PLANNING. 


I have so far assumed, that the supreme aim of government 
plans were to approach as near as possible the state which would 
prevail, if the assumptions mentioned in the beginning were valid. 
But certainly many of the government interventions, we have expe- 
rienced, are of an altogether different nature. 

Thus, for instance, agriculture is planned somehow in most 
countries of Europe and U.S.A., Australia and New Zealand. 
In some countries the goal set seems to be to prevent or retard 
a reduction in agricultural population which purely economic con- 
siderations would bring about. In Great Britain the object seems 
to be to increase agricultural production, I suppose mainly for 
fear of blocade. It is clear that such policies effect the interna- 
tional division of labour adversely, and cost something in terms 
of wealth. The motivation of this policy varies from country. to 
country. In some countries the reasons seem to be of a sentimental 
nature. It is felt that it is important that the land should be 
settled even if people could make a better living in industry and 
subsidies are therefore paid to farmers in certain districts in order 
to prevent their emigration to the towns. 

The forces behind American agricultural planning seems 
mainly to be the bidding of the two political parties for the votes 
of the farmers. It is not only inconsistent with the policy of free 
trade; of which U.S.A. is such an ardent supporter, but it may cause 
great international disturbance, if U.S.A., with irregular inter- 
vals, unloads large quantities of surplus products on the rest of 
the world. 

There can be no doubt that agricultural planning serves 
greatly to distort the international economic structure away from 
its optimum. 


MAXIMUM REAL INCOME IN THE WORLD VERSUS MAXIMUM REAL 
INCOME IN YOUR OWN COUNTRY. 


I have so far assumed that the supreme goal was to maximize 
world production, but that is a very unreal assumption. It is 
rather to maximize national real income and to obtain the distri- 
bution of national incotne which corresponds to the internal paral- 
lelogram of power as between the social groups. 

One of the main objects of national planning, therefore, be- 
comes to use such monopoly power in its trade with other countries, 
which a given country may possess. 
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It is clear that apart from other considerations such as the 
stabilization of employment, this leads to bilateral trade. In a free 
trade world nobody bothers about the terms of trade, not because 
it is unimportant, but because nothing could be done about it. 
If you want to do something about it, you must centralize trade 
and bargain with each trade partner in order to exact as favour- 
able terms as possible. 

That is one of the reasons why I think that the prospect of 
returning to free trade is not very bright. Everybody in the 
western world pays lip service to multilateral trade and conver- 
tible currencies, and maintain that the dollar shortage and other 
currency shortages are the only obstacle. But these shortages of 
certain currencies are in the main part of a deliberate policy, 
viz the policy of obtaining monopoly gains in trade with other 
countries. 

A great change has taken place in international ethics as far 
as the adaption of exchange rates goes. Before the war exchange 
depreciation as a means to attain equilibrium on the balance of 
payments was generally considered immoral, except in certain 
cases such as Germany, which according to world opinion kept its 
currency value too high, and was urged to depreciate. That is no 
exception to general moral condemnation of currency deprecia- 
tion, however ; for more that average virtuousness is as a rule detest- 
edi just as much as immorality. This attitude was maintained 
even during the war, which could be seen from the discussions of 
the monetary problems leading to the establishment of the I.M.F. 

However, after the war the ethics have been reverted. Now the 
virtuous urge the sinners to depreciate. I shall not try fully to 
explain the causes of this change of attitude, but perhaps one of 
the factors is that the theory, originating, I think, with some 
German theorists trying to rationalize the trade policy of the nazi- 
regime, has developed that you automatically improve your terms 
of trade by overvaluing your currency, and that there is an opti- 
mum overvaluation, which secures yon maximum exploitation of 
other countries (1). 

The argument is that when you equalize your balance of pay- 
ment by depreciating your currency, internal producers will com- 
pete for export trade as long as the export price exceeds marginal 


(1) Cf. Fritz Meyer: Die Sicherung der autonomen Wirtschaftsent- 
wicklung im Bereich der Aussenwirtschaft, Weltwirtschaftliches Archiv, 53. 


Band, Màrz 1941. 
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cost regardless of the elasticities of foreign demand for the com- 
modities in question so that even in cases where the elasticity is 
next the zero, internal competition will force prices down to mar- 
ginal cost. The depreciating country thus abandones such mono- 
polistic advantages as it might otherwise enjoy. 

For the same reasons foreign countries automatically gain in 
monopolistic power, because the producers will only feel inelined 
to reduce export prices to the extent necessary to prevent sales 
from falling of, which, of course, depends on the elasticity of 
demand. Thus in cases of zero elasticity, there will be no reduc- 
tion in sales even if prices are kept constant in the appreciated 
currency, and there is, therefore, no inducement to lower them. 

According to this theory a country would gain by keeping its 
currency overvalued, and' subsidize export of each commodity so 
that marginal revenue equals marginal cost both expressed in 
foreign currency, thus maximizing income in foreign currency. 
Further a tax should be imposed on imports, beginning with zero 
for commodities for which the elasticity of foreign supply is infi- 
nite and increased as elasticity diminishes, so as to prevent con- 
sumers by competition to force the import price up more than 
necessary to obtain a suitable supply. 

It is not assumed of course that any government authority 
would be able to do this to perfection. Just like any private mono- 
polist or firm it would have to rely solely upon an estimate of 
the elasticities in question, and it is not even assumed that it 
would be as effective as private businessmen in forming such an 
estimate. Nevertheless it is assumed that if the assumption men- 
tioned as to the behaviour of people in the case of an exchange 
depreciation for the purpose of equilibrating the balance of pay- 
ment is correct, something essential could be gained by aiming 
at such a policy. 

However, these assumption are rather unrealistic. In the first 
place they imply that the firms in both regions are quite unaware 
of their monopoly position, or at any rate unable to take advan- 
tage of it, either individually or in combination. For surely, the 
adaptation of the exchange rates has not added anything to strength- 
en their market position. In every case where the exporters have 
fixed their price at what they consider the monopoly point prior 
to the exchange adaptation, they will be able to keep it there 
after the adaptation, and there is absolutely no reason ndt to 
do so. And the same applies to the position of buyers in the 
respective countries. 
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Now, there is hardly any doubt, that where such a market 
position exists, there will be a very strong inducement for pri- 
vate firms to exploit it and even combine to do so. It is not as- 
sumed that all possibilities in this respect are utilized to the full, 
but that could not be expected in the case of an interference by 
a public authority either, it is not even certain that it could reach 
the same degree of exploitation, for its action would certainly be 
subject to a much closer serutinity by foreign observers than the 
action of private firms, for which the Government can disclaim 
responsibility. 

It is not, therefore, so much a question of overvaluation of 
currencies vs. adaptation of exchange rates, but a question of 
exploitation of a monopoly power that exists regardless of 
exchange rates. 

Now there is perhaps reason to believe that the monopoly power 
to some extent can be strengthened by overvaluation of a currency 
and the interference with foreign trade which it necessitates. 
If the region in question is only a small part of the whole trade 
region, it is no doubt true that within the large region it may 
be difficult to maintain a high degree of exploitation as long as 
the State does not interfere, and that the smaller area by organ- 
izing can gain an advantage over the larger area. 

It must be remembered, however, that to the extent, which 
this is the case the elasticities will be large and the potential 
monopoly power correspondingly less. 

Nevertheless, it may be granted that as long as only one or 
a few countries, not comprising too large a part of world trade, 
carry on state-trading or otherwise contro their foreign trade with 
a view to exploiting their monopoly power to the utmost, they have 
advantages, and in the short run they may have even great advanta- 
ges. In the long run the benefit would depend on their possession of 
unique resources, for which no good substitute could be found. 
Elasticities are always larger in the long than in the short run. 
1 do not think many individual countries have much of a mono- 
poly in the long run. The policy, therefore, is especially adapted 
for nations that only expect to exist in a limited number of years. 
Before the war it was only practiced in a fairly rational manner 
by Russia and Germany. In the case of the latter country there are 
indications that its advantages were gradually being exhausted 
before its collapse. 

The benefits are of a short-run nature for other reasons. 
Other nations will organize on the same principle. You then get 
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a situation which the rules of bilateral monopoly and monopsony 
or perhaps more frequently of oligopoly and oligopsony apply. 

The outcome as compared with a situation of free trade of 
such trading for the individual participant will certainly be very 
unpredictable. Some will be losers, and perhaps some will be gain- 
ers, but it is by no means certain. All may lose. But, of course, 
we can easily undervalue the satistaction that may be derived from 
ending up with a smaller loss than that of ones trade partners. 
The only thing absolutely certain is that there will be a perpetual 
commercial war. But that war is of a considerably greater impor- 
tance than the war we know of between private firms, for there 
will be noise of weapons in the backround. Apart from its turn- 
ing into bloody war the armament necessary in such a state will 
certainly swallow up such quantity of resources that it must be 
considered extremely doubtful, if any nation can gain by it. 

As i have said, during a transition period, there are sure 
gains to be made for certain countries by skilfully managed plan- 
ned trade, and as politicians seldom take long views, it is easy to 
explain why such a system has a tendency to grow, when once 
invented. And as countries who have very little prospect of gain- 
ing by such a system nevertheless will have to organize in the 
same manner in order to minimize their loss, the system tends 
to grow universal. 

Further, even if it is generally realized that everybody is 
losing, the system is very difficult to get away from. For the causes, 
forcing every country to adopt it, also penalizes an individual 
country for breaking away from it. It is only possible, therefore, 
to get away from it by general agreement, which in itself is very 
difficult to attain. The International Monetary Fund, the I.T.O. 
and the Marshall Plan are all divices for such general agreement, 
but they have not succeeded so far; and I must admit that I am 
not very confident of their speedy success in the future. 

One of the great difficulties is that when a system of that kind 
has endured for a considerable period, it affects the internal eco- 
nomic structure profoundly, and even the legal framework: The 
latter is no necessity ; for as I have stated, such a trade policy is 
not incompatible with a freely functioning internal price system. 
But the haphazard manner in which the system has developed, 
and the general belief in authoritarian planning, causes it to be 
coupled with a system of multifarious authoritarian regulations 


of the internal economy, including an extreme distortion of the 
price structure. 
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There is an additional reason why it is so difficult to get rid of 
such a policy when once instituted. The authoritarian regulation 
of the internal economy leaves ample scope for all sorts of benefits 
to special groups at the cost of other groups, and any government 
will be reluctant to dispense with such a powerful tool of keeping 
in and maintaining power. 

Those facts make it almost impossible for many countries to 
abandon the system except under revolutionary circumstances. 

As to its effects on international division of labour, there can 
be no doubt that they are profound, but it does not necessarily 
lead to a decrease in the volume of goods crossing the borders. 

In cases, when exploitation is taking place on a considerable 
scale, the amount of goods shipped by the exploited country may 
increase more than to compensate for the decrease in goods flow- 
ing in the opposite direction. In many cases bilateral deals will 
be made on an optional basis, which may mean that considerable 
quantities of unessential, even totally worthless, goods may be 
produced and shipped across the border. This will especially be 
true, if the government is popularly elected, so that it is exposed 
to pressure groups to keep up production for export in a branch 
although its marginal value is very low. But from the point of 
view of maximum total utility within the group as a whole, divi- 
sion of labour will be inoptimal. 

As stated, there will be a tendency, however, for the system to 
deteriorate into open trade war with frequent time intervals, and 
to avoid the disturbing effects of these I think most countries will 
try to reduce integration with foreign economies as much as 
possible. 

My final conclusion is that there is a very strong inverse cor- 
relation between the degree of national planning and the interna- 
tional division of labour, a conclusion which seems to be in close 
correspondence to the experience so far gained. 


RIASSUNTO 


Sugli effetti della pianificazione economica nazionale sulla divisione. internazionale 
del lavoro. 


Sono considerate due diverse mete: 1) massimo benessere per la popo- 
lazione del mondo intero, e 2) massimo benessere per le unità nazionali, 
entrambi espressi in termini delle scelte e preferenze degli individui. 

Si sostiene che non vi sono forze che assicurino la realizzazione della 
prima meta senza una deliberata politica da parte delle autorità pubbliche. 
In particolare è necessario prendere misure per assicurare il mantenimento 
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della piena e stabile occupazione. Ciò si può fare con mezzi indiretti quali 
la politica creditizia, la politica fiscale e l'adeguamento dei tassi di cambio, 
a condizione che tutti i paesi aderiscano a tale politica. 

Se non si agisce così, si può migliorare la situazione con intervento nel 
commercio internazionale, per esempio attraverso accordi commerciali bila- 
terali. In tal modo si può impedire che una depressione in un paese impor- 
tante causi una contrazione cumulativa del commercio e della produzione in 
altri paesi. Teoricamente, perciò, tale politica può contribuire alla meta in- 
dicata sub 1). La politica che è stata effettivamente attuata, però, è stata 
estremamente irrazionale, e in base all esperienza finora fatta si può anche 
pensare che forse sarebbe meglio tollerare una moderata disoccupazione allo 
scopo di evitare la regolamentazione quantitativa del commercio internazionale. 

Però, sebbene la meta 1) sia quella a cui si fa riferimento in tutte le 
manifestazioni internazionali, e sebbene sia il presupposto delle istituzioni 
internazionali che hanno lo scopo di promuovere il commercio internazionale 
come l’I. M. F., PI. T. O. e PE.C. A., difficilmente essa è la mira effettiva 
delle politiche nazionali. La meta 2), massimo vantaggio per l'economia na- 
zionale secondo le direttive del partito al potere, è quella a cui veramente 
mirano i diversi governi. 

Da questo punto di vista l'intervento statale nel commercio internazio- 
nale sembra essere la politica razionale; perchè esso dà a un paese un’op- 
portunità di esercitare tale potere monopolistico verso altre nazioni. Natural- 
mente, non tutte le nazioni possono guadagnare da tale politica, ma finchè 
alcune nazioni pensano di poter guadagnare, quelle che perdono non possono 
abbandonare il sistema, poichè devono evitare di cadere in una posizione 
ancora peggiore. 

È evidente che una politica mirante a trarre dal commercio internazio- 
nale il maggior profitto di monopolio possibile, condurrà ad un costante at- 
trito fra le nazioni e ad uno stato di permanente guerra commerciale. Tale 
stato di guerra costa qualcosa, e se si prendono in considerazione questi 
costi è dubbio se qualcuno guadagnerà molto da essa'; ma poichè nessuna 
nazione può da essa staccarsi senza correre il rischio di indebolire la propria 
posizione, il sistema può essere sciolto soltanto da un accordo generale. Tale 
accordo è difficile da ottenersi per varie ragioni, fra cui sono da considerare 
gl’interessi costituiti sorti nel corso della lunga durata del sistema restrit- 
tivo, e a causa della modifica della struttura dei prezzi sviluppatasi durante 
la sua esistenza. 

Per queste ragioni non vi sarebbero buone prospettive di un ritorno ad 
un adeguato grado di libero commercio internazionale, anche se i popoli 
comprendessero che, a lungo andare, ciò tornerebbe a loro reciproco vantaggio. 


SOMMAIRE 


Des effets du projet international economique sur la division du travail international. 


Deux buts differents sont á considérer: 1) le bienétre maximum pour 
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les peuples du monde entier, et 2) le bienétre maximum pour chaque nation 
selon les choix et les préférences des individus. 

Il est entendu qu'il n’y a aucunes forces qui puissent assurer la réali- 
sation de ce premier but sans la politique adoptée par le gouvernement. En 
particulier il est nécessaire de prendre les moyens pour assurer plus ou 
moins un emploi stable à chacun. Ceci peut être fait par des moyens indi- 
rects tels que la politique de crédit, la politique fiscale et l’arrangement des 
taux d'échange pourvu que tous les pays adhèrent à une telle politique. 

Si ce n'est pas le cas, il est possible d'améliorer la situation en agis- 
sant sur le commerce international, par exemple sous forme d’accords com- 
merciaux bilatéraux. Par ces moyens on peut empécher qu'une dépression 
dans un pays important puisse causer une contraction cumulative du com- 
merce et de la production dans d’autres pays. Théoriquement, telle politique, 
par conséquent, peut amener au but indiqué au n° 1. La politique qui a été 
suivie actuellement a été pourtant extrèmement irrationnelle et à la lumière 
de l’expérience acquise jusqu'a maintenant, on peut bien se demander s'il 
ne serait pas mieux de tolérer une certaine désoccupation pour éviter la 
régulation quantitative du commerce international. 

Toutefois bien que le but n° 1 est celui auquel se rapportent toutes les 
manifestations internationales, et est la supposition derrière les institutions 
internationales pour la promotion du commerce international tel que 1'1.M.F., 
PI.T.O., et l'E. C.A., ce n'est vraiment pas le vrai but des politiques na. 
tionales. Le but n° 2 avantage maximum pour l’économie nationale comme 
entendu par le parti au pouvoir est véritablement le but poursuivi par les 
divers gouvernements. 

De ce point de vue l'interférence de l’Etat avec le commerce interna- 
tional semble étre la politique rationnelle car elle donne au pays l’opportu- 
nité d'exercer à l’égard des autres pays ce pouvoir quelconque de monopo- 
lisation qu'il possède. Naturellement toutes les nations ne pensent pas pour 
voir gagner et les perdants ne peuvent pas abandonner le système de peur 
de se trouver dans une situation encore plus mauvaise. 

Il est évident qu’une politique visant á un gain de monopole le plus 
important possible provenant du commerce international produira continuel- 
lement des differents entre les nations; c’est en effet un état de guerre 
commercial permanent. Un tel état de guerre est cofiteux, et si ces Cous 
sont pris en considération, il est douteux que aueliui un puisse en tirer 
quelque profit, mais comme aucune nation ne peut s’en éloigner sans courir 
le risque d’affaiblir sa position, le système ne peut être dissout que par un 
accord général. Un tel accord est difficile à atteindre pour Lo certain nombre 
de raisons, parmi lesquelles les intéréts particuliers qui ont été créés au cours 
de la longue durée du système restrictif, et à cause de la distortion de la 
structure du prix, qui s’est développé pendant son existence. a | 

Pour ces raisons, la perspective de restituer au commerce international 
une juste mesure de liberté n’est pas brillante, même si les peuples se ren- 
daient compte qu’à la longue ce leur serait avantageux. 
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ZUSAMMENFASSUNG 


Die Auswirkung der nationalen Wirtschaftsplanung auf die internationale 
Arbettsterlung. 


Zwei verschiedene Ziele werden in Betracht gezogen: 1) Hoechster 
Wohlstand fuer die ganze Weltbevoelkerung, und 2) Hoechster Wohlstand 
fuer die nationalen Einheiten, beide unter Beruecksichtigung der Wuensche 
und Ansprueche der Menschen. 

Es wird behauptet, dass ohne eine entschiedene Politik der oeffentlichen 
Behoerden keine Kraefte vorhanden sind, die die Realisierung des ersten Punktes 
sichern. Insbesonders ist es notwendig Schritte zu unternehmen, um die 
Erhaltung der dauernden Vollbeschaeftigung zu garantieren. Dies kann man 
mit indirekten Mitteln wie Kreditpolitik, Fiskalpolitik und Anpassung der 
Wechselsaetze unter der Bedingung erreichen, dass sich alle Laender dieser 
Politik anschliessen. 

Sollte dies nicht wuenschenswert sein, so waere es moeglich, die Situa- 
tion durch Einwirkung auf den internationalen Handel, z. B. durch doppel- 
seitige Handelsvertraege zu bessern. Auf diese Art kann man verhindern, 
dass eine Depression in einem wirtschaftlich bedeutenden Lande auf den 
Handel und die Produktion anderer Laender uebergreift. Theoretisch kann 
deshalb eine solche Politik beitragen, den Zweck unter 1) zu erreichen. Die 
effektiv durchgefuehrte Politik war aber aeusserst irrational und auf Grund 
der bis jetzt gemachten Erfahrung kann man sich vorstellen, dass es besser 
waere, eine Politik leichter Arbeitslosigkeit durchzufuehren, um die men- 
genmaessige Regelung des internationalen Handels zu verhindern. 

Aber, trotzdem man sich bei allen internationalen Zusammenkuenften 
auf das Ziel unter Punkt 1) bezieht und trotzdem dieses Ziel die Vorausset- 
zung der internationalen Einrichtungen wie I. M. F., I. T. O. und E. C. A. 
ist, welche die Forderung des intérnationalen Handels bezwecken, stellt es 
jedoch kaum das wirkliche Ziel der Politik der einzelnen Laender dar. Das 
Ziel 2), groesster Vorteil fuer die nationale Wirtschaft nach den Direktiven 
der Fuehrungspartei, ist jenes welches die verschiedenen Regierungen wirk- 
lich anstreben. 

Von diesem Gesichtspunkt aus scheint die staatliche Intervention auf 
dem Sektor des internationalen Handels die rationelle Politik zu sein, weil 
diese einem Land die Moeglichkeit gibt mit monopolistischen Mitteln auf 
andere Laender einzuwirken. Natuerlich koennen nicht alle Nationen aus 
dieser Politik Nutzen ziehen; aber solange noch einige Nationen meinen 
daraus Nutzen ziehen zu koennen, duerfen die Benachteiligten dieses System 
nicht verlassen, um nicht in eine noch schlechtere Lage zu geraten. 

Es ist klar, dass eine Politik die bezweckt aus dem internationalen 
Handel den groesstmoeglichsten Monopolvorteil zu ziehen, zu einer staen- 
digen Reibung unter den Nationen und zu einem dauernden Handelskriegs- 
zustand fuehren wird. Eine derartige Situation verursacht Kosten, die in 
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Erwaegung gezogen, einen Gewinn zweifelhaft erscheinen lassen. Da sich 
aber keine Nation, ohne das Risiko zu-laufen die eigene Position zu schwae- 
chen, aus diesem Zustand befreien kann, besteht nur die Moeglichkeit eines 
allgemeinen Uebereinkommens. Ein solches Uebereinkommen ist aber aus 
verschiedenen Gruenden schwer zu erreichen, unter anderem z. B. durch die 
Interessen welche sich im Laufe der langen Dauer des eingeschraenkten 
Handelssystems gebildet haben und auf Grund der Veraenderung der Preis- 
struktur welche sich waehrend seines Bestehens ergeben hat. 

Aus diesen Gruenden ist die Aussicht auf eine richtige Stufe des freien 
internationalen Handels zurueckzukehren nicht gross; fiir die Voelker ist 
es schwer zu begreifen, dass dieser mit der Zeit zum gegenseitigen Vorteil 
fuer alle waere. 


RESUMEN 


Sobre los resultados de la planificación económica nacional en la división 
internacional del trabajo. 


Dos diferentes fines se toman en consideración: 1) máximo bienestar 
para la población del mundo entero y 2) máximo bienestar para las unidades 
nacionales, ambos expresados en términos de las elecciones y preferencias 
de los individuos. 

Se afirma que no hay fuerzas asegurando la realización de la primera 
mitad, si las autoridades públicas no efectúan una politica decidida. Es pre- 
ciso, de un modo particular, hacer gestiones para asegurarse de que una 
llena y permanente ocupación esté conservada. Se lo puede esto conseguir 
en virtud de medios indirectos cuales la politica de créditos, la política 
fiscal, y la adecuación de los tipos del cambio, con tal que todos los paises 
se adhieren a tal politica. 

Si no fuere conveniente obrar de tal manera, entonces es posible mejorar 
la situación por medio de la presencia en el mercado internacional, por 
ejemplo mediando convenios comerciales bilaterales. 

De esta manera se podrá impedir que una depresión verificándose en 
un pais importante sea la causa de una contracción cumulativa del comercio 
y la producción en otros paises. 

Teóricamente, pues, semejante politica puede contribuir para alcanzar 
el fin indicado en el punto 1). La politica que efectivamente fué actuada, 
empero, resultó extremamente irracional, y en base a la experiencia hasta 
ahora conseguida, puede uno pensar también que fuera acaso mejor tolerar 
cierta moderada cantitad de desocupación con el fin de evitar una regla- 
mentación cuantitativa del comercio internacional. 

Pero, aunque el fin 1) es el al que se refieren todas las manifestaciones 
internacionales, y aunque es la presuposición de las instituciones interna- 
cionales cuyo objeto es el fomento del intercambio internacional, tales que 
I MOR, BO: E, CA 4 difícilmente es él el hito efectivo de las politicas 
nacionales. El fin 2), máxima ventaja para la economia nacional según las 
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reglas del partido que rige las cosas públicas, es el hacia que tienden los 
varios gobiernos. 

Desde este punto de vista la intervención del estado en el intercambio 
internacional parece que es la politica racional, siendo que ella proporciona 
al pais la oportunidad de ejercer el mando monopolista para con otras na- 
ciones. Naturalmente, no todas las naciones pueden aprovecharse con se- 
mejante politica, pero, hasta cuando unas de ellas piensan en poder ganar, 
las que salen derrotadas no pueden abandonar el sistema, pues tienen que 
evitar de caerse en una posición aún peor. 

Es evidente que una política cuyo fin es el de sacar del intercambio 
internacional el mayor aprovechamiento de monopolio posible, llevará a una 
constante fricción entre las naciones, y a un estado permanente de guerra 
comercial. 

Un parecido estado de guerra algo cuesta y si se toman en considera- 
ción estos costes, es dudoso que alguien tenga mucho beneficio de ella, pero, 
como ninguna nación puede desprenderse de ella sin correr el riesgo de en- 
flaquecer a su propia posición, el sistema se lo puede disolver tan sólo me- 
diante un acuerdo general. Este acuerdo es dificil por conseguir a cansa de 
diferentes motivos, entre los cuales hay los intereses que se han constituido 
en el curso de la larga duración del sistema restrictivo, y a causa de la al- 
teración de la estructura de los precios la que se ha desarrollado durante 
su existencia. Es éste el motivo por qué la expectativa de volvernos a un 
grado equitativo de libre intercambio internacional no es brillante; es difícil 
que los pueblos entiendan que, a la larga, esto se volveria en ventaja reci- 
proca para todos. 


LA PERSISTANCE DU DESEQUILIBRE STRUCTUREL 
(ADAPTATION DES PAIEMENTS ET DESEQUILIBRE DES STRUCTURES) 


JEAN WEILLER 


Cette étude se fonde sur l’idée qu'il convient d’analyser tout 
particulièrement les résistances qu’opposent les. structures exi- 
‘stantes de production et d’échanges 4 un équilibre satisfaisant des 
paiements internationaux, autrement dit á un équilibre qui assure 
au pays actuellement déficitaires un niveau de subsistance et d’acti- 
vité économique décent (1). 

En reprenant l’analyse sur le plan que nous avons choisi, nous 


pouvons essayer de préciser — quels que soient les accidents de 
conjoncture, mais en écartant l’hypothèse simplificatrice d’une ca- 
tastrophe générale — les conditions auxquelles se réaliserait un 


redressement des structures internationales. 

Nous demandons, encore une fois, qu’on admette le principe 
d’une certaine rigidité dans les conditions de répartition des forces 
productives à travers le monde — répartition qui évolue et, en 
phase d’expansion, permet de prodigieuses réadaptations, mais 
toujours suivant certaines tendances de longue durée et en respec- 
tant la cohérence d’un système d’échanges de plus en plus com- 
plexe et de plus en plus fortement intégré. A la marge, et dans 
des conditions de développement déja suffisamment favorables, d’in- 
nombrables réajustements mineurs se produisent — mais qui ne 
pourraient étre è la mesure d'un déséquilibre de forte amplitude, 
et par conséquent, ne permettraient pas d’éviter les effondrements 
nationaux et les grandes dépressions mondiales. 

L’économie politique ne peut faire l’impasse sur ces réalités 
que la géographie historique ne cesse de mettre en évidence. En 
tout cas, les politiques économiques ne les ignorent pas: nous 
disons qu’a ces tendances fondamentales, qu’à ces lignes d’évo- 


(1) V. le premier tome de nos Problémes d’ Economie Internationale, 
Paris 1946. Cette étude est destinée au tome II, à paraitre avec le sous-titre: 
Une nouvelle expérience: l Organisation Internationale des Echanges. 
Cf. aussi, dans la « Revue d' Economie Politique » nos études plus anciennes 
sur la question de l’évolution des structures internationales (1933, 1935...) 
et, plus récemment, l'article: Les préférences nationales de structure et 


le déséquilibre structurel (1949). 
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lution structurelle, s'attachent incessamment certaines préférences 
nationales — ce qui parfois — mais non pas nécessairement — 
viendra compliquer singuliérement les problèmes. 

Au lendemain de la seconde guerre mondiale, il s’agissait, pour 
les pays d’Europe, d’éviter un effondrement de structure définitif, 
de retrouver, dans le système concret des échanges internationaux, 
une place et un niveau d’adaptation convenable (celui qui permet- 
trait la subsistance des populations et l’approvisionnement des 
usines). Pour l’économie américaine, en pleine expansion, il s'agis- 
sait de maintenir avec obstination la ligne d’évolution structurelle 
qui s’avére la plus favorable pour l’utilisation de son potentiel de 
production. La convergence de cette volonté de survie et de cette 
obstination conquérante fut réalisée d’emblée, avant méme le plan 
Marshall. Mais la solution n’avait rien de classique. L’équilibre 
des règlements était assuré, puisque l’épuisement des réserves mo- 
nétaires de l’Europe avait été enrayé. Mais il subsistait un profond 
déséquilibre de structure. 

Jamais, peut-être, la situation n’avait été aussi éloignée de 
l'hypothèse sous-jacente qui marque les limites de validité des 
théories classiques. Ne reprenons pas, une fois de plus, les discus- 
sions concernant l’Cauto-régulation » des paiements internatio- 
naux. Mais il est clair que les grands économistes du XIXème siècle 
supposaient — au point de départ — une situation d’équilibre 
stable réalisée dans le cadre de certaines structures de production 
et d'échange (étant donnés certains écarts de coûts, ou, si l’on 
préfère, de productivités relatives). Dans l’hypothèse d’une per- 
turbation occasionnelle, rien ne s’opposait fondamentalement à ce 
que les réadaptations monétaires se fissent en respectant ces mêmes 
structures autrement dit que l’or, la monnaie et les prix se plias- 
sent aux conditions dictées par la répartition inchangée et satis- 
faisante des forces productives dans le monde, donc revinssent à 
leur position d’équilibre. Hypothèse de pure statique, mais valable 
aussi en perspective d’expansion, en supposant une suffisante har- 
monie dans la continuité des progrés. 

Dans la situation d’après-guerre, nous nous trouvons, au con- 
traire, en présence de structures qui, au point de départ, ne per- 
mettent pas de consacrer un équilibre ni méme d’espérer sa réali- 
sation prochaine. Autrement dit, pour retrouver une situation satis- 
faisante du point de vue classique, il faudrait que la monnaie, les 
prix et les changes fussent en mesure, par leurs seules réactions, 
de provoquer, sans tout briser, une réadaptation structurelle de la 
plus large envergure. On comprend que les gouvernants les plus 
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libéraux aient jugé nécessaire de ne pas assister passivement à une 
telle expérience. 

Nous avons déjà suffisamment analysé une autre hypothèse 
qu’on peut aujourd’hui qualifier de néo- classique : aux écarts cons- 
tatés dans l’ajustement des balances des comptes doivent corres- 
pondre des mouvements compensateurs de capitaux. Disons seule- 
ment ici que la proposition nous semblerait d’une plus grande et 
plus classique rectitude si l’on en inversait più termes. Il se trouve 
que le présent écart ne correspond, en fait, á aucun flux d’investis- 
sement préalable et que, pour provoquer un tel mouvement, de 
sérieux efforts doivent étre entrepris. Nous comprenons fort bien 
en tout cas que le capital, dit aventureux, ait hésité à se précipiter 
dans le gouffre grand ouvert — et qu'on ait, en son nom, multiplié 
les exigences de garanties. Une autre solution, qui ne ressortit ni 
de la théorie classique, ni de la logique néo-classique a donc été 
trouvée immédiatement: les structures internationales ont été 
réédifiées sans égard aux exigences de principe et il se trouve, qu’à 
sa manière. il s’agit là d’une solution d’équilibre — autrement dit 
que l’état actuel tend à se perpétuer de lui-méme, sans méme susciter 
les réactions compensatrices des phases de perturbation. 


L’ADAPTATION DES ÉCONOMIES NATIONALES AU DÉSÉQUILIBRE 
DE STRUCTURE. 


Un premier point vaut d'étre nettement précisé. L’aide finan- 
ciére, dont la continuité est assurée pour plusieurs années, tend à 
créer une situation d'équilibre des paiements internationaux. L’ef- 
fet est surprenant et, généralement l’on aura nié cette évidence 
comptable. Pourquoi s’arrêter au paradoxe, apparemment naïf, 
qu’elle recouvre? Non sans de bonnes raisons, on s’est refusé a 
croire que le monstrueux déficit de la veille ait si vite disparu 

a) plus tard — en 1952 selon les indications de départ du 
Programme de Relèvement Européen — il menace de réapparaître 
brutalement ; 

b) au cours même de l’expérience, la générosité de l’aide 
n’est pas telle qu’elle permette aux Etats bénéficiaires la prodi- 
galité, ni même une aisance complète dans leurs règlements exté- 
rieurs (les dévaluations de septembre 1949 en sont un témoignage) ; 

c) enfin les discussions théoriques sur la balance des paie- 
ments ont suffisamment montré le caractère décevant d’une notion 
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qui recouvre souvent des adaptations rien moins que satisfaisantes. 
Mais le fait est là — la catastrophe naguère imminente, est écartée. 
De nombreuses conséquences en dérivent. Sur le plan interna- 
tional, la tension financière s'est allégée comme par miracle et la 
hantise d'un épuisement «imminent » des réserves monétaires dis- 
parait. L’équilibre des paiements est stable. Les gouvernants n’ont 
plus à solliciter incessamment de nouveaux crédits pour combler 
un déficit dont ils n’osaient même pas affirmer le caractère néces- 
saire. Un tel déficit n’entre même plus en ligne de compte: il ne 
s’agit désormais que de faire effort pour réduire la marge relati- 
vement peu importante d’un dépassement éventuel de crédits. Dans 
beaucoup de pays, on juge possible d’y parvenir dans des condi- 
tions de relatif libéralisme, en relâchant progressivement les res: 
trictions que comportaient les programmes nationaux d’austère 
contrainte. - 


A - La tendance à l’équilibre serait-elle une simple apparence? 
Bien au contraire ; elle impose sa loi à l’intérieur même de chaque 
nation. Avec l’allègement de la tension financière internationale on 
peut escompter l’affaiblissement graduel de la pression inflatio- 
niste... Faut-il entrer dans le détail des changements que la con- 
tinuité des subsides apporte, à la fois d’un point de vue matériel 
et d'un point de vue comptable? D’autre part, une bien plus grande 
aisance est assurée aux Trésors publics qui utilisent la contrepartie 
des dons sans avoir la mauvaise conscience de «recourir à l’infla- 
tion ». Les conditions de déblocage n’en garantissent-elles pas le 
bon usage? Mais surtout, à mesure que la production poursuit sa 
reprise et que la pression inflationniste se relàche, on voit se cor- 
riger les distorsions de prix, inévitables lors de la pénurie (et qui 
étaient alors la condition fondamentale de la course des prix á la 
hausse...). 

Par une sorte de «choc en retour » naturel, les pays qui par- 
viennent ainsi à une contexture plus satisfaisante de la production, 
des revenus et des prix intérieurs pourront s’estimer en mesure de 
relácher les restrictions du commerce extérieur. A condition de 
conserver un contróle global de la masse monétaire et d'étre assurés 
d'une reprise suffisante des investissements, on peut, en effet, ne 
plus se préoccuper de la méme manière des propensions particu- 
lières à acquérir des produits «non essentiels » à Pétranger ou d’y 
laisser s’accumuler des épargnes... pei: 

Tous ces raisonnements n’ont de validité certaine qu’à la li- 
mite, une fois atteint l’optimum désiré. Il est clair que si toute 
distorsion significative dans l’ordre intérieur, avait disparu, un 
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contróle global serait suffisant : il dispenserait de toute intervention 
spécifique méme dans l’ordre international. Mais on congoit que, 
se rapprochant de semblables conditions d’équilibre interne, les 
pays bénéficiaires se sentent d’autant mieux disposés à rétablir des 
relations économiques extérieures «normales ». Par ce détour, nous 
retrouvons l'évidence d’un équilibre de la balance des paiements 
assuré par l’aide extérieure. Peut-être cette simple constatation 
aurait-elle pu suffire? Mais, de ce point de vue, nous savons qu’une 
certaine méfiance persistait. Toute autre circonstance apparaissant 
décidément favorable, bien des scrupules seront levés. 

Encore une fois, les résultats constatés sont réels. Il ne s’agit 
pas de spéculations hardies concernant un avenir hypothétique, 
mais des conséquences immédiates de l’équilibre des paiements. 
Autrement dit, les pays bénéficiaires se sont adaptés à la situation 
favorable créée par la continuité des subsides... Mais, de ce fait 
même, ne devons-nous pas conclure à la persistance du déséquilibre 
structurel ? 

Il reste à analyser dans quelle mesure d’autres forces sont ef- 
fectivement mises en oeuvre pour assurer le redressement espéré. 
Sinon, c’est vers une autre logique que nous serions déportés : des 
écrivains hardis n’ont-ils pas vu dans la politique des dons un trait 
définitif du nouveau système d’échanges internationaux (1)? 


B - Des réflexions analogues, doivent être présentées en ce qui 
concerne le mécanisme adopté pour les paiements intra-européens. 
La logique en est celle d’une compensation immédiate, mais sur la 
base du déséquilibre de structure existant. Rien n’était encore fait 
en vue d’une réadaptation structurelle en profondeur. Le mérite 
de l’accord de paiements du 16 Octobre 1948 fut d’utiliser l’aide 
américaine pour faciliter, entre pays européens, le passage à un 
système d'échanges multilatéraux — les pays n’étant plus tenus 
de compenser deux à deux leurs courants commerciaux. Mais 
c’étaient les subsides Marshall qui avaient permis l’accord, non les 
possibilités réelles d’entente au sein d’une communauté européenne. 

Voyons les progrès réels qu’il eût fallu réaliser. Lorsque les 
pays éprouvés par la guerre s'étaient engagés dans la voie du bila- 


(1) J. Pre, La fortune américaine et son destin, Paris, 1948, quatrième 
partie, IV - La fonction économique du don. Pour la définition du « désé- 
quilibre structurel», voir nos études précédentes et infra, par. LI, ainsi que 
le rappel des discussions sur les Accords de Bretton Woods (positions de 
R. Nurkse, F. Perroux, J. J. Polak, R. Triffin, etc.). Cf. Probiemes d' Eco- 
nomie Internationale, t. II, à paraître, Première Partie, Ch. II. 
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téralisme, ils y trouvèrent un premier avantage manifeste : celui 
de voir se développer des courants d’importation, plus ou moins 
essentiels, sans voir s’aggraver leurs déficits respectifs à l'égard 
d’un tiers — des Etats-Unis notamment. De plus, si les exporta- 
tions de A en B n’étaient pas rigoureusement compensées par des 
ventes de B en A, le crédit consenti n’était valable que dans les 
relations entre ces deux pays. Mais chacun se privait ainsi du 
bénéfice d’échanges plus amples que — même dans un cercle res- 
treint — permet la compensation multilatérale : des ventes supple- 
mentaires de A en B pouvant être équilibrées grâce à des expor- 
tations de B à C, de C à D, et de D à A, par exemple, sans que le 
risque de déséquilibre Europe-Etats-Unis apparaisse plus considé- 
rable. Ce qui ne pouvait être réalisé à l’heure actuelle, «à l’échelle 
mondiale» valait cependant d’être tenté déjà «à l’échelle euro- 
péenne ». Les Etats-Unis, excédentaires à l’égard de tous les pays 
du monde, devaient rester pratiquement, pour un temps plus ou 
moins long, en dehors de ces possibilités d’échanges équilibrés. 
Mais pourquoi s’obstiner, par ailleurs, dans le bi-latéralisme des 
courants commerciaux compensés entre pays pris deux à deux? Ne 
pouvait-on espérer voir se créer en Furope méme une large zone 
d’échanges multilatéraux : ainsi la logique d’une union écono- 
mique européenne devrait-elle s’imposer, conservant le bénéfice de 
la « discrimination » à l’encontre des importations de pays extra- 
européens (1), tout en marquant une étape importante dans la voie 
d'échanges plus libres. 

Or, tout autre a été la voie suivie par les pays membres de 
PO.E.C.E. dans l’accord du 16 Octobre 1948. Ce qu'il faut bien 
noter, c’est que les pays européens, faute de pouvoir réaliser entre 
eux les conditions d’une «libéralisation » des échanges, ont eu be- 
soin de la participation active des Etats-Unis. Ils n’avaient pas 
encore réussi à équilibrer les courants commerciaux d’une « Europe 
unie » : ils imaginaient de faire dépendre le financement de déficits 
partiels entre pays européens du financement d’un déficit global à 
l’égard du reste du monde. 

Ainsi, une fois de plus, observait-on l'équilibre immédiat des 
paiements tout en consolidant le déséquilibre des structures. Au- 
trement dit, non seulement les échanges, mais les structures de 
production qui les commandent sur la longue durée. 

La controverse qui prit place au printemps 1949 reste, dans 


~ 


(1) Cette discrimination est reconnue légitime par la Charte de la Havane 
dans le cadre de l’unification douanière et économique à l’échelle régionale. 
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la logique d’un système d’attente. On a voulu faire un pas de plus 
dans la voie du libéralisme : d’où l’idée d’une transfrabilité des 
droits de tirage, en partie sanctionnée par l’accord du 1% Juillet 
1949. Porquoi le crédit ouvert au pays débiteur B serait-il réservé 
aux seuls achats en A? Pourquoi le pays A aurait-il ainsi le privi- 
lége d’une fraction supplémentaire d’aide américaine plutôt que 
les pays © ou E, également prêts à exporter vers B et, peut-être 
dans des conditions meilleures (1)? On a voulu voir, dans le systè- 
me des (droits de tirage » finançant les déficits prévus entre pays 
pris deux à deux un reste de « bilatéralisme »... Le terme est assez 
impropre, s’agissant de courants unilatéraux qui donnent droit au 


x 


surplus à une subvention venue de l’extérieur. On ajouta que la 
«libre transférabilité ) permettrait de faire jouer la concurrence 
entre vendeurs. Sans doute, mais cette concurrence est d’un type 
nouveau puisque les droits de tirage utilisés valent au pays crédi- 
teur, un surcroît de dollars... autrement dit permettent un accrois- 
sement de son propre déficit à l'égard des Etats-Unis. Mais peu 
importe ici les complications de détail. Remarquons simplement 
qu'une fois de plus l’assouplissement du système des échanges 
était concu dans le cadre de structures fondamentalement déséqui- 
librées (2). 


(1) De façon concrète, la controverse a porté sur l'avantage qui serait 
ainsi retiré á l’un des pays concurrents pour étre transféré á l'autre. 
Cf. Etudes et conjoncture, Economie mondiale, 1949, n° 4, p. 11: «La libre 
transférabilité des droits de tirage aboutirait á faire renaître la concurrence 
entre pays européens, et parmi ces derniers ceux qui, comme la Grande- 
Bretagne ont des difficultés á exporter en raison de la surélévation de leur 
monnaie, se trouveraient désavantagés: les droits de tirage qu’ils accorde- 
raient seraient en partie utilisés dans d'autres pays et les ressources en 
dollars qu’ils escomptaient en contre-partie de l’emploi de ces droits de 
tirage diminueraient d'autant. Au contraire, les pays créanciers qui, comme 
la Belgique, ne sont limités dans leurs exportations que par le défaut de 
moyens de paiements pour leurs acheteurs seraient avantagés par le nouveau 
système. Ainsi s'explique l’antagonisme qui s'est révélé entre la Belgique 
et la Grande-Bretagne... ». | | ls 

(2) Dans un rappel des critiques dont a fait l’objet l’aide américaine à 
l’Europe «non dans son principe et son intention, qui sont admirables, mais 
dans certaines des formes qu’elle a prise», un économiste belge, J. Jussiant 
souligne notamment: « 1° - L'aide américaine étant répartie entre les divers 
pays suivant les besoins de ceux-ci, tels qu’ils apparaissent à un moment 
donné, les nations imprévoyantes se trouvent en quelque sorte favorisées. La 
Belgique, qui a fourni un effort très considérable pour redresser sa situation 
économique et qui y a réussi, recevra moins d’aide pour développer son 
économie que des pays qui ont une balance commerciale fortement déséqui- 
librée, par suite de la politique économique qu’ils ont suivie... Mais par 
contre: 4° - Les procédures adoptées et notamment celles des «dons condi- 
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Tout ceci aura pu sembler fort obscur. L’intention première 
était d’éviter la déviation de certains courants commerciaux vers 
l’Amérique, aussi bien du còté des exportations que des importa- 
tions européennes. Mais à mesure que le système s’est compliqué, 
le calcul des «besoins » et des «mérites » de chacun et des «avan- 
tages » répartis entre les uns et les autres apparaissait d'une com- 
plexité extravagante. Tel pays pouvait trouver son (équilibre » 
dans une assez stricte observance des limites du double déficit 
prévu tant à l’égard des différents pays participants que de la 
zone dollar. Par contre, un autre, dont le redressement était 
prestigieux, pouvait se trouver en difficulté, faute d'avoir encore 
atteint un double objectif plus ambitieux (1). 

Mais ceci ne permettait pas, bien entendu, de préjuger du 
résultat final au moment de l'échéance de 1952... 

Quels principes clairs, au surplus, aurait-on pu suivre? La 
consigne d’exporter au maximum vers les Etats-Unis et d'importer 
le plus possible des autres pays européens, simple pour chacun des 
participants, devenait contradictoire pour l'ensemble de ceux-ci 
puisque les achats «intra-européens » supposent bien des ventes 


tionnels », qui lient l’aide à l’achat de marchandises aux Etats-Unis, poussent 
au développement de ces achats mêmes, alors que l’on désirerait arriver 
au résultat opposé. Tel est par exemple le cas pour la Belgique... On nous 
a reproché un excès de dépenses de luxe, sous forme d' automobiles, d’ essence 
ou de produits alimentaires, dont l’abondance a frappé les visiteurs venant 
de pays strictement rationnés... ». Uf. Bulletin de V Institut de Recherches 
Economiques et Sociales, Louvain, Juin 1949, p. 228. 

(1) En 1949, l'équilibre français répondait à la première de ces hypothèses. 
La crise de la livre sterling se rattache, en grande partie, à la seconde. 
On a souvent été frappé par le fait que la Grande-Bretagne qui avait réussi 
à accroître d'environ 40 % ses exportations totales de 1938 à 1948 — et de 
comprimer de 40 °/, ses achats aux Etats-Unis entre ces deux dates — ait 
connu de telles difficultés en 1949. Sans doute faut-il incriminer dans une 
certaine mesure l'arrét de |’ Export drive vers les Etats-Unis, la brusque 
aggravation de la balance commerciale britannique vis-à vis de la «zone 
dollar», et les répercussions psychologiques d'un tel phénomène. Mais ce 
n'était là qu’un élément d'un vaste problème de règlements multilatéraux 
où les relations avec les autres pays européens n’ont joué qu'un rôle tout-à-fait 
accessoire. Il faudrait faire intervenir les apports et prélèvements des dif- 
férents pays de la zone sterling au « fonds commun en dollars » (Central 
Dollar Pool) en vue de paiements à effectuer aux Etats-Unis, au Canada, et 
dans d'autres pays appartenant ou n' appartenant pas à la zone dollar 
{notamment pour les transactions pétrolifères), ainsi que l’importançe des 
exportations britanniques « sans rentrée de contrepartie » (financées par des 
prélèvements sur des soldes en sterling, etc...). Cf. Le déficit en or ei en 
dollars de la zone sterling dans le Bulletin économique pour V Europe, 
2 ème trimestre 1949, Nations Unies. 
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corrélatives. De plus, a vouloir réduire son déficit à l’égard d'un 
voisin, on risquait de le priver d'une contrepartie intéressante en 
dollars: l’avantage immédiat eut été, pour l’un, d’aller jusqu’à la 
limite du déficit autorisé, pour l’autre de l’excédent subventionné, 
mais non de retrouver une position de strict équilibre. 

Ce ne sont lá que modalités subalternes. Mais il semble déci- 
dément bien difficile de voir dans le système des « droits de tirage » 
méme accompagnés de certaines facultés de transfert d'un pays 
participant á l’autre — une solution satisfaisante pour la longue 
durée. Ce multilatéralisme boiteux risque, tout autant sinon plus 
que le bilatéralisme, de figer les échanges dans des conditions arti- 
ficielles (1). On congoit que les pays aient poursuivi la recherche 
d’autres remèdes en vue de l’élargissement du marché européen. 

La controverse aura eu cependant le mérite de souligner l’in- 
terdépendance des problèmes. Qu'il se rattache d'une manière ou 
d'une autre à la contrepartie provisoire de l’aide américaine, le 
système des paiements intra-européens restera toujours fort pré- 
caire tant qu’un redressement des structures de production et 
d’échanges ne sera pas intervenu. Aucune solution d’attente ne 
saurait avoir la vertu de préfigurer l’adaptation souhaitable — à 
moins que l’on n’envisage celle-ci sous la forme d’une reconduction 
de l'aide bien au-delà de l’échéance primitivement fixée. 


II. 


RECHERCHE D’UNE SOLUTION A LONG TERME. 


Les contradictions signalées ne tiennent ni à l’incompétence 
des hommes ni aux vices des nouvelles institutions; elles découlent 
de la nature des choses. On doit, pour assurer les paiements inter- 


(1) Signalons cependant que certains économistes importants ont décrit 
les mérites du système en termes assez chaleureux. Ainsi, le professeur Léon 
Dupriez, observant que les allocations Marshall « transitant par la Belgique » 
seraient augmentées, écrit-il: «grace á ce fait, les conséquences du bilatéra- 
lisme grandissant, auquel l’on n'a encore trouvé aucun reméde de principe, 
se trouvent á nouveau écartées pour nous, par un élément suffisant de pluri- 
latéralisme » (Cf. La conjoncture économique de la Belgique, Bulletin de 
l’Institut de recherches économiques et sociales, juillet 1949). Il est vrai 
qu’il s'agit là d'une étude de conjoncture. La question du point de vue des 
adaptations de longue durée, serait de savoir si par la suite, les clients actuels 
d'un pays européen créditeur (la Belgique par exemple) pourraient rester 
eux-mémes des « pourvoyeurs de dollars». Dans le cas contraire, ne vaudrait-il 
pas mieux tenter de compenser les échanges dans le cadre méme du com- 
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nationaux, improviser des solutions immédiates, en dépit de discor- 
dances de structure qui ne pourront étre corrigées avant longtemps. 
Mais, quelques précautions que l’on prenne, tout ajustement des 
balances des comptes tend à consolider l’état de choses existant et, 
par la méme, à barrer la route au redressement souhaité. Plus l’in- 
géniosité sera grande, mieux on sera parvenu 4 tout équilibrer au 
moyen de dons, crédits ou «droits de tirage » et plus il semblera 
difficile d'aboutir à une transformation radicale de ce qui fera 
bientót figure d'«ordre établi». Le voudrait-on résolument que des 
résistances très fortes s’opposeraient du fait de la persistance des 
mémes conditions fondamentales. Déciderait-on de retirer tout 
soutien à cette structure fragile — on retrouverait le méme pro- 
blème qu'au point de départ de l’action entreprise : l’effondrement, 
si longtemps différé, se présenterait á nouveau comme une menace 
imminente. Du moins en va-t-il ainsi tant que le développement 
économique s'effectue sans comporter de renouvellement structurel 
décisif. 

Ainsi, pouvons-nous préciser la signification théorique du dé- 
séquilibre persistant. Sans doute tient-il aux «données » du pro- 
bléme, selon l’acception très générale qu’on donne souvent au ter- 
me «structure ». Plus concrétement, on notera certaines dispro- 
portions dans le développement respectif des diverses productions 
dans le monde - tandis que les relations existant entre elles, no- 
tamment sur le plan international, ne cessent d’apparaître con- 
traignantes (1). Nous retrouvons ainsi la définition du professeur 
Francois Perroux. 

Sans doute encore, un tel déséquilibre ne saurait-il se cor- 
riger en courte période et par la simple vertu de manipulations 
monétaires, et nous comprenons mieux pourquoi: le mécanisme 
des prix ne peut exercer d’action suffisamment rapide et efficace 
dans le sens d’une réadaptation structurelle en profondeur : vou- 
drait-on pousser l’expérience à l’extrême qu’on ne manquerait pas 
de provoquer l’effondrement tant redouté. 

Au sens fort du terme, on peut dire que le déséquilibre pré- 
sente un caractère structurel dans la mesure où il est lié à des con- 
ditions qui persistent dans la longue durée. Ces conditions tien- 
nent essentiellement è une certaine répartition des forces produc- 


(1) Dès l’introduction de notre premier tome, nous avons marqué la con- 
cordance entre cette définition et l’acception courante, mais très précise, que 
nous réservons à l’expression en matière d’échanges internationaux. Nous 
avions aussi souligné l’importance attachée par le professeur FRANCOIS PERROUX 
aux «relations et proportions » caractéristiques. 
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tives à travers le monde et à la relative lenteur de leur transfor- 
mation (et nous retrouvons ici le sens précis de ce que nous avons 
appelé : structures nationales (et internationales) de production 
et d’échange). L’évolution sera entrecoupée de crises plus ou moins 
profondes, mais l’hypothèse d’une crise grave comporte (a) une 
moindre utilisation des forces productives, un « sous-emploi », qui 
n’est encore qu’une transformation apparente et (b) un processus 
de réadaptation plus ou moins spontané à travers les difficultés 
que sanctionnera une stagnation d’autant plus longue que les 
discordances fondamentales auront persisté. 

Si l’on recherche une solution de type expansioniste, autre- 
ment dit si — conformément au postulat de toutes les tentatives 
américaines d’après-guerre — on s’efforce d’éviter, avant tout, la 
menace d’une grande dépression, différents types de politiques peu- 
vent encore être envisagées. On pourra notamment escompter les 
changements de structure que comporte le développement graduel 
des activités économiques dans les divers pays. Il sera possible 
également de faire fonds sur une nouvelle expansion internationale 
des capitaux et sur le conséquences du «détour capiliste de pro- 
duction » dans les pays sous-équipés. On pourra enfin attendre la 
mise en oeuvre d’inventions nouvelles, le bouleversement des struc- 
tures internationales qu’entraîne la transformation des techniques 
de production. Mais les résultats attendus ne seront pas si diffé- 
rents selon les types de solutions envisagées qu’on ne puisse indi- 
quer certaons point de repères. 


A) Nous devons, tout d’abord, nous rendre compte que le déve- 
loppement économique peut s’effectuer longtemps sans apporter le 
renouvellement de structure escompté. L'histoire des fluctuations 
de longue durée antérieure à la guerre de 1914 ne nous a-t-elle pas 
révélé la persistance de tendances fondamentales dans l’évolution 
des courants commerciaux — tendances qui n’étaient pas toutes 
de caractère statique, bien au contraire, mais témoignaient de la 
lenteur des transformations en cours? De même, n’avons-nous pas 
enregistré au lendemain de la première guerre mondiale, en dépit 
des bouleversements survenus et même des exigences d’un nouvel 
équilibre, bien des manifestations de retour aux anciennes struc- 
tures, signe de la cohérence d’un système d’échanges fortement 


intégré? | 
Il ya plus. Si la réadaptation structurelle qui reste le but 
fixé à une échéance peu lointaine (1952) tarde à se manifester, 


c’est que tous les efforts ont été dirigés, dans 1 immédiat, vers un 
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autre but, éviter l’effondrement des structures discordantes sur- 
gies, ici, d'un prodigieux effort de guerre, lá, d'une volonté de 
relèvement hátif, de «reconstruction » au sens strict du terme. 
Ce qui a prédominé, jusqu’à présent — et à juste titre, c'est l’ef- 
froi devant les perspectives d'un violent bouleversement structu- 
rel, consacrant vraisemblablement une effroyable régression éco- 
nomique. C’est par la suite, dans des perspectives d’expansion 
continue que les réadaptations souhaitées devront s’opérer. Il n’y 
a rien là que de très logique, de parfaitement conforme á un ensei- 
gnement théorique sagement et rigoureusement interprété. 

Cependant, l’une des erreurs les plus fréquemment commises 
a été de considérer le plan Marshall comme un ‘plan d’investisse- 
ment international semblable à ceux que préconisaient les théori- 
ciens modernes de l’expansion soucieux d’éviter la stagnation 
séculaire. L’erreur corrélative a été de croire que de tels investis- 
sements pourraient s’interpréter selon le modéle classique du pla- 
cement de capital, autrement dit comporter des surcroits réguliers 
de revenus transférables (étant bien entendu qu'il ne s’agit plus 
nécessairement d'intéréts ou de dividendes mais, avant tout, de la 
contrepartie tant attendue aux excédents d’importations d’une 
première phase). 

Or le plan Marshall, quelles que soient les intentions pre- 
mières, ne se présentait pas véritablement comme un plan d’inves- 
tissement (disons, pour être plus précis, qu’il ne l’était qu’à con- 
currence d’une fraction de l’aide octroyée — et, d’ailleurs, sous 
forme de crédits remboursables). Ce qui importe, à cet égard, ce 
sont moins les calculs financiers qu’on pourrait faire que les con- 
ditions économiques existant au point de départ de l’expérience. 
A cet égard, le plan Marshall a été, a la fois beaucoup plus et 
beaucoup moins qu’un programme d’innovations économiques ou, 
pour reprendre l’expression du Professeur Francois Perroux, 
qu’un pari sur structures neuves (1). Il a été et reste essentielle- 
ment une entreprise de consolidation des structures existantes, 
un plan conservateur de l’état de choses déjà plus ou moins acquis 
et qui a donné — ou plus exactement, renouvelé — les moyens 
financiers de pallier le déséquilibre persistant. A partir de ces 
structures fondamentalement discordantes, il reste bien entendu 
que certains développements se poursuivent — et c’est là, sans 
aucun doute l’origine de certaines illusions — il n’y a rien de 


———-mmtrs@ ~ 


(1) V. F. Perroux, Le plan Marshall ou l'Europe nécessaire au 
monde, Paris, 1948. 
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commun entre une évolution qui s’opére en fonction d'anciennes 
structures consolidées et ce qu'on aurait pu attendre d'un «nou- 
veau départ», d'une entreprise hardie s'attachant à des créations 
inédites. Les innovations pourront peut-être suivre. Maïs l’oeuvre 
conservatrice avait des vertus qu’on ne saurait méconnaître — et 
que nous retrouverons aussi bien du point de vue américain qu’en 
ce qui concerne la reconstruction de l’Europe. 

1) Pour les pays européens participants, faudrait-il oublier 
à présent, la nécessité où l’on était d’opérer un «sauvetage »? 
Des économistes plus «orthodoxes » pourront reprendre la thèse 
d’un équilibre toujours possible à quelque niveau que ce soit. 
Mais, que nous raisonnions dans le cadre des programmes natio- 
naux ou de ce plan supra-national — il se trouve que nous avons 
admis l’obligation où Pon était de faire face à un déséquilibre fon- 
damental. Ce déséquilibre existait, en 1945, quand la production 
industrielle était réduite de moitié dans l’ensemble des pays euro- 
péens par rapport au niveau de 1938; il persiste en 1947 quand 
l’indice atteint 84 — et méme á la fin de 1948, après une hausse 
de 25% sur les résultats de l’année antérieure (1). 

Au risque de nous répéter; nous insisterons sur les caracté- 

ristiques suivantes : 

a) l’activité n'a pu se développer et ne saurait se maintenir 
sans l’apport continu des subsistances, de l’énergie et des matières 
premières qui font l’objet d’un transfert unilatéral (2). Retirer 


(1) Bulletin économique pour l Europe, Vol. 1, n° 1 p. 26 (principaux 
pays européens, U. R. S. S. non comprise). 

(2) Proportion de la consommation de |’ Europe occidentale importée de 
l’hémisphère occidentale en 1947 


Produits Proportions (%) 
Coton brut ; : = - ; 50 
Aluminium 3 ; A ; ; 44 
Céréales panifiables . 5 : 2 42 
Cuivre brut E È : 3 5 40 
Plomb brut : 38 
Pétrole raffiné (imp. payables en | dollars) 35 
Pétrole brut d° , 34 
Zine brut . - ; ; > : 32 
Céréales secondaires . ; , 3 17 
Graisses et huiles . : È ‘ 14 
Viande ‘ ; , : È è 12 
Jaine . 7 3 5 ‘ 11 
Dati bios Fida a 4 : ; 9 


Cf. O. E. C. E., Rapport sur l’amélioration de la situation économique 
en Europe occidentale, juin 1949, p. 11. 
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brusquement le soutien extérieur ne signifiait pas que cette acti- 
vité fléchisse d'un pourcentage correspondant approximativement 
à la valeur relative des produits jusqu’alors importés: toute la 
structure économique rapidement réédifiée menacerait à nouveau 
de s’effondrer brutalement. 

b) Depuis plusieurs années, l’exportation compensatrice — 
devant entraîner l’abandon par les pays déficitaires d’un pourcen- 
tage équivalent de leur produit national brut — ne représentait 
plus, pour ceux-ci, une grave privation. Autrement dit : leur capa- 
cité d’exportation a été restaurée. Mais il se trouve que la demande 
des produits exportables ne s’avère pas aussi extensible qu'on au- 
rait pu l’espérer. C’est là le second aspect, désormais le plus im- 
portant, du méme déséquilibre. 

c) La prodigieuse reprise qui s’est opérée — avant méme la 
mise en oeuvre de l’aide Marshall mais grâce a des crédits d’une 
importance équivalente — n’aura pas permis de corriger un tel 
déséquilibre. C’est qu’à mesure de la progression enregistrée par 
les indices de production, les besoins des industries de transfor- 
mation n’ont pas fléchi, bien au contraire. Des corrections, d’éten- 
due très limitée, auront été prévues: ainsi l’apport extérieur en 
énergie ou en céréales, par exemple, aura pu se restreindre. Mais 
il aura fallu plus de matières premières textiles, de produits pétro- 
liers ou de métaux non ferreux. 

Autrement dit: chacun savait à l’avance que la reprise éco- 
nomique, dans les pays industriels d'Europe occidentale, ne suf- 
firait pas à transformer les structures d’importation. Encore 
moins devrait-on constater de changements majeurs dans la nature 
des produits exportables vers l’outre-mer. 

D'où certains corollaires importants mais qui pouvaient com- 
porter quelque déception pour les pays intéressés, si tant est que 
leur but essentiel restait bien de tout faire en vue de hâter leur 
développement économique et de rattraper un trop grand déca- 
lage de productivité industrielle. Sans que le phénomène ait 
jamais été clairement indiqué, il s’était produit rapidement une 
sorte de dissociation entre les deux objectifs assignés — le redres- 
sement des structures internationales de production et. d’échange, 
d’une part, et, d’autre part, l’effort persistant de développement 
des économies éprouvées par les guerres. 

Pour limiter les importations d'outre-mer payables en dollars 
et promouvoir les exportations à travers l’Atlantique, des tenta- 
tives d’un caractère différent devaient être poursuivies. Un nouvel 
essor industriel de l’Europe occidentale n’apparaît plus en effet 
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comme la condition fondamentale d’une réadaptation des échan- 
ges — conduisant à l’accroissement de la demande d’importations 
pour de nombreuses matières premiéres, il stimulerait bien encore, 
par contre, l’offre d’exportation et permettrait, avec de meilleures 
conditions de productivité, des coúts de production moins élevés... 
Mais enfin, la capacité globale d’exportation est déjà restaurée 
dans les pays européens au moment où le plan Marshall est mis 
en oeuvre, et ce qui compte le plus, de ce point de vue, c'est une 
nouvelle orientation des activités économiques, une meilleure coor- 
dination des efforts et une redistribution des tàches entre les éco- 
nomies nationales. D’où un certain nombre de suggestions très 
diverses mais qui toutes, tendent vers ce méme but. 

Du còté de la limitation des importations, en provenance de 
la zone dollar, ce sera notamment la révision du Plan Monnet en 
vue de faire de la France un pays fournisseur de produits agri- 
coles (1), ce seront les projets tendant á accélérer le développe- 
ment des productions de base dans les territoires d’outre-mer des 
pays participants ou les propositions précises contenues dans le 
«rapport Kaldor» en vue du développement des relations écono- 
miques entre les deux Europes (2)... 

En ce qui concerne l’exportation, ce seront les tentatives fai- 
tes par chacun des pays participants pour promouvoir les ventes 
aux Etats-Unis, au Canada et dans les autres pays de la zone dol- 
lar (3) — et ce sera la perspective d’une solution de caractère 
multilatéral au cas où l’aide aux pays ratardataires («quatriéme 
point» du Président Truman) vaudrait un surcroît de comman- 
des à des fournisseurs européens, Enfin, le mot d’ordre de l’Union 
économique européenne — du fait même des inconnues que com- 
portait un projet de cette envergure — cristallisait l’espoir d’une 
«nouvelle donne » d’où sortirait la réadaptation désirée (4). 

Tous ces projets ne seraient pas sans comporter le développe- 
ment de certaines activités économiques, sans exiger de nouveaux 
efforts d’investissement : au surplus, toute redistribution des 


(1) Cf. Rapports semestriels sur la réalisation du plan de moderni- 
sation et d'équipement, 1948 et 1949. 

(2) Cf. Commission économique pour l’Europe ; Rapport présenté par le 
Secrétaire exécutif. Les possibilités d'augmenter le volume des échanges 
commerciaux et d'accélérer le développement de l'industrie en Europe. 

(3) Cf. notamment sur l’ export drive britannique, the Economic Survey, 
publié au debut de 1949 par le Gouvernement du Royaume-Uni. | 

(4) V. notamment R. CourTIN, Le problème de I’ Union Economique eu- 
ropéenne, Revue d'Economie Politique, 1948 et notre livre á paraîte, 3* partie. 
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tàches a plus de chance de s’opérer en perspective d’expansion 
(c’est-à-dire en ajoutant plutôt qu’en retranchant à ce qui existe 
déjà). Mais tel quel, l’essor industriel des pays européens — con- 
solidé par le plan Marshall — ne saurait aboutir à la solution 
désirée. Que ce soit à un niveau de développement économique ou 
à un autre, on n’entrevoit pas — dans les structures internatio- 
nales actuelles — la possibilité d’une réadaptation des balances 
des paiements pour l’année 1952. Il n’est donc pas étonnant d’en- 
registrer des critiques, encore peu nombreuses, mais significatives 
des politiques d’investissement poursuivies dans chaque Etat. 
Ce sont d’abord les politiques erronées, les investissements mal 
dirigés des programmes nationaux qui en sont l’objet. On reprend 
le pamphlet du professeur R. Harrod: are these hardships neces- 
sary? Mais il ne s’agit pas seulement d’erreur de direction. 
La question essentielle est bien de savoir s'il est indispensable de 
maintenir une cadence d'investissement exceptionnelle. Pourquoi 
imposer á la consommation nationale des restrictions prolongées 
si l’on n’entrevoit pas la possibilité d’un retour prochain à l’équi- 
libre? Les restrictions frappant à l’importation certains produits 
«non essentiels » limiteront souvent les ventes d’un pays avec 
lequel les échanges peuvent se développer normalement. Par con- 
tre, l’effort d’investissement exige un surcroît de matiéres pre- 
miéres et d'équipements importés de la zone dollar — ce qui ne 
manque pas d'accentuer le déséquilibre fondamental dont on dé- 
nonce la persistance. 

On voit donc comment a pu s’opérer très vite, dans les discus- 
sions théoriques, la dissociation des problémes que le «plan 
Marshall» avait, tout autant que les programmes nationaux, 
étroitement liés l’un a l’autre. Dans la critique d'importations 
jugées excessives les auteurs mettent désormais beaucoup moins 
l’accent sur les achats de biens de consommation que sur les dé- 
penses d’équipement. Sans doute retrouve-t-on encore trace de la 
conception selon laquelle l’équilibre pourrait étre obtenu è n'im- 
porte quel niveau. Mais la discussion s’est déplacée — on admet 
que gràce à l'aide extérieure seront désormais assurées la subsis- 
tance et l’activité courante des industries existantes. D’autre part, 
un certain développement des dépenses de luxe doit étre admis 
puisqu’un plus grand libéralisme 4 l’intérieur des pays comme 
dans les relations internationales ne peut manquer d’entraîner 
quelque accroissement des achats de produits «non essentiel) — 
ceux-ci auront d’ailleurs un rôle « désinflationniste », qui sera 
d’absorber certains pouvoirs d’achat excédentaire... Mais on jugera 
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plus sévèrement les projets d’investissement nouveau qui viennent 
encore gonfler la demande d’importation sans augmenter les chan- 
ces d’exporter beaucoup plus, par la suite, vers les pays à « mon- 
naie rare ». 

Ici le raisonnement des théoriciens les plus «orthodoxes » 
rejoint la these des économistes les plus «hérétiques ». Si, à un 
certain stade de dévéloppement économique, tel pays comme la 
France ne peut exporter vers les Etats-Unis plus d'une certaine 
quantité de peaux et pelleteries, de tissus, de lingeries, de verre- 
ries, de porcelaine ou de parfums, par exemple, en quoi le double- 
ment de sa capacité de production lui permettrait-il de mieux 
résoudre le problème de la «pénurie de dollars »? 


Des considérations analogues peuvent étre présentées lorsque 
l’investissement envisagé est celui de capitaux étrangers. En dépit 
d’une plus grande complexité des opérations, ce sont, en effet, des 
critères identiques qui serviront à juger les résultats: y a-t-il eu 
progrès dans le sens d’une réadaptation structurelle? Comme il 
arrive souvent ce ne sont pas les mémes économistes qui, selon les 
hypothéses, firent valoir les mémes objections (cet effet de dissy- 
métrie est inévitable tant que la préoccupation de propagande ou 
de polémique reste prédominante). Le probléme général des inves- 
tissements étrangers ne peut, encore une fois, être envisagé dans 
son ensemble: problème qui est précisément avant tout, d’oppor- 
tunité et de sélection. Mais du strict point de vue d'une réadap- 
tation finale des structures internationales, quelques points de 
repères simples sont á retenir. Ce que nous envisageons, à pré- 
sent, c’est l’évolution possible du côté des seuls pays débiteurs. 
Or, au cours de la phase d'investissement, deux hypothèses oppo- 
sées doivent étre distingués. D’une part, le cas très simple et, 
peut-on dire, «classique » où l’afflux de capital sert à l’achat dans 
le pays même qui fournit les fonds, de biens d'équipement nou- 
veaux, de brevets et de marchandises ou services supplémentaires. 
Alors, remarquons-le bien, le recours aux investissements étran- 
gers n’aura nullement servi à l’allègement des dépenses courantes, 
à la couverture du déficit déjà existant. Par contre, on pourra faire 
valoir la perspective d’un accroissement de productivité plus ou 
moins considérable. C’est là que nous retrouvons la dissociation 
des problèmes déjà signalée : on se demande à nouveau si le déve- 
loppement économique, entrevu offre véritablement quelque pos- 
sibilité de rétablir l’équilibre des paiements internationaux — 
autrement dit, dans les circonstances présentes, s’il doit conduire 
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à des ventes accrues aux Etats-Unis ou dans des pays effectuant 
leurs réglements en monnaie américaine? En cas de réponse affir- 
mative on se demandera en outre, si ces ventes seront susceptibles 
à la fois de transférer les revenus du capital étranger investi et 
de laisser un reliquat appréciable de dollars. Seul ce solde net 
contribuera à la solution du problème à présent discuté : comment 
corriger le déséquilibre déjà existant? 

Un autre cas extrêmement simple et qui semble aux antipodes 
du précédent, est celui où l’apport en capital ne serait nullement 
utilisé pour des achats d’équipement, de brevets ou de tous autres 
biens à l’étranger. Il s’agirait d’une simple «prise de participa- 
tion » dans une entreprise ancienne, d’achats de titres en bourse 
ou encore de la création d’une industrie nouvelle qui trouverait 
sur place les fournitures dont elle aurait besoin. Alors, sans doute, 
serions-nous en présence de la situation si souvent envisagée dans 
certains commentaires de presse : celui où les dollars fournis par 
des placements privés américains serviraient à la réduction du 
déficit existant. Par contre, il devient beaucoup plus douteux que 
— sans effort extérieur réel et dans une situation où les forces 
productives sont déjà pleinement utilisées — cette simple partici- 
pation financière puisse accélérer considérablement le développe- 
ment économique du pays. Une analyse approfondie ferait inter- 
venir certaines répercussions secondes — par exemple, l’utilisa- 
tion donnée aux épargnes nationales dont les souscriptions étran- 
gères ont pris la place. Il faudrait, tenir compte de nombreuses 
situations intermédiaires. Un cas fréquent sera celui où la con- 
tribution financière ne sera pas accompagnée de commandes mas- 
sives d'outillage (il s’agira de simples usines de montage), mais, 
chaque année, ce sera une demande d’importation assez considé- 
rable pour des produits à un stade déjà avancé de fabrication. 
De toute manière, l’erreur serait de compter deux fois le même 
dollar. Aussi bien dans la phase d'investissement (pour une com- 
mande d’outillage nouveau et pour la couverture du déficit cou- 
rant) et dans la phase où s'effectuera le contre-courant (pour le 
transfert de revenus et l’amortissement de capital aussi bien que 
comme contribution à l’allgement du déficit persistant). 

Mais, encore une fois, la logique est différente selon qu’on se 
préoccupe exclusivement des conditions d’un retour à l’équilibre 
où que l’on persiste à donner la primauté aux problèmes de déve- 
loppement économique. On remarquera que le «plan Marshall » 
ne s’était pas seulement présenté comme une solution de fortune 
dans Vattente d'un retour hátif à quelque réadaptation improvi- 
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sée, mais aussi comme une promesse de plus haute productivité 
et d’élévation des niveaux de vie. 

De ce point de vue, des résultats ont été obtenus. Pour nous, 
ils sont essentiels : ils ne peuvent être considérés comme de sim- 
ples (moyens » en vue d’une fin qui serait le « retour à l’équili- 
bre». Bien au contraire, ce qu’on redoute, c'est la précarité du 
redressement actuel, la menace que comporte l'adaptation provi- 
soire sur lesquelles il repose: c’est en définitive le danger d’être 
un jour brusquement rejeté dans un équilibre de misère. On dira 
qu’il faut craindre tout autant, en cas de persistance du déséqui- 
libre et de l’aide octroyée, la perte définitive de toute indépen- 
dance économique (1)? Mais cet argument ne fait que confirmer 
notre point de vue, car ce n’était pas pour en venir à une solution 
«de fortune», c'était dans l’espoir de retrouver un étiage d’acti- 
vité et des conditions de vie satisfaisants que les pays secourus 
avaient opté eux-mêmes, pour la solution Marshall. La dissocia- 
tion, au moins partielle, des problèmes ne doit pas inciter à lâcher 
la proie pour l’ombre, à sacrifier le développement économique au 
mythe d’un équilibre qui, nous le savions déjà, est «toujours pos- 
sible » sur les plus bas niveaux. Après quelques années de répit, 
nous serions ramenés à la même situation angoissante, aux mêmes 
tentations des « politiques de pire »... 

Cependant, il y a plus. Non seulement quoique précaire, une 
reprise de l’activité économique avait été obtenue en Europe occi- 
dentale, et ceci avant même la mise en oeuvre du plan Marshall. 
C'est l’ensemble de l’économie mondiale qui, en dépit des difficul- 
tés persistantes, apparaissait dans de bien meilleures conditions. 

Après un an d’aide Marshall (mais à la suite de plusieurs 
années de subvention du déficit des balances extérieures) il n’était 
pas impossible d’entrevoir une nouvelle direction des échanges. 
L'Europe occidentale n’a plus les mêmes besoins de secours excep- 
tionnels, qu’il s’agisse des céréales ou du charbon. La possibilité 
de se tourner partiellement vers d’autres sources d’approvision- 
nement existe certainement pour la plupart des métaux ferreux 
et non ferreux, le tabac (source importante de dépense «non 
essentielle ») pour les produits pétroliers, voire même le coton. 
Des efforts souvent coûteux, ont été faits dans ce sens, non seule- 


(1) V. la thèse présentée par R. MARJOLIN dans Le Continent Ameri- 
cain et le deséquilibre mondial, Paris, ed. Rivière, 1948. Ce ne serait pas 
le plan Marshall lui-même mais l'insuffisant effort de relèvement des états 
bénéficiaires qui au terme de celui-ci, comporterait la plus grave menace 
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ment par la Grande-Bretagne, mais aussi par la France et d’au- 
tres pays. 

Une crise de réadaptation, dont les conséquences eussent été 
effroyables pour l’Europe au cours des années antérieures n'ap- 
parait plus sans issue, à condition qu’une pression continue vers 
de telles réadaptations soit exercée effectivement en dépit de la 
logique conservatrice de l’aide octroyée. 

De méme l’accroissement de la productivité européenne per- 
mettait-il certains espoirs: dans une conjoncture plus favorable, 
serait possible le développement de la capacité de concurrence sur 
les tiers marchés, sinon déjà vers la zone dollar. Ne pourrait-on, 
finalement, forcer certaines décisions. Ces réadaptations qui, dans 
l’immédiat, ne son encore, ni matériellement, ni psychologique- 
ment en mesure d’étre obtenues, ne pourraient-elles à un moment 
ou à un autre, apparaître comme réalisables, et presque comme 
«naturelles »»? 

Sans doute, la logique américaine n'est-elle pas si simple. 
En 1949, à la suite de l’O.E.C.E. beaucoup d’esprits ont redécou- 
vert ce qui, dès le départ, pouvait sembler évident : tout serait 
facilité si les marchés de la zone dollar s’ouvraient largement aux 
produits européens (compensation directe) ou encore si l’Europe 
industrielle devait largement participer à l’équipement des pays 
retardataires, financés par le capital américain (compensations 
plurilatérales dont l’annonce du «Point Quatre» du Président 
Truman laissait entrevoir, à nouveau, la perspective). C’est du 
côté des Etats-Unis qu’on se tourne donc pour trouver la clef d’un 
semblable redressement structurel! Il ne peut être simplement 
question, dans les conditions actuelles, de réactions spontanées. 
Les encouragements à «forcer » le marché américain, à briser la 
rigidité de la demande d’importations américaines de produits 
finis ne peut-elle s’accompagner tôt ou tard de gestes véritable- 
ment décisifs accomplis aux Etats-Unis mêmes? Le «Point Qua- 
tre» du Président Truman s’accompagne-t-il d’un renoncement 
aux «tied loans »; freinera-t-on même la préférence naturelle des 
pays neufs pour l’équipement d’origine américaine? 

Une autre étude sera nécessaire pour préciser dans quelle 


mesure le redressement structurel pourrait être obtenu du côté 
des Etats-Unis (1). 


x 


(DV ost Problemesición de t. II. Conclusion: les conditions du re- 
dressement structurel. 
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SOMMARIO 


La persistenza dello squilibrio strutturale 
(Adattamento dei pagamenti e squilibrio delle strutture) 


La politica dei doni internazionali, colmando rapidamente certi vuoti 
senza riguardo alcuno alle esigenze tradizionali dei riadattamenti, ha per- 
messo di raggiungere una soluzione di equilibrio, la quale non rappresenta 
un semplice aspetto contabile, ma costituisce una situazione che tende a 
perpetuarsi senza suscitare alcuna « reazione compensatrice ». 

I. - L'adattamento delle economie nazionali allo squilibrio di strut- 
tura. Le strutture delle produzioni e degli scambi postbelliche non permet- 
tevano il raggiungimento di una situazione di equilibrio. Questa è stata rag- 
giunta mercè i doni internazionali: sono però rimasti gli squilibri strutturali. 
Le singole economie nazionali si sono adattate allo squilibrio di struttura, 
godendo di notevoli vantaggi: i pagamenti internazionali sono stati garantiti, 
si è realizzato un migliore coordinamento interno e sono stati ottenuti 
rapidi progressi nel quadro dei programmi nazionali. 

Gli accordi di pagamento intra-europei del 1948 e del 1949 si basano 
tutti su un identico principio, ossia sul raggiungimento di un equilibrio 
immediato dei pagamenti senza alcuna preoccupazione di eliminare lo squi- 
librio delle strutture. Pertanto l’aiuto condizionato ha assicurato un mul- 
tilateralismo zoppo che rischia di congelare gli scambi in base a condi- 
zioni artificiali. 

II. - Ricerca di una soluzione a lunga scadenza. Le contraddizioni 
segnalate non sono imputabili nè all'incompetenza degli uomini nè ai vizi 
delle istituzioni. In ogni caso l’equilibrio della bilancia dei pagamenti tende 
a consolidare lo stato di cose esistente e a sbarrare la via ad un equilibrio 
strutturale. 

Lo squilibrio strutturale è dovuto ad uno sviluppo non proporzionale, 
e persistente a lungo andare, delle diverse produzioni mondiali. 

Uno degli errori più di frequente commessi è stato quello di conside- 
rare il Piano Marshall essenzialmente come piano di investimenti internazio- 
nali. Ciò ha prodotto una dissociazione dei due obbiettivi fondamentali : 
ricostituzione delle strutture internazionali della produzione e degli scambi, e 
sviluppo delle economie provate dalla guerra. Quale che sia lo sviluppo 
economico futuro, non si prevede, date le attuali strutture internazionali, un 
riadattamento delle bilance dei pagamenti per il 1952. Per tale motivo le 
politiche di investimento nazionali sono state e sono oggetto di varie cri- 
tiche (R. Harrod, G. Haberler....). _ 

Nell’immediato periodo post-bellico era necessario improvvisare soluzioni 
tempestive malgrado le discordanze di struttura che bisognava conservare 
per evitare il crollo dell’economia europea. Ora però occorre ricercare una 
soluzione a lunga scadenza del problema strutturale europeo. La chiave della 
ricostruzione strutturale si trova, senza alcun dubbio, negli Stati Uniti. La 
soluzione durevole dev’ essere ricercata in un senso espansionista. 
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SUMMARY 


The Persistence of Structural Disequilibrium 
(Payment Adjustments and Structural Disequilibrium) 


The policy of international gifts, by rapidly filling some voids quite 
regardless of traditional readjustment requirements, has made it possible to 
attain a solution of equilibrium, which is not merely a book-keeping device 
but has given rise to a situation which tends to last without giving rise to 
any « compensating reaction ». 

I. - The adaptation of national economies to structural disequi- 
librium. The structure of post-war production and exchanges did not allow 
of attaining a balanced situation. This has been secured by means of inter- 
national gifts; but structural disequilibriums continue. The several national 
economies have adjusted themselves to structural disequilibrium while 
enjoying notable advantages: international payments have been assured, a 
better coordination of internal economy has been achieved, and rapid 
progress has been made in the set-up of national programs. 

The inter-European payment agreements of 1948 and 1949 are all based 
on an identical principle, that of securing the immediate balance of paymen 
without troubling about the elimination of structural disequilibriums. Cou- 
senquently the conditioned help has assured a limping multilateralism, 
which entails the danger that trade currents may be stabilised in conformity 
with artificial conditions. 

II. - The Search for a Long-Term Solution. The contradictions 
noted are due neither to the incapacity of the men nor to the defects of 
the institutions. The equilibrium of the balance of payments helps in any 
case to consolidate existing conditions and to bar the way to structural 
equilibrium. 

Structural disequilibrium is due to the persistently disproportionate 
development of production in the several countries. 

One of the errors most frequently committed is that of considering the 
Marshall Plan as essentially a plan of international investments. This has 
led to the disassociation of the two fundamental objectives: the reestablish- 
ment of the international structures of production and exchange, and the 
development of the national economies injured by the war. Whatever the 
future economic development may be, the readjustment of the several balances 
of payments cannot be foreseen for 1952 in view of present international 
structures. For this reason, national investment policies have been and are 
the subject of much criticism (R. Harrod, G. Haberler....). 

It was necessary in the immediate post-war period to improvise timely 
solutions, disregarding structural discords which had to be allowed to. con- 
tinue to avoid the collapse of European economy. Now, however, a long term 
solution of the structural problem of Europe should be sought. The key to 
structural reconstruction is undoubtedly to be found in the United States. 
A lasting solution must be sought in the direction of expansion, 
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ZUSAMMENFASSUNG 


Die Bestaendigkeit der strukturellen Unausgeglichenne*t 
(Anpassung der Zahlungsbilanzen und strukturelle Unausgeglichenheit) 


Da die Politik der internationalen Hilfe aeusserst rasch gewisse Luecken 
ohne jegliche Ruecksicht auf die traditionsbedingten Erfordenisse der Wie- 
deranpassung ausfuellt, hat sie eine Awsgleichsloesung ermoeglicht, welche sich 
nicht nur rechenbar darstellt, sondern eine Lage schafft, die ohne irgendeine 
« Kompensationsreaktion » hervorzurufen zu einem Dauerzustand neigt. 

I. - Die Anpassung der Nationaloekonomien an die strukturelle 
Unausgeglichenheit. Die Nachkriegsstruktur der Produktion und des Gue- 
teraustausches verhinderte die Bildung einer ausgeglichenen Situation. Diese 
wurde durch die internationale Hilfe erreicht, - die strukturelle Unaus- 
geglichenheit aber blieb. Die einzelnen Nationaloekonomien haben sich dieser 
strukturellen Unausgeglichenheit angepasst und dabei bedeutende Vorteile 
erzielt: z. B., die internationalen Zalhungen wurden garantiert, eine bessere 
interne Koordination verwirklicht und schnelle Fortschritte im Rahmen 
der Nationalprogramme erreicht. 

Die inter-europaeischen Zahlungsabkommen von 1948 und 1949 fussen 
alle auf einem identischen Prinzip, d. h. Erzielung eines unmittelbaren 
Ausgleiches der Zablungen, ohne irgendeine Sorge bezueglich der Beseitigung 
der strukturellen Unausgeglichenheit. Die bedingte Hilfe hat daher einen 
hinkenden Multilaterismus gesichert, der den Gueteraustausch auf der 
Basis kuenstlicher Bedingungen einfrieren zu lassen droht. 

II. - Suche nach einer Loesung auf lange Sicht. Die angefuehrten 
Gegensaetze sind weder der Inkompetenz der Personen, noch den Mangel- 
haftigkeiten der Institutionen zuzuschreiben. In jedem Fall neigt der 
Ausgleich der Zahlungsbilanz dazu, den bestehenden Sachbestand zu fe- 
stigeu und einem Strukturausgleich den Weg zu versperren. 

Die strukturelle Unausgeglichenheit ist auf eine unproportionierte und 
mit der Zeit bestaendige Entwicklung der verschiedenen Weltproduktionen 
zurueckzufuehren. 

Einer der haeufigst begangenen Fehler war der, den Marshall-Plan 
hauptsaechlich als internationalen Investierungsplan zu betrachten. Dies hat 
eine Trennung der zwei wesentlichsten Ziele herbeigefuehrt: Wiederher- 
stellung der internationalen Struktur von Produktion und Gueter-Austausch 
und Entwicklung der durch den Krieg geschaedigten Wirtschaft. Wie 
auch die zukuenftige oekonomische Entwicklung sein moege, ist auf Grund 
der gegenwaertigen internationalen Struktur eine Wiederanpassung der 
Zahlungsbilanz bis zum Jahre 1952 nicht zu erwarten. Aus diesem Grund 
waren und sind die nationalen Investierungspolitiken Gegenstand verschie- 
dener Kritiken. (R. Harrod, G. Haberler....). 

Trotz der strukturellen Unstimmigkeiten in der unmittelbaren Nach- 
kriegszeit mussten passende Improvisationen geschaffen werden um den 
Absturz der europaeischen Wirtschaft zu verhindern; jetzt sollte man aber 
eine langfristige Loesung des europaeischen Strukturproblems finden. Den 
Schluessel des strukturellen Wiederaufbaues besitzen ohne Zweifel die Ve- 
reinigten Staaten. Eine dauerhafte Loesung muss in einer expansioni- 
stischen Richtung gesucht werden. 
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RESUMEN 


La persistencia del desequilibrio estructural 
(Adaptación de los pagos y desequilibrio de las estructuras) 


La política de dones internacionales, rápidamente llenando ciertos vacios, 
sin ninguna atención a las exigencias tradicionales de las readaptaciones, ha 
permitido alcanzar una solución de equilibrio, la cual no representa tan sólo 
un aspecto de contaduria, sino también una situación intentando perpetuarse 
sin suscitar a ninguna «reacción compensadora ». 

I. - La adaptación de las economías nacionales al desequilibrio de 
estructura. Las estructuras de las producciones e intercambios después de 
la guerra no permitian alcanzar una situación de equilibrio. Esta se la 
alcanzó en virtud de los dones internacionales: pero permanecieron los des- 
equilibrios de estructura. Las sendas economias nacionales se han conformado 
con el desequilibrio de estructura, aunque disfrutando de notables ventajas : 
los pagos internacionales han sido garantizados, se ha realizado una mejor 
coordinación interior y se han conseguido rápidos progresos en un conjunto 
de programas nacionales. 

Los acuerdos de pagos intereuropeos de 1948 y 1949 tenian fundamento 
en un único principio, es decir en el alcance de un equilibrio inmediato de 
pagos sin ninguna preocupación de eliminar al desequilibrio de estructuras. 
Por esto la ayuda condicional ha asegurado un multilateralismo cojo el 
que arriesga congelar los intercambios según condiciones artificiales. 

II. - Rebusca de una solución a largo plazo. Las contradicciones 
señaladas no se las puede imputar a la incompetencia de los hombres y 
tampoco a las imperfecciones de las instituciones. En todo caso el equilibrio 
de la balanza de pagos tiende consolidar el estado de cosas existente y cerrar 
el camino a un equilibrio estructural. 

El desequilibrio de estructura se lo debe a un desarrollo no propor- 
cional, y a la larga persistente, de las diferentes producciones mundiales. 

Uno de los yerros más a menudo incurridos fué el de considerar el 
plan Marshall esencialmente cual fuera un plan de inversiones internacio- 
nales. Esto produjo una desasociación de todos los objetivos fundamentales : 
reconstitución de las estructuras internacionales de producción e intercambio, 
y desarrollo de las economías que la guerra puso a riesgo. 

Cualquiera fuere el desarrollo económico del porvenir, no se prevé, 
debido a las estructuras internacionales actuales una renovada adaptación de 
las balanzas de pagos en 1952. Con tal motivo las políticas nacionales de 
inversión han sido y son todavia criticadas (R. Harrod, G. Haberler... ). 

En el periodo inmediato de después de la guerra era necesario impro- 
visar soluciones en debido tiempo a pesar de las discordancias de estructura 
las que necesitaba guardarlas para evitar que la economia europea se desplo- 
mara. Ahora necesita empero buscar a una solución a largo plazo ‘para el 
problema estructural europeo. La llave de la reconstrucción estructural se 
encuentra, no cabe duda, en los Estados Unidos de Norteamérica. La so- 
lución durable se la debe buscar en un sentido de expansión, 
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RASSEGNA DELL’ECONOMIA ITALIANA 


ASPETTI QUANTITATIVI DELLA POLITICA GRANARIA ITALIANA 


1. - PREZZI DEL GRANO IN ITALIA E SUL MERCATO INTERNAZIONALE NELL’ IN- 
TERVALLO FRA LE DUE GUERRE. 


Com'è noto, il dazio sul grano, introdotto in Italia nel 1883 e successi- 
vamente aumentato fino a corrispondere al 40°/, circa del valore, rimase in 
vigore fino al 1914 per essere sospeso durante il primo conflitto mondiale. 
Ripristinato nel 1924 nella misura di 39,65 a q.le, attraverso varie oscilla- 
zioni, raggiunse le 75 lire nel 1931-35 per poi ridiscendere nuovamente 
a 45 lire negli anni 1938-41. 

Questa protezione, rispetto a quella degli altri Paesi, fu sempre una 
delle più forti. Dai dati della Tabella I (1) appare infatti che nella gradua- 
toria decrescente dei diritti doganali di ben 18 paesi europei, il nostro dazio 
era al primo posto nel 1913, al 2° posto nel 1927 (dopo quello della Germania) 
ed al 3° posto nel 1931 (dopo quello della Germania e della Francia). E si 
noti che negli anni successivi al 1930 la protezione concessa in Italia coi 
dazi fu ben poca cosa nei confronti di quella accordata attraverso i contin- 
genti, i divieti, i premi ecc. (2). 


TABELLA I — Dazi sul frumento nei principali paesi d’ Europa 
(in % dei prezzi) 


PAESI 1913 1927 1934 
1. Germania 2 7 : 38.0 29.0 212.0 
2. Francia 5 à : 34.5 23.0 180.0 
3 tallar |. , ; 4 41.5 27.0 144.0 
4. Polonia . ‘ È i Esente Esente 100.0 
5. Cecoslovacchia y E 36.8 16.5 89.5 
6. Austria . ; y ; 36.0 poil 72.0 
7. Spagna . ; x ; 29.2 19.6 71.0 
8. Jugoslavia . > 2 27.6 9.0 69.0 
9. Bulgaria 5 7 : 2.8 5.4 42.7 
10. Svezia . ; x : 8.6 10.0 26.0 
11. Svizzera E ; 3 1.7 2.0 5.7 
12. Belgio . . E : Esente Esente Esente 
13. Finlandia 7 ; > Esente Esente Esente 


(1) Ricavati da H. LirPmAnn, Tariff Levels and the Economic Unity of Europe, 
London, George Allen e Unwin Ltd. 

(2) Infatti nel 1939, ad esempio, il prezzo internazionale del grano era di 68 lire 
($ 3,50 al cambio di 19); il dazio comprensivo di accessori era di 47 lire, mentre 
il prezzo interno italiano, in luogo di essere 68 + 47 = 115 raggiungeva pro 155 
al q.le (cfr. Rapporto della Commissione economica presentato all’ Assemblea Costituente, 
Roma, 1946 vol. IIT, Problemi monetari e commercio estero, nota a pag. 282). 
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La conseguenza di tutto ciò fu che il prezzo del grano in Italia fu 
sempre maggiore di quello del mercato internazionale: così ad esempio, 
posto = 100 il prezzo corrente a Londra (dove il grano era esente da dazio) 
quello di Milano fu di 143 nel 1929-30 e di 250 nel 1931-32 (1). 

Per il ventennio 1920-39 il confronto fra il prezzo interno italiano ed il 
prezzo internazionale può essere eseguito in base ai dati della Tabella II (2) 
nella quale, tenendo conto del cambio lira-dollaro e delle variazioni del livello 
generale dei prezzi nei due paesi, sono riportati i prezzi correnti del fru- 
mento in Italia e negli S.U.A., espressi in termini omogenei, e cioè in 
dollari con potere di acquisto costante ed uguale a quello del 1926 (col. 2). 
Sono anche riportati (col. 4) i prezzi (sempre in dollari 1926) di 1 q.le di 
grano aumentati del nolo S.U.-Italia. 


TaBeLLa II — Prezzo del grano in Italia e negli Stati Uniti d’ America 
nel periodo compreso fra le due guerre 


ITALIA STATI UNITI AMERICA Rapporto fra il 
Sn ARE AT Prezzo di 1 q.le prezzo del grano 

hi idrato dirgrana Mies la if Italia 

vendita ne ed il prezzo interno 

(Espresso in dollari con potere di acquisto 1926) del grano italiano 

4) (2 (3) | (4) 6) 

1920-21 5.01 6.04 6.57 0.763 
22 6.41 5.06 5.42 1.182 
23 5.63 4.21 4.55 1.237 
24 5.07 4.05 4.39 1.155 
25 7.52 5.46 5.82 1.292 
1925-26 8.19 5.84 6.18 1.325 
27 8.43 5.27 5.62 1.500 
28 7.15 5.23 5.55 1.288 
29 Toto 4.70 5.01 1.427 
30 7.90 5.08 5.41 1.460 
1930-31 7.83 3.81 4.19 1.869 
32 8.73 3.02 3.29 2.653 
33 8.67 3.23 3.52 2.463 
34 7.84 4.70 4.95 1.584 
35 8.38 4.85 5.08 1.650 
1935-36 8,43 4.82 5.04 1.673 
37 7.68 5.48 5.88 1.306 
38 7.21 5.27 5.68 1.269 
39 7.75 3.38 3.82 2.029 
40 6.95 3.85 4.35 1.598 


(1) H. LIEPMANN, Tariff Levels ecc. cit. p. 108. 
(2) Tali dati sono stati ricavati dalla Relazione del Governatore della Banca 
d' Italia all’Adunanza generale ordinaria dei partecipanti per l’anno 1946, p. 84. 
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Le forti differenze esistenti fra il prezzo del grano in Italia (col. 2) e 
di quello che avremmo potuto importare, sono ben messe in evidenza dai 
rapporti della col. 5 rappresentati sul grafico I. Come si vede, questi rap- 
porti a causa del maggior prezzo del grano italiano sono sempre (eccetto che 
pel 1920) superiori all’unità. Essi si mantengono attorno ad 1,25-1,80 nel 


RAPPORTO FRA IL PREZZO DEL GRANO ITALIANO ED IL PREZZO 
DEL GRANO PRODOTTO NEGLI S.U.A. E TRASPORTATO IN ITALIA. - 
(PREZZI PER QUINTALE IN DOLLARI 
CON POTERE D'ACQUISTO 1926). 

2.50 


icone A 


PI AE SI | | \ 


450 | | 


| 
1 Ona 
Li ma 


1920 


1930 


periodo 1921-26, salgono ad 1,30-1,50 nel 1926-30, per toccare, poi, 1,87 
nel 1930, 2,65 nel 1931, 2,46 nel 1932. Dopo quest'anno i rapporti scendono 
fino ad un minimo di 1,27 (1938) per risalire a 2,03 nel 1939 e ad 1,60 
nel 1940. Per tutto il ventennio 1920-39 il rapporto fu in media di 1,54: 
ossia, il prezzo del grano in Italia fu in media del 54°/, maggiore a quello 
del grano americano maggiorato del nolo. La ragione del fortissimo divario 
dei prezzi nel 1931-33 deve ricercarsi nel fatto che una volta iniziata, nel 
1926-27, la così detta « battaglia del grano» fu necessario procedere al pro- 
gressivo aumento del dazio (che intatti da 28 lire al q.le nella campagna 
di vendita 1927-28 passò a 40,40 nel 1928-29, a 51,40 nel 1929-80, a 60,50 
nel 1930-31 ed a lire 75 nel 1931-32) onde compensare la forte diminuzione 
che il prezzo andava registrando sul mercato internazionale anche a causa 
della depressione successiva alla crisi del 1929. 
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9. - CONSEGUENZE DELL’ AUTARCHIA GRANARIA NEL PERIODO 1920-39. 


È evidente che la differenza tra il prezzo del grano prodotto all’interno 
e quello americano trasportato in Italia, rappresenta all'incirca l’onere sop- 
portato dal consumatore italiano per effetto della politica di autarchia granaria 
seguita nel nostro Paese. Infatti, se il nostro mercato fosse stato aperto al 
grano straniero, la coltivazione sarebbe stata ristretta solo alle terre più 
fertili, aventi pro-tempore costo di produzione dell’ultimo quintale prodotto 
inferiore o al massimo uguale al prezzo internazionale. In tal modo il costo 
medio del frumento da noi prodotto sarebbe diminuito, le rendite differenziali 
dei terreni, particolarmente di quelli più fertili situati nella pianura padana, 
si sarebbero assottigliate, ed il prezzo del mercato interno — dato che la 
nostra produzione rappresenta solo una parte ben modesta della complessiva 
produzione mondiale (1) — si sarebbe livellato su quello internazionale. 

Orbene, partendo dalle disponibilità annue di frumento (quantità. pro- 
dotta + importazione — esportazione) (2) e dai prezzi della Tab. II, si può fa- 
cilmente calcolare (Tab. III) sia la spesa effettivamente sostenuta per il fru- 
mento in Italia nei singoli anni del periodo considerato (col. 4) sia quella 
che sarebbe stata sostenuta in regime di "mercato aperto (col. 6). Come si 
vede, ad una spesa effettivamente sopportata di 11.435 milioni di dollari (3), 
fa riscontro una spesa di 7.712 milioni di dollari che avremmo invece so- 
stenuta con prezzi uguali a quelli americani maggiorati del nolo. Si potrebbe 
osservare, in proposito, che una nostra maggiore domanda avrebbe potuto 
produrre un aumento dei prezzi esteri. Quando però si tien conto che il nostro 


(1) Cfr. nota 1 pag. seg. 

(2) B. BARBERI, Disponibilità alimentari dell’ Italia dal 1910 al 1947, Roma, 
Istituto Centrale di Statistica, 1948, p. 16. 

(3) Relativamente a questo valore, si può obbiettare che quasi tutti i contadini 
imprenditori salariati e partecipanti delle numerosissime piccole aziende agricole 
italiane si approvvigionano di grano senza passare per il mercato e quindi senza 
materialmente sostenere la relativa spesa. Così ad es. negli anni 1937 e 1938 su una 
produzione media di 80,7 milioni di q.li, ben 33,1 milioni di q.li vennero trattenuti 
per uso alimentare dei produttori (cfr. Relazione del Governatore della Banca 
d’Italia per l’esercizio 1946, cit. pag. 79). Ma la circostanza che pel consumo 
effettuato dagli stessi produttori manca un materiale scambio monetario, non significa 
affatto, a nostro avviso, che non abbia luogo una perdita. Quando ad es. i prezzi 
correnti sul mercato sono di 7.000 a q.le per il grano, di 4.000 per un paio di scarpe 
e di 3.000 per un cappello, e un contadino trattiene dalla sua produzione un q.le 
di grano, vuol dire che l'insieme dei sacrifici del lavoro e delle spese che furono 
necessarie a produrre quel quintale di grano è misurato da 7.000 lire. Ciò vuol dire 
che quello stesso contadino, se non ha altre risorse, per alimentarsi, deve rinunciare 
ad un paio di scarpe e ad un cappello. Ma se — a parità di ogui altra circostanza — 
il prezzo del grano scende a 4.000 lire (discende, cioè, il suo prezzo rispetto a quello 
degli altri beni) quel contadino, per soddisfare il suo bisogno di sfamarsi, dovrà ancora, 
è.vero, rinunciare ad un paio di scarpe, ma, sempre col frutto di quella stessa fatica, 
potrà in più soddisfare il bisogno dell’acquisto di un cappello nuovo. 
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totale consumo di frumento rappresenta meno del 5°/, del consumo mondiale (1) 
sì deve giungere alla conclusione che anche un aumento delle importazioni 
a 30-40 milioni di q.li avrebbe influito solo lievemente sulla domanda mon- 
diale e quindi sul prezzo. 

La maggior spesa, nel periodo considerato, fu perciò di 3.723 milioni 
di dollari con potere d’acquisto 1926, equivalenti (2) a 2.925 milioni di 
dollari 1938. A quest’ultima somma — tenuto conto che il cambio lira-dollaro 
fu in tale anno di 19 lire in base alla media del cambio ufficiale e di 22,53 in 
base alla parità economica (3) — corrispondono 55,6-65,9 miliardi di lire, 
cioè in media, per ciascuno dei 20 anni considerati, circa 2,8-3,3 miliardi di 
lire 1938 (4). E se si considera che nello stesso anno, il reddito consumate 
ammontò (5) a 109 miliardi e quello risparmiato a soli 4 miliardi, si deve 
giungere alla non consolante ma prevedibile conclusione che la sola autarchia 
granaria, notevolmente contribuì, negli scorsi decenni, ad abbassare — al- 
Vineirca nella misura del 2,70%/, — il nostro reddito nazionale ; mentre 
al contrario un regime di libertà di scambi per il frumento, fermo restando 
il livello di vita del popolo italiano, avrebbe consentito di aumentare consi- 
derevolmente il flusso annuo del risparmio nazionale. Ciò, s'intende, a pre- 
scindere dai vantaggi indiretti per tutta l'economia italiana, la quale, in 
regime di libertà di scambi, sarebbe stata sospinta verso quella specializza- 
zione della produzione che oggi più che in passato è alla base di ogni pro- 
gresso economico. 


(1) INSTITUT INTERNATIONAL D' AGRICULTURE, Les grands produits agricoles, 
Rome, 1944, Tableau 11 p. 14. 

(2) L'indice base 1913 = 100 dei prezzi all'ingrosso negli S.U.A. segna 143,3 
nel 1926 e 112,6 nel 1938 (B. BARBERI, Cambio e parità economica della lira 
« Annali di Statistica» serie VIII, vol. I, pag. 19), per cui, posti = 1 i prezzi 1988, 
quelli 1926 risultano 1,273. Si ha quindi 3.723: 1,273 = 2.925. 

(3) B. BARBERI, op. loco cit. 

(4) È opportuno osservare che la detta somma non rappresenta certo il compenso, 
per il Mezzogiorno, del dànno da esso subito per effetto del protezionismo industriale. 
Ed invero, anche a prescindere da altre considerazioni e dalla circostanza che quasi 
tutte le altre protezioni agricole — riso, zucchero, canape ecc. — avvantaggiano 
quasi esclusivamente i produttori del Nord, sta di fatto che la produzione vendibile 
di grano, sulla quale il produttore può direttamente beneficiare del dazio, proviene 
per poco più di un quarto dall' Italia Meridionale e Insulare e per tre quarti dal- 
l’Italia Centro-Settentrionale. Così ad es. nel 1939 su di un totale di 39.792.818 
quintali conferiti all’ammasso, 29.373.842 provennero dall'Italia Settentrivuaio v 
Centrale e 10.418.976 dall' Italia Meridionale e Insulare. Queste cifre si ottengono 
facilmente dalle quantità prodotte nelle varie regioni nel 1939 (IsTITUTO CENTRALE 
DI STATISTICA, Annuario dell’ Agricoltura Italiana 1939-42 Tav. 65) e dalle per- 
centuali di conferimento sul totale prodotto che sono riportate per le campagne 1937-38 
e 1938-39 nella Relazione del Governatore della Banca d’Italia per l’anno 1946. p. 79. 

(5) F. Vinci, Il reddito del nostro Paese nel 1938, in: «Rivista Italiana di 
Scienze Economiche », Febbraio 1943, pag. 150. 
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TapeLLA III — Costo dell’autarchia granaria in Italia dal 1920 al 1939 


_  _—t_—————_ O E 


Disponibilità Regime di autarchia Regime di libero scambio 
i Prezzo di Spesa che sarebbe 
Anni Bro e Spesa effettiva- | 1 q.le di grano stata sostenuta 
| q.le di arena menie sostenuta americano in regime di 
in Italia trasp. in Italia mercato aperto 


O A A EECRRS 


| | Valori espressi in dollari con potere d'acquisto 1926 


(1) (2) | (8) | (4) (5) | (6) 

1920-21 63.527.900 5.01 318.274.779 6.57 417.378.303 
92 76.858.100 6.41 492.660.421 5.42 416.570.902 

93 72.282.600 5.63 460.951.038 4555 328.885.830 

94 78.134.900 5.07 396.143.943 4.39 343.012.211 

25 70.855.100 7.52 532.830.352 5.82 412.376.682 
1925-26 80.632.600 8.19 660.380.994 6.18 498.309.468 
27 81.708.200 8.43 688.800.126 5.62 459.200.084 

98 74.892.200 7.15 535.479.230 5.65 415.651.710 

99 84.389.900 7.15 603.387.785 5.01 429.793.399 

30 78.307 100 7.90 618.626.090 5.41 423.641.411 
1930-31 76.834.800 7.83 601.616.484 4.19 321.937.812 
32 72.683.800 3.73 634.529.574 3.29 239.129.702 

33 76.252.300 8.67 661.107.441 3.52 268.408.096 

34 81.086.100 7.84 635.715.024 4.95 401.376.195 

35 64.901.300 8.38 543.872.894 5.08 329.698.604 
1935-36 78.205.000 8.43 659.268.150 5.04 394.153.200 
37 75.727.500 7:68 581.587.200 5.88 445.277.700 

38 81.947.000 7.21 590.837.870 5.68 465.458.960 

39 85 445.200 7.15 662.200.300 3.82 326.400.664 
1939-40 87.931.800 6.95 611.126.010 4.35 382.503.330 
11.435.395.705 7.712.164.263 


Minore spesa che sarebbe stata sostenuta in regime di mercato aperto 3.723.231.442 


11.435.395.705 


3. - PROSPETTIVE DELLA NOSTRA POLITICA GRANARIA NEL PROSSIMO FUTURO. 


Se dall’esame del passato ci volgiamo verso l'immediato futuro, le pro- 
spettive che all’orizzonte si profilano non sono neppure rassicuranti. Infatti, 
secondo le notizie apparse sulla stampa, per il grano è stato accordato ad 
Annecy un dazio del 30%/, agli Stati Uniti e al Canadá: ma attraverso 
appositi accorgimenti da attuarsi dallo Stato (che ha il monopolio dell’ im- 
portazione), si potrà agevolmente giungere ad una protezione effettiva del 
49°/, circa (1). Inoltre, poichè il dazio del 50°/, previsto nel progetto di 
tariffa dovrebbe essere applicabile al frumento di tutte le altre provenienze, si 


(1) «24 Ore» del 22 Ottobre 1949, p. 6. 
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deve concludere che, allo stato attuale delle cose, è prevedibile l'instaurazione 
di un’autarchia solo lievemente minore di quella attuata nel periodo 1920-88. 

Ciò determinerà una troppo piccola restrizione della cultura granaria : 
il chè a sua volta non contribuirà a razionalizzare il nostro assetto produttivo 
e quindi a far diminuire i nostri costi di produzione. In secondo luogo, a 
causa delle anzidette, apparentemente innocue percentuali, verrà prelevata 
dai magri redditi dei consumatori italiani una somma all’ incirca com- 
presa (1) fra un minimo di 108 ed un massimo di 175 miliardi: cioè una 
somma. che con ogni probabilità risulterà superiore a quella dallo Stato per- 
cepita nell’esercizio 1948-49 per il totale delle imposte dirette (2), e che 
equivale al 2-3,2°/, del reddito nazionale italiano, valutato, pel 1948, 
in 5.400 miliardi (3). | 

La grande importanza relativa, per un paese povero come il nostro, delle 
somme in giuoco, consiglia di analizzare le ragioni dell’alto costo del nostro 
frumento, le conseguenze derivanti da una eventuale « liberalizzazione » in 
questo campo, nonchè il costo ed il finanziamento di una possibile ricon- 
versione di questo vitale settore della nostra economia. È ciò che cercheremo 
di fare nelle seguenti pagine di questo scritto. 


4. - IL cosTo DI PRODUZIONE DEL FRUMENTO. 


Quali le ragioni dell’elevato costo del nostro frumento ? La ragione prin- 
cipale sta nel fatto che in Italia, paese di vecchia civiltà e di densa popola- 
zione, la terra vale più che nei paesi nuovi dove invece essa non ha altri 
usi alternativi. Attualmente poi, ad elevare questo costo, concorrono altre 
cause, fra le quali l’elevatezza dei salari agricoli (cresciuti di 70 volte circa 
dall’anteguerra) dei prezzi dei fertilizzanti, delle macchine agricole e dei 
trattori nonchè della pressione fiscale, anch’ essa forse salita al di sopra 
dell'indice generale dei prezzi. Da siffatte constatazioni potrebbe trarsi la 
conseguenza che per far dimiruire il costo del grano occorrerebbe prima 
ridurre i salari degli operai agricoli, aumentare l'importazione dall’ estero 
dei trattori e dei fertilizza i (con il conseguente abbassamento del prezzo 
di questi prodotti sul mercato interno) e ridurre infine la pressione fiscale : 
tutte cose che non sono affatto facilmente attuabili. V’é tuttavia da osser- 
vare in proposito che non esiste in realtà un solo «costo del grano» bensi 


(1) Supposto un prezzo internazionale di 4.000 lire al q.le ed un fabbisogno 
complessivo di 90 milioni di q.li. 

(2) Nell esercizio 1948-49 il gettito complessivo delle Imposte Dirette (Ricchezza 
mobile, Complementare, Terreni, Fabbricati, Ordinaria sul patrimonio ecc.) ascese 
a 127 miliardi, mentre il totale dei tributi (diretti e indiretti, ordinari e straordi- 
nari) toccò i 953 miliardi (Cfr. Ezio VANONI, Discorsi pronunciati al Senato della 
Repubblica ed alla Camera dei Deputati in sede di discussioni di Bilanci, Roma, 
Istituto Poligrafico dello Stato, 1949, pagg. 92, 93). | 

(3) Banca D’ITALIA, Relazione all’ Adunanza Generale Ordinaria dei Parteci- 
panti per l’anno 1948, Roma, 1949 p. 174. 
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tanti costi quanti sono i terreni coltivati: da quelli fertilissimi ottimamente 
condotti che han costo di produzione molto basso e che perciò assicurano 
larghi profitti ai conduttori e buone rendite ai proprietari, a quelli poverissimi, 
coltivati in modo primitivo che assicurano solo modestissimi salari a dei 
miseri imprenditori-contadini. Per questo, la diminuzione del prezzo interno, 
poniamo a 4.000 lire, mentre produrrebbe l'abbandono al pascolo dei terreni 
« marginali », causerebbe d’altra parte — ferma restando la pressione fiscale, 
i salari ed i prezzi delle macchine e dei concimi — una riduzione delle 
rendite fondiarie. Ma di quale entità sarebbe tale riduzione ? Nel 1938, anno 
pel quale esiste l’ultima valutazione analitica del nostro reddito nazionale (1) 
la rendita fondiaria ascese a circa 13 miliardi: dalla qual cosa deriva che 
anche se tutta la differenza di prezzo di 3 miliardi sopportata dai consu- 
matori ($ 2) avesse dovuto ricadere sui proprietari fondiari, questi avrebbero 
visto mediamente discendere le loro rendite di circa il 23°/,. 

Non sembra, d’altra parte, che la riduzione del prezzo debba necessaria- 
mente tradursi in una proporzionale riduzione dei salari, dei prezzi di pro- 
duzione e delle rendite fondiarie: perchè, come vedremo fra breve, esiste 
una notevole, se pur non elevatissima, capacità di adattamento delle varie 
culture alle condizioni del mercato; per cui, una volta divenuta meno con- 
veniente la cultura granaria, molte aziende si orienterebbero verso quel! 
culture o attività nelle quali relativamente migliore è la nostra capacità 
produttiva. 

Per quanto concerne il costo delle macchine e dei trattori agricoli, non 
può certo dirsi che il sensibile aumento dell’importazione di questi prodotti 
avrebbe quelle gravi ripercussioni sull'industria meccanica che taluni temono. 
Il valore della produzione italiana di macchine e trattori agricoli rappresenta 
infatti un'aliquota inferiore all’1°/, del valore dell'intera produzione mec- 
canica (2): di guisa che anche una completa «liberalizzazione » in questo 
settore, mentre avvantaggerebbe moltissimo l'agricoltura (3) si tradurrebbe 


(1) F. Vinci, Il reddito del nostro Paese nel 1988, in: « Rivista Italiana di 
Scienze Economiche », 1943, Gennaio e Febbraio. 

(2) Nel 1938 vennero costruiti in Italia 1601 trattori agricoli per un valore 
di 53,5 milioni e macchine agricole per un valore di 90 milioni (Cfr. Istiruro DI 
STATISTICA, Censimento Industriale e Commerciale 1937-39, Vol. III, Industrie 
Estrattive Metallurgiche e Meccaniche tav. 21 a pag. 95, nonchè: A. JACOBONI, 
L” Industria Meccanica Italiana, a cura del Centro Studi e Piani Tecnico-Economici, 
Tab. 15 a pag. 27) e quindi in totale a 143,5 milioni. Questa somma si può ridurre 
a circa 120 milioni per tener conto delle subforniture (Cfr. A. JACOBONI, op. cit. ivi), 
mentre il valore totale della produzione meccanica, sempre al netto delle subforni- 
ture, ammontò a 14.355 milioni. Il valore delle macchine e dei trattori agricoli 
rappresentò quindi lo 0,84%, del valore globale della produzione. 

(3) Si valuta che in Italia solo il 12% dell'energia assorbita annualmente dal- 
l'agricoltura è prodotta con motori, mentre il rimanente 88% è energia animale, la 
più costosa fra tutte. Per gli S.U.A. — dove, le proporzioni erano invece (1930) 769, 
energia meccanica; 24%, energia animale — le ore di lavoro occorrenti per produrre 
20 bushel di grano su un aero di terreno sono state ridotte, nello spazio degli ultimi 
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in definitiva in una trascurabile riduzione del volume globale della produ- 
zione meccanica italiana. Dall’aspetto sociale è poi da osservare che anche 
nella ipotesi che per effetto di tale «liberalizzazione » cessasse del tutto la 
costruzione di macchine e trattori agricoli, ci si dovrebbe al massimo atten- 
dere una riduzione di soli 5-6.000 addetti sul totale dei 675 mila dipendenti 
dagli stabilimenti meccanici (1). Sorge quindi spontanea la domanda: anche 
ammesso che questi 5-6.000 operai non possano essere assorbiti dalle altre 
lavorazioni meccaniche (il che sembra affatto improbabile), è ragionevole con- 
tinuar a deprimere notevolmente l’intera agricoltura e con essa il reddito 
nazionale, solo per non aumentare eventualmente e temporaneamente di 
qualche migliaio di unità le schiere purtroppo tanto vaste dei nostri disoc- 
cupati, i quali in definitiva notevolmente si avvantaggerebbero dell aumento 
della produzione agricola ? I dati or ora ricordati non sembrano lasciare 
dubbi di sorta in argomento. 

Se è vero, d’altra parte, che una maggiore meccanizzazione dell’agri- 
coltura determinerebbe un minor fabbisogno di mano d’ opera per certi lavori, 
ciò non vuol dire che quella stessa mano d’opera non possa ed eventualmente 


cento anni, a un diciassettesimo (COMMISSIONE PER LA RICONVERSIONE, Rapporto al 
Ministro dell’ Industria e del Commercio, cit., pag. 67). 

La grave deficenza di trattrici agricole di cui soffre, soprattutto a causa del loro 
elevato prezzo, tutta l'agricoltura italiana ed in modo particolarissimo l'agricoltura 
meridionale è documentata dalle seguenti cifre di recente pubblicate (« Informa- 
zioni SVIMEZ», a cura dell’ Associazione per lo Sviluppo dell' Industria del Mezzo- 
giorno N. 36-37, 8-15 Sett. 1948): 


fo, Sud 

Numero delle trattrici (RA e (italia Merli. Italia 
agricole censite Centrale) e insulare) 

1938 30.217 4.166 34.383 
NET 1947 48.862 5.883 54.745 
1938 87,9 12,1 100 
Percentuale . 1947 89,3 10,7 100 
Per 1.000 ettari 1938 4,13 0,78 2,72 
di seminativo . 1947 6,68 1,10 4,33 


Come si vede, bassissimo è il grado di meccanizzazione dell'agricoltura meri- 
dionale e il distacco col resto d'Italia, già molto forte nell'anteguerra, si è ancora 
accentuato negli ultimi anni. Si valuta, in particolare, che la diffusione delle trat- 
trici agricole nel Mezzogiorno potrebbe essere agevolmente triplicata. Senonchè, con 
gli attuali divieti e, successivamente, con un dazio del 40°, qual'è quello conven- 
zionato ad Annecy, poche speranze si possono nutrire per un'intensificazione del- 
l’impiego delle macchine nell'agricoltura meridionale. " 

(1) Al censimento 1938 gli stabilimenti meccanici contavano 674.967 addetti 
(Cfr. Istituto CENTRALE DI STATISTICA, Censimento Industriale e Commerciale, 
vol. cit.). Per ció una riduzione nell’occupazione operaia proporzionale a quella del 
volume della produzione (0,84 %,) causerebbe la mancata utilizzazione di 5-6.000 


persone al massimo. 
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non debba (attraverso l'imponibile di mano d’opera che già è in atto in varie 
provincie) trovare ancora impiego, ma in modo più proficuo. Accadrà così che 
un certo numero di giornate lavorative, invece di essere impiegate ad es. 
nell’aratura del terreno fatta con metodi primitivi, verrà utilizzato ad es. in 
quei lavori di trasformazione fondiaria, di impianto di nuove culture ecc. che 
possono permanentemente accrescere il reddito della terra. 


5. - CONSEGUENZE FAVOREVOLI DELLA « LIBERALIZZAZIONE » DEL FRUMENTO. 


Le considerazioni che precedono dovrebbero far ravvisare l’opportunità 
di impostare una politica granaria intesa a ridurre il prezzo interno del fru- 
mento (e con esso il costo reale dei salari e dei manufatti) ed a stimolare 
al tempo stesso la riconversione della nostra agricoltura verso un più ra- 
zionale assetto produttivo. 

Già Stefano Iacini, nella sua memoranda Inchiesta Agraria, aveva scritto: 
«l'ideale dell'agricoltura italiana consiste non già nel dedicare alla coltura 
dei cereali la massima possibile estensione della superficie coltivabile, bensì 
nel produrre la maggior quantità e a] più basso prezzo possibile, da quel tanto 
di suolo nazionale in cui la coltivazione a grano può dare un profitto mag- 
giore, a parità di superficie, che non altre colture preziose, le quali ci sono 
consentite dalle condizioni eccezionali del nostro clima ». 

E più tardi (1918) il Valenti (1) affermava che l’equilibrio della nostra 
agricoltura sarebbe ristabilito il giorno in cui ci limitassimo a coltivare 
3 milioni e mezzo o al massimo 4 milioni di ha. a grano ed allevassimo un 
terzo circa in più del bestiame che attualmente alleviamo. Nè la situazione 
è attualmente mutata: chè ancor oggi si riconosce generalmente che bisogna 
«a grado a grado orientarsi coraggiosamente verso un assetto della nostra 
produzione che tenga conto del reale equilibrio dei prezzi in rapporto alla 
situazione del commercio internazionale », che «la tecnica e la storia eco- 
nomica indicano nella riduzione delle superfici a cereali e nell’aumento delle 
superfici a foraggere la strada da percorrere » (2), che risulta « conveniente 
per l’Italia tendere ad un assetto agrario che limiti la produzione cereale 
ricorrendo più largamente all’importazione » (3); e che, quindi, bisogna una 
buona volta abbandonare «l’ostinazione di una cerealicoltura di rapina, vero 


(1) Citato da A. Brizi, Bilancia dei pugamenti e bilancia mercantile con par- 
ticolare riguardo al prevedibile contributo della produzione agricola, in « Rapporto 
al Ministero dell’Industria e del Commercio della Commissione per la Riconver- 
sione», a cura del Centro di Studi e Piani Tecnico-Economici, Roma, Istituto Poli- 
grafico dello Stato, 1947, pag. 129. 

(2) MINISTERO PER LA COSTITUENTE, Rapporto della Commissione Economica 
presentato all’ Assemblea Costituente. - Agricoltura I, Relazione, Roma 1947, pp. 523 
e 524. Parere analogo esprime su questo punto A. SERPIERI, La cerealicoltura ita- 
liana e l’economia mondiale, in: «Economia Internazionale» vol. I, N. 1, p. 47. 

(3) A. SERPIERI, La cerealicoltura italiana e UV economia mondiale, cit. pag. 43. 
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giuoco di azzardo, meglio di sorte, che è stato ed è la più caparbia delle 
nostre fissazioni » (1). Viene infatti generalmente riconosciuto che l'indirizzo 
autarchico in questo campo ha avuto gravi conseguenze negative sulla nostra 
agricoltura, fra le quali principalmente il ritardato sviluppo della produzione 
del vino, della seta, della frutta, degli ortaggi, del latte, degli agrumi ecc. 
e soprattutto il mancato incremento del patrimonio zootecnico (2) che ha 
fortemente contribuito alla degradazione della fertilità dei terreni, da secoli 
estenuati da quell’agricoltura non riparatrice che il Liebig definiva « agri- 
coltura vampiro » (3). 

Una conseguenza favorevole di grande portata che deriverebbe dall’ab- 
bandono del pregiudizio che sia per noi indispensabile una vasta coltivazione 
di cereali, consiste nel fatto che con la progressiva estensione delle colture 
ricche (piante industriali, frutta, ortaggi ecc.) gli agricoltori avrebbero 
maggiori possibilità economiche per l’acquisto dei concimi; mentre, con 
l’aumentato « carico » di bestiame, anche la concimazione organica risulterebbe 
notevolmente migliore: sicchè in definitiva molto più intensa diverrebbe la 
rifertilizzazione dei terreni delle zone latifondistiche, esausti per il secolare 
sfruttamento. La restrizione della cultura granaria, si risolverebbe quindi in 
definitiva nel miglioramento dei terreni, nel potenziamento dell’ industria 
dei fertilizzanti e del patrimonio zootecnico e per ciò nell’incremento della 
produzione media degli stessi terreni coltivati a cereali. 


6. - ANCORA SULLE CONSEGUENZE DELLA « LIBERALIZZAZIONE » DEL FRUMENTO. 


Un’impostazione come quella ora delineata della nostra politica granaria 
— la quale dovrebbe condurre, fra l’altro, ad un « Mezzogiorno agronomicamente 
specializzato » (4) — può sembrare criticabile sotto vari aspetti. Si potrebbe 
infatti anzitutto osservare che non essendo sicuri che tutto il mondo seguirà 
un'analoga politica, le eventuali restrizioni imposte dagli altri paesi alle nostre 
esportazioni agricole potranno causare ingenti perdite all’ economia del Paese; 
mentre nella deprecata ipotesi di un nuovo conflitto si disporrà di una 
sovrabbondante produzione di ortofrutticoli, di piante industriali ecc. ma di 


(1) Giustino FORTUNATO, Il mezzogiorno agricolo, nel volume: GiustIno FORTU- 
NATO, Antologia dei suoi scritti a cura di M. Rossi-Doria; Bari, Laterza 1948 pag. 37. 

(2) Nel 1942 il nostro patrimonio zootecnico era ancora numericamente poco 
diverso da quello del 1908: ma nettamente inferiore a quest'ultimo se si tien conto 
del semplice aumento di popolazione prodottosi nel frattempo. | 

(3) Sul progressivo decadimento del suolo per la mancanza di una sufficiente 
rifertilizzazione con concimi organici e chimici, cfr. Gi@LIOLI, Malessere agrario ed 
alimentare in Italia, Portici 1903 pag. LXXIX-LXXX cit. da C. BARBAGALLO, La 
questione meridionale, Garzanti, pp. 90-91. Cfr. altresì su questo argomento il volume: 
CoMITATO NAZIONALE PER L'INCREMENTO DELLE CONCIMAZIONI, Tecnica ed Economia 
delle concimazioni, Lezioni svolte al corso superiore di tecnica ed economia delle 
concimazioni, Roma, 1934. Sulla eccessiva estensione della cerealicoltura cfr. ancora : 


C. BARBAGALLO, op. cit. 
(4) G. Fortunato, Vol. Cit. pag. 38. 
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poco frumento. Si potrebbe notare poi che per compensare per lo meno in 
un primo tempo la diminuzione del grado di attività delle culture, la nostra 
sovrabbondante mano d’opera dovrebbe poter trovare sfogo all’estero; che 
un trapasso rapido ad una politica di libero scambio determinerebbe una crisi 
di grande momento superabile solo a patto di effettuare in un certo numero 
di anni una forte immissione di capitali nella terra e che, infine, un regime 
altrettanto liberista dovrebbe instaurarsi anche negli altri settori di attività. 

Ora, si può senz'altro concordare tanto sulla necessità di avviarsi seria- 
mente verso una politica liberista in tutti i settori (1) e non già solo nel 
campo agrario, quanto sull’esigenza che la riconversione della granicoltura, 
sia gradatamente attuata in un certo numero di anni (2). 

Per quanto concerne le maggiori possibilità di emigrazivne, (che tutti 
auspicano) v'è da osservare che proprio le difficoltà di collocare la nostra 
mano d’ opera dovrebbero consigliare non già l’autarchia granaria ma piuttosto 
la specializzazione verso le produzioni di qualità che offrono appunto maggiori 
possibilità di assorbimento di mano d’opera. E se è vero che in talune 
zone, il regresso della granicoltura causerehbe in un primo tempo una no- 
tevole disoccupazione, non è men vero che, come più avanti vedremo, con 
una conveniente politica di lavori pubblici, si potrebbe far nascere in quelle 
stesse zone, in un'limitato periodo di anni, un nuovo assetto agrario. 

Per quanto riguarda invece l’interdipendenza della politica economica 
nostra con quella degli altri Paesi si può osservare che sarebbe certo altamente 
desiderabile il più ampio scambio delle merci e degli uomini fra le Nazioni. 
Ma se purtroppo una così rosea previsione non possiamo fare per l’avvenire 
prossimo, ciò non giustifica affatto la scelta di una politica economica che 
inevitabilmente corroderebbe, come per il passato, le nostre scarse risorse ed 
assottiglierebbe il nostro già magro reddito nazionale. 

È ben vero che un’economia che deve basarsi sull’esportazione dei pro- 
dotti di qualità può trovare gravi ostacoli quando gli scambi internazionali 
divengono difficili: ma è questo un problema che sussiste per tutti quei 
paesi, che divengono ognora più numerosi, i quali dispongono di un mercato 
interno economicamente troppo ristretto per l'assorbimento di una produzione 
altamente specializzata qual’é quella che sempre più si impone nel mondo 
moderno a causa degli enormi progressi della tecnica e della crescente do- 
manda dei prodotti di qualità. È questo il caso dei paesi quali la Svizzera, 
il Belgio, l'Olanda, la Danimarca. la Svezia, la Norvegia ecc. i quali, tanto 
prima del 1914 quanto nel turbinoso periodo che dopo quell’anno si iniziò e 
che dura tuttora, hanno sempre preferito indirizzare le loro economie verso 
la produzione specializzata e di qualità (ad es. per la Svizzera: meccanica 
elevata, orologi, tessuti e ricami di pregio ecc.) esponendosi a tutti i « pe- 


(1) Cfr. ad es. la nostra memoria Gli effetti della protezione siderurgica in 


Italia e la sistemazione della siderurgia, in: «Studi Economici ed Aziendali » 
Anno TV, ine 152 


(2) Cfr. più avanti $ 9. 
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ricoli » inerenti ad un’economia fortemente dipendente dall’estero, anzichè 
sottoporsi ad una politica di progressivo dissanguamento qual'è quella da noi 
perseguita da 60 anni per il « mito della indipendenza economica » (1). Nè 
sembra azzardato paragonare la politica economica dei piccoli paesi ricordati 
con quella italiana, giacchè la realtà è che l’Italia, nonostante i suoi 45 milioni 
di abitanti, è un paese che dall’aspetto economico ha una limitata importanza, 
molto probabilmente inferiore a quella del Benelux e della Svezia assieme 
considerati ovvero a quella dello stesso Benelux e della Svizzera (2). D'altra 
parte, a mano a mano che i progressi della tecnica impongono la crescente 
specializzazione della produzione, si rende necessario anche il parallelo amplia- 
mento dei mercati di sbocco dei prodotti: di guisa che gli stessi mercati cha 
qualche decennio fa sembravano abbastanza vasti, divengono ognora econo- 
micamente più ristretti. 

Quando inoltre si tenga conto che le odierne competizioni politiche e le 
stesse guerre debbono far leva su formidabili risorse economiche, non potrà 
apparire infondato insistere sulla necessità di una politica proporzionata alle 
nostre dimensioni economiche. Di una tale politica abbiamo del resto esempi 
concreti e non certo poco felici nei piccoli paesi che abbiamo poco sopra 
ricordati; i quali, anche se completamente privi di risorse e di colonie 
— come la Svizzera (2) — hanno saputo raggiungere un elevatissimo grado 
di benessere. 

Fra le conseguenze della « liberalizzazione » rimane ora da considerare 
l'aumento del grado di dipendenza dall'estero per un prodotto così essenziale 
per l'alimentazione e l’aumento delle disponibilità di mano d' opera che de- 
rivebbe dalla riduzione delle superfici coltivate a grano. E ció che faremo 
nei successivi $$ 7 e 8. 


7. - AUMENTO DEL GRADO DI DIPENDENZA ALIMENTARE DALL' ESTERO. 


Ancora oggi, si e piuttosto inclini a giustificare la politica granaria 
seguita in Italia fra le due guerre, ricordando: le gravi restrizioni alimentari 
che ci minacciarono durante la prima guerra mondiale non ostante la nostra 
alleanza con le Nazioni dominanti sui mari; gli ostacoli frapposti alle nostre 
esportazioni; il perdurare di uno stato di instabilità economica e politica, 
ed infine lo squilibrio prodottosi nei pagamenti internazionali per la con- 
trazione delle antiche partite compensatrici del disavanzo commerciale. 


(1) U. Ricci, Il mito della indipendenza economica nel Vol.: Protezionisti e 
liberisti italiani, Bari Laterza pag. 55 e segg. Cfr. sullo stesso argomento L. 
EINAUDI, La guerra e l’unità europea, 1948, pag. 96 e segg. Edizioni di VO 

(2) È a tutti noto che il reddito reale italiano è sempre stato fra i più bassi 
del mondo. Nella graduatoria dei redditi per persona attiva calcolati da Coin 
CLARK (The conditions of economic progress, London, 1940 pp. 51 e 141) espressi in 
dollari con potere d’acquisto medio 1925-34 (definiti come « unità internazionali ») 
che qui sotto riportiamo, l’Italia occupa un posto estremamente modesto, peraltro 
in via di peggioramento fra il 1913 ed il 1925-34. In questi ultimi anni, infatti, 
sui 23 paesi considerati, il reddito medio italiano per persona attiva risulta uguale 
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Ora, a noi sembra che per giudicare compiutamente della opportunità di 

seguire un indirizzo di politica economica che tanto gravoso risultò in pas- 

sato ed ancora potrà risultare in avvenire per la nostra economia, sia bene tener 


alla metà di quello francese, ad un terzo di quello svizzero, a meno di 1/3 di 
quello inglese ed a meno di 1/4 di quello americano. 


1913 1925-34 
pp ia Rene na: 
internazionali internazionali dell'Italia 
Stati Uniti , i A 1.333 1.381 402,6 
Canada. ; 7 é 1.182 1.337 389,8 
Gran Bretagna > 7 1.072 1.069 ddt 
Svizzera . a : ; 764 1.018 296,8 
Australia . È : - 786 980 285,7 
Olanda . p : x SD 855 249,3 
Francia . : ; x 786 684 199,4 
Danimarca ; : : 668 680 198,3 
Svezia i ; : : 567 653 190,4 
Germania . : : ‘ 957 646 188,3 
Belgio : : à 5 589 600 174,9 
Norvegia . y c 9 520 539 157, - 
Austria. : ‘ è 565 511 149,1 
Cecoslovacchia . s 411 455 132,7 
Grecia : È È : 383 397 115,7 
Finlandia . 5 E , 383 380 110,8 
Ungheria . 5 E À 274 359 104,7 
Giappone . - ; : 172 353 102,9 
Italia È E È E 410 343 100, - 
Jugoslavia È - > 271 330 96,2 
URSS ‘ E ; 333 320 93,3 
Bulgaria . 5 : . 317 259 79,5 
Romania . : È ¿ 298 243 70,8 


Da queste cifre è facile dedurre perciò che, supposta costante in tutti i paesi 
la percentuale della popolazione attiva (e ciò non è, tanto che, in Italia, essa è 
andata notevolmente diminuendo negli ultimi 40 anni), il reddito italiano risulta 
ad es. inferiore a quello del Benelux e della Svezia assieme considerati o dello 
stesso Benelux e della Svizzera. 

La Svizzera, scrive L. ErnAUDI (La guerra e l’unità europea, cit. pp. 95-96) 
«si è specializzata in prodotti fini ed ha fatto la scoperta ovvia e nello stesso tempo 
geniale che a vendere roba buona ad alto prezzo, si trova sempre, in un mondo il 
quale va elevandosi in benessere materiale, qualcuno pronto ad acquistarla >. 

«Questa è la nostra via; e non giova rimuginare sui benefici che si possono 
ottenere seguitando a produrre, all'ombra dell’autarchia economica e dell’ isolamento 
politico, quel che tutti son buoni a produrre, le merci ordinarie, come il frumento 
che è meglio lasciar coltivare dove la terra val poco, perchè non esistono altri usi 
alternativi, o tessuti ordinari, che è preferibile lasciar filare e tessere agli indiani 


Aspetti quantitativi della politica granaria italiana 201 


presente quanto accade già da molti decenni nella maggior parte dei Paesi 
importatori europei. Nella Tabella IV, pei quinquenni 1909-13, 1924-28, 
1929-33 e 1934-38 sono riportate le medie (in migliaia di q.li) della produ- 
zione, del consumo e dell’eccesso di importazione del frumento. È altresi 
riportata la percentuale dell'eccesso di importazione sulla quantità consumata 
che può assumersi come indice del grado di dipendenza dall’estero dei sin- 
goli paesi. 

Tali percentuali mostrano che già anteriormente alla prima guerra 
mondiale tutti i paesi importatori europei (eccezion fatta per la Francia 
e la Spagna) avevano un grado di dipendenza dall’ estero maggiore del 
20%; che in taluni casi superava perfino il 90%. È che questi paesi, 
fin da quando, nel secolo scorso, potettero importare grano a prezzi re- 


lativamente bassi — grazie alla messa a cultura delle terre dei paesi nuovi 
ed alla progressiva caduta dei noli prodotta dall’ introduzione della naviga- 
zione a vapore — rapidamente ridussero la loro produzione granaria e adat- 


tarono così la loro struttura agricola alla mutata situazione. E sebbene dal 
1924-28 al 1934-38 per quasi tutti i paesi, si noti una riduzione piu o meno 
notevole del grado di dipendenza dall’estero, pur tuttavia, ancora alla vi- 
gilia della seconda guerra mondiale, se si escludono la Francia, la Spagna, 
il Portogallo e la Svezia (che praticamente avevano raggiunto l'equilibrio), 
quasi tutti gli altri paesi d'Europa erano forti importatori: per 1’11% del 
fabbisogno la Germania; per il 35,6% la Grecia; pel 38,6% la Finlandia; 
pel 41,5% la Danimarca; pel 57,6% l'Olanda; pel 69,9% il Belgio, pel 


ed ai giapponesi che dicesi per ora si contentino, per vivere, di un piatto di riso 
cotto nell'acqua e infilato in bocca con le bacchettine ». 

Si potrebbe osservare che la prosperità della Svizzera deriva essenzialmente dal 
lungo periodo di pace che essa ha goduto da oltre un secolo. Senonchè questa 
causa, se ha certo notevolmente concorso a produrre quella prosperità, non può certo 
essere stata determinante. Noi possiamo infatti facilmente constatare come le distru- 
zioni, sebbene gravissime, causate dalle operazioni belliche, non riescono ad abbassare 
che per un tempo relativamente breve di anni il reddito nazionale dei paesi deva- 
stati dalla guerra. Ne abbiamo esempi eloquenti in ciò che è avvenuto in occasione 
della 1% e della 28 guerra mondiale in Belgio e in Olanda che hanno visto in bre- 
vissimo volger di tempo risollevare le loro economie, e nella stessa Italia, dove il 
reddito nazionale, malgrado l'immane devastazione subìta nell' ultima guerra, è già 
quasi ritornato al livello prebellico. Gli è che le distruzioni di ricchezza lentamente 
ma continuamente prodotte dall’autarchia hanno in realtà una portata ben maggiore 
delle stesse distruzioni causate dalle tremende guerre moderne. Per ciò si può dire 
che la prosperità di un paese povero di risorse naturali qual'è la Svizzera è stata 
bensì facilitata dal lungo periodo di pace goduto, ma deve soprattutto ascriversi alla 
politica economica liberista da esso tradizionalmente seguita da circa 100 anni a 
questa parte, da quando, cioè, dopo la costituzione del 1848, vennero abolite tutte 
le barriere commerciali che fino allora avevano intralciato il traffico fra i Cantoni, 
e la Confederazione potette seguire una politica economica unitaria nei confronti 


degli altri Paesi. 
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70,5% 1' Irlauda, pel 73,6% la Svizzera, pel 75,89, la Gran Bretagna (1); pel 
79,5% la Norvegia. Perciò, neanche nel clima di incertezza dei rapporti in- 
ternazionali, che caratterizzò il periodo compreso fra le due guerre, questi 
paesi si fecero molto attrarre dalla troppo costosa politica del « pane in casa 
propria ». La « battaglia del grano » condusse invece l’Italia ad una autarchia 
ancor più accentuata di quella della Germania nazista. 

Bisogna peraltro considerare che esiste un margine abbastanza ampio, 
se pure non larghissimo, entro il quale la granicoltura può essere rapida- 
mente estesa ed intensificata senza profonde trasformazioni o crisi (2); che 
la fertilità immagazzinata nei terreni può riuscire per qualche anno a non 
fare abbassare di molto la produzione di grano anche quando siano venute a 
ridursi le disponibilità dei fattori produttivi (8) e che infine, in caso di 


(1) Il forte grado di dipendenza dell’approvvigionamento alimentare inglese 
dall'estero è stato talvolta giustificato col fatto che questo Paese, col dominio dei 
mari, avrebbe potuto in ogni evenienza assicurare il rifornimento dai Dominions. 
Ma altrettanto non può certo dirsi per la Grecia, la Danimarca, l'Olanda, il Belgio, 
P Irlanda, la Svezia, la Norvegia e la Svizzera che pure sono da decenni fortemente di- 
pendenti dall'estero per il grano. Ed è singolare osservare come, se si eccettua la 
Grecia, paese molto povero, e l'Olanda, nella quale le operazioni belliche causarono 
danni gravissimi, non pare che le popolazioni europee abbiano subìto conseguenze 
molto gravi a causa della fortissima riduzione della disponibilità di grano estero 
dipendente dalla guerra: come ‘sembra attestare il fatto che durante il periodo delle 
ostilità, non si registrò, in generale, un sensibile aumento nella mortalità generale 
ed infantile (Cfr. A. BerGUES, Ripercussions des calamitès de guerre sur la première 
enfance, in: « Population», 3 anné, N.° 3, p. 501). Ed anche la Svizzera, « paese 
povero di materie prime e con culture che permettono alla popolazione di vivere 
solamente due mesi su dodici», potette vivere solo grazie alle «sue riserve» (Cfr. 
J. L. Comresse, Il Commercio estero della Svizzera dopo la fine della guerra, 
in: «Economia Internazionale », Vol. I, pag. 1049). 

(2) « L'esperienza ci ha largamente dimostrato — scrive a questo proposito il 
SERPIERI, (La cerealicoltura italiana ecc. cit. pag. 48) — come basti il mutamento, a 
favore del grano, del rapporto fra il suo prezzo e quello di altri prodotti suoi con- 
correnti nell’utilizzazione del suolo — in particolare delle derrate animali prove- 
nienti da trasformazione di foraggi — perchè subito si estenda di qualche centinaio 
di migliaia di ha. l’area granaria, restringendosi correlativamente le altre colture: 
ciò avviene soprattutto negli elastici avvicendamenti nei quali il grano si alterna, in 
coltura estensiva con prati pluriannuali (medica, trifoglio, ladino)», Anche in Inghil- 
terra sotto la spinta delle esigenze belliche, fra il 1936 ed il 1946 l’area coltivata 
a frumento passò da 730 mila ha. a 920; quella investita ad orzo da 362 mila a 
896 mila, quella investita ad avena da 1.017 mila a 1.500 ece. (Cfr. ENCICLOPEDIA 
ITALIANA, 2* appendice, voce Inghilterra). 

(3) In Italia, sempre molto esigua è stata la rifertilizzazione dei terreni : ad 
es. posto = 100 il consumo medio italiano di concimi chimici per ha. di superficie 
investita a seminativo, quello inglese diviene 178, quello tedesco 237, quello da- 
nese 168, quello olandese 814, quello belga 384 e quello svizzero 177 (Cfr. A. Ca- 
NALETTI GAUDENTI, Caratteristiche strutturali dell’ Agricoltura Italiana, in: « An- 
nali di Statistica», Serie VIII, Vol. I, Prosp. 13 a pag. 206). Malgrado ciò, pare 
che il rendimento medio per ha. del frumento abbia cominciato a flettersi solo dopo 
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estremo bisogno, le possibilità di estensione della cultura sono molto note- 
voli, com'è stato ad es. provato in Isvizzera, dove, nell’ ultima guerra, grazie 
all'applicazione del «piano Wahlen » venne realizzata una forte estensione 
ed intensificazione della cultura medesima (1). 

Le considerazioni che precedono portano in definitiva alla conclusione 
che anche con un’importazione di oltre 20 milioni di q.li di grano, l’Italia 
avrebbe sempre, rispetto agli altri paesi europei importatori, un grado di 
autosufficienza abbastanza elevato; mentre d' altra parte, in un più evoluto 
assetto produttivo, (al quale si perverrebbe proprio attraverso la riduzione 
della cerealicoltura), la cultura del frumento può più facilmente essere estesa 
ed intensificata onde ottenere, nei periodi di emergenza, un sensibile aumento 
della produzione interna. 


8. - DIMINUZIONE DELLA SUPERFICIE SEMINATA. 


La prevista riduzione della cultura del frumento dovrebbe aggirarsi, se- 
condo le stime più attendibili (2), intorno ad un milione di ha., sugli attuali 


qualche anno dall'inizio della fortissima riduzione nel consumo di azotati e per- 
fosfati. Si esaminino in proposito i dati di cui appresso: 


Chilogrammi di fertilizzanti per ha. 


Mira gran Produzione ON E aaa ai A 
perapo: 1939 = 100 Azolati Perfosfati Totale 1939 = 100 

1939 15,3 100 9,4 39,4 28,8 100 
40 14,0 92 8,0 17,0 25,0 87 
41 14,2 93 8,1 12,1 20,1 70 
49 19,7 83 6,3 8,0 14,3 50 
43 12,1 19 4,3 3,2 7,5 26 
44 13,4 88 3,1 2,6 6,3 22 
45 9,3 61 1,9 1,4 3,3 11 
46 13,3 87 2,2 5,6 7,8 27 
47 10,4 68 5,1 9,1 14,2 49 


(Cfr. Isriruro CENTRALE DI STATISTICA, Annuario dell’ Ayricoltura Italiana 1939-42, 
pag. 103, tav. 58; Istiruro PER GLI STUDI DI ECONOMIA, Annuario della Congiun- 
tura Economica Italiana, pag. 229). Come si vede, il consumo dei fertilizzanti era 
già caduto alla metà nel 1942 e ad un quarto del normale nel 1943; ma solo nel 1945 
si manifesta la più notevole riduzione nel rendimento medio (9,3 q.li ha.). Tale 
rendimento, migliorato nel 1946 a causa specialmente delle condizioni climatiche 
più favorevoli, ridiscese a 10,4 nel 1947. 

(1) Il piano del prof. F. T. WAHLEN, prevedeva «per una estrema eventualità 
uno sviluppo dell'agricoltura capace di assicurare al Paese una completa autarchia ». 
Ma «questa soluzione sarebbe stata provvisoria, infausta, tale da abbassare di molto 
il livello normale di vita» (cfr, UFFICIO CENTRALE SVIZZERO DEL TURISMO, Zurigo, 


La Svizzera d'oggi, pag. 5). * 
(2) Scrive a tal proposito il SERPIERI (La cerealicoltura italiana e l'economia 
mondiale, cit. pag. 47) «Da gran tempo si auspicano ..... talune restrizioni 


della nostra cerealicoltura: così in montagna dove spesso essa si congiunge a ro- 
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5 milioni circa destinati a questo cereale. Tale riduzione (che nel fatto potrà 
risultare maggiore o minore data l'estrema difficoltà di fare precise previ- 
sioni in materia tanto complessa) non si distribuirà tuttavia in modo uni- 
forme sul territorio nazionale (1). Nel Nord, dove relativamente modesta è 
la superficie investita ed alto il rendimento, la riduzione superficiale potrà 
attuarsi con non grandi spostamenti fra le culture in rotazione, specie verso 
il prato artificiale e le connesse produzioni zootecniche. Sostituzioni anche 
relativamente semplici, nell’ambito delle attuali rotazioni, potranno verifi- 
carsi nelle zone appoderate dell’Italia Centrale. Ma le più sensibili riduzioni 
della superficie investita — forse i tre quarti dell’anzidetto milione di et- 
tari — si verificheranno nelle zone estensive del Centro-Sud, nelle quali la 
cultura granaria ha invaso da molti decenni le «terre marginali >» ad alto 
costo di produzione. Ed è proprio in queste zone che più difficile e lunga 
risulterà la riconversione: a causa della brevità e rudimentalità delle rota- 
zioni, delle difficoltà per l’estensione della cultura del granoturco, delle fave, 
delle culture ortive: della difficoltà di estendere oltre certi limiti le culture 
legnose che in alcune zone sono molto diffuse; delle difficoltà d’ogni ordine 
che si frappongono alla creazione di un nuovo equilibrio basato su una mag- 
giore produzione zootecnica accoppiata a una riduzione del bestiame da la- 
voro (2) nonchè, infine, del cospicuo investimento di capitale e del notevole 
« tempo tecnico » che sempre si richiede per la formazione di un nuovo as- 
setto produttivo in agricoltura (3). 


vinose forme di degradazione del suolo; così pure nei molti casi nei quali la 
combinazione di grano e di altri prodotti, ottenuti dall’avvicendamento di culture 
sul medesimo terreno può esser condotta a più alta produttività complessiva col 
restringersi il grano a favore delle altre culture sopprattutto foraggere». 

« Ma ci sembra in complesso improbabile che ciò possa rendere conveniente 
una restrizione della nostra area cerealicola che superi un milione di ha., mentre 
poi una più alta produzione media unitaria potrà rendere anche minore la dimi- 
nuzione della complessiva produzione ». 

Le ragioni che secondo ogni attendibilità dovrebbero non rendere conveniente 
una restrizione ancora più notevole dell’area coltivata a frumento sempre secondo 
il citato A., risiedono nell'estesissima capacità di adattamento, specie delle razze 
precoci, ai più svariati climi dei nostri terreni, ivi compresi quelli di montagna; 
nella convenienza di coltivare grano, anche se il prezzo fosse molto basso, nei ter- 
reni bonificati o trasformati nei quali gli ingenti capitali investiti sono ormai in- 
trasferibili; nel fatto che i progressi tecnici hanno attenuato il nostro privilegio 
rispetto agli altri paesi nelle produzioni ortofrutticole ecc. (op. cit. pagg. 46-47). 

(1) A. Brizt, Bilancia dei pagamenti e bilancia mercantile con particolare 
riguardo al prevedibile contributo della produzione agricola, in: «Rapporto della 
Commissione per la Riconversione al Ministero dell'Industria e del Commercio », a 
cura del Centro Studi e Piani Tecnico-Economici, Roma 1947, pagg. 135-137. Anche 
il Brizi sembra ritenere probabile una riduzione di 1' milione di ha. o poco più. 

(2) Cfr. nota 3 a pag. 8. a. | 

(8) Cfr. A. SERPIERI, La struttura sociale dell'agricoltura italiana, Istituto 
Nazionale di Economia Agraria, Roma, Edizioni Italiane, 1947, Cfr. altresì: A. Ca- 
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9. - L'ASSORBIMENTO DI MANO D'OPERA E LA RICONVERSIONE DELLA GRANICOLTURA. 


L'anzidetta riduzione delle superfici seminate produrrebbe evidentemente 
la temporanea diminuzione del numero delle giornate lavorative attualmente 
assorbite nei lavori agricoli, specie in quelle zone meridionali ad agricol- 
tura rudimentale e con popolazione agglomerata nei centri, nelle quali la 
trasformazione dovrebbe attuarsi in modo più vasto, lento e profondo. 

Ma di quale entità potrebbe essere questa diminuzione? Se — per 
essere volutamente pessimisti nel valutare il costo della riconversione della 
granicoltura — noi ammettiamo che facendo livellare il prezzo interno su 
quello internazionale si produrrà una riduzione di un milione e mezzo anzichè 
di un milione di ha. nell’area coltivata; che tuti i terreni perduti alla cul- 
tura granaria saranno abbandonati al pascolo (mentre in realtà molti saranno 
quelli destinati ad altre culture); e che, infine, un ettaro, seminato a grano, 
nelle zone dove più forte sarà la restrizione della cultura, può assorbire 
annualmente 35 giornate in più di quelle che possono essere assorbite da 
un ettaro destinato a pascolo (1) si giunge alla conclusione che la riduzione 


NALETTI GAUDENTI, Curatteristiche strutturali dell’ Agricoltura italiana, e special- 
mente quanto scrive il BRIZI (op, cit. pag. 138) su questo argomento: « Veduto nel 
suo insieme» il binomio cereali-prodotti zootecnici « offre con un orientamento quasi 
«liberista degli scambi internazionali, un compenso attivo prevedibile nella bi- 
«lancia commerciale, pel suo secondo termine, i prodotti zootecnici (maggiori espor- 
«tazioni e minori importazioni); ma, certamente dopo il periodo di assestamento 
«necessario alle relative trasformazioni delle strutture agrarie nelle varie zone. Le 
«quali zone presentano possibilità ben varie; dal pascolo e dall’ allevamento ovino, 
«che si incamminerà a riprendere l'antica importanza, e si riallargherà e perfezio- 
«nerà nelle terre estensive e appenniniche; al perfezionamento dell’ allevamento 
«bovino nell’Italia centrale; al perfezionamento e largo incremento della produ- 
«zione lattifera nell’ Alta Italia, con ulteriori interventi anche dell’irrigazione nonchè 
«della meccanizzazione agricola (resa più conveniente dall’orientamento libero 
«scambista) la quale consentirà ulteriori sostituzioni di bestiame da lavoro con be- 
«stiame da reddito; e infine, con riguardo alle zone meridionali, con la più larga 
«introduzione del silaggio, di cui fu fatto cenno. Il complesso delle possibilità è 
«veramente vasto, e per una parte di esse (non per tutte) il fattore tempo tecnico 
«necessario non è troppo lungo, se una avveduta politica favorisca. Così ovini e 
«suini, se il prezzo dei loro prodotti sia a livelli sufficienti, possono avere incre- 
«menti rapidissimi ». 

(1) Non disponiamo di molti dati sul «grado di attività» delle singole culture 
nei vari tipi di azienda: di guisa che non riesce agevole valutare l'esatta riduzione 
del grado di attività che ci si deve attendere per effetto dell'abbandono al pascolo 
delle «terre marginali». Si può stimare tuttavia che la diminuzione di questo grado 
di attività non debba risultare maggiore delle 35 giornate-uomo per ettaro seminato 
a grano. Ecco come si perviene a questa cifra. Nello specchietto seguente riportiamo 
il «grado di attività» di alcune aziende tipiche italiane (cfr. A. SERPIERI, Istitu- 
zioni di Economia Agraria, Firenze 1946, pagg. 614, 619, 628, 675, 684-5) delle 
zone nelle quali maggiore risulterebbe la restrizione della cultura granaria: 
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del complessivo grado di attività delle culture, ascenderebbe a 52,5 milioni 


apra E ctrl di ieri ls Ari ii 
Grado di attività: 
lavoro-uomo annualmente 


Tipi di aziende Senecio En CT 

Ore Giornate 
A) Pastorale cerealicola sarda . ; 346 68 8,5 
B) Cerealicola dell'interno siculo . 415 239 30,0 
C) Cerealicola in agro di Foggia . 317 244 30,5 


L’azienda A costituisce un caratteristico esempio di agricoltura estensiva a indi- 
rizzo pastorale con basso valore della produzione vendibile e bassissimo grado di 
attività. Sui 346 ha. produttivi, infatti, 41 sono destinati a seminativi (di cui 92%, 
di grano) e 305 al pascolo di una mandra di 27 vacche, 1 toro e 45 capi in alle- 
vamento. L'assorbimento di mano d’opera di questa azienda coincide con quello 
stimato da altri AA. per l'allevamento brado (Cfr. F. PLATZER, La bonifica del 
destra Sele, Roma 1942 p. 67). L'azienda estensiva capitalistica B è invece carat- 
teristica delle zone ad economia latifondistica del Mezzogiorno interno. Dei 415 ha. 
di superficie totale, 328 sono destinati a seminativo nudo, 12 a seminativi con man- 
dorleti, 52 a pascolo, 23 a vigneto, Gregge bovino: 1050 capi alimentati solo per 
alcuni mesi nell’azienda. 

L'azienda U, che è quasi solo frumentaria, deve inveco considerarsi semintensiva 
per il notevole grado di meccanizzazione e per l'elevato valore della produzione 
lorda vendibile. Dei 315 ha. di superficie produttiva, 290 sono destinati a seminativo 
nudo e 25 a pascolo. Cultura del seminativo: maggese nudo 40, fava 4, veccia da 
foraggio 30, grano duro 104, grano tenero 64, avena 35, orzo 10, medicaio 3. — Be- 
stiame solo equino —. 

Ora, dalle cifre riportate nello specchietto di cui sopra sembra potersi dedurre 
che l’ abbandono al pascolo dei terreni « marginali» dovrà comportare una ridu- 
zione del grado di attività, pari, grosso modo, alla differenza esistente per questo 
carattere, fra l’azienda A, caratterizzata da una agricoltura estensiva a indirizzo 
pastorale e le aziende B e C caratteristiche delle zone ad economia latifondistica 
o semiestensiva, nelle quali appunto più sensibile sarà la riduzione della superficie 
seminata. Questa differenza nel grado di attività, in base alle cifre sopra riportate, 
è di 239-68 — 171 ore fra le aziende A e B e di 244-68—176 ore fra le aziende 
A e C cioè mediamente di circa 21 giornate di lavoro annue per ha. di superficie 
produttiva. La differenza stessa dovrebbe tuttavia risultare nel fatto minore, in 
quanto un'aliquota notevole di lavoro viene assorbita: nell'azienda B, dai 12 ha. 
di fruttiferi e dai 23 ha. di vigneto; e nell'azienda C dai 30 ha. coltivati a veccia 
e dai 4 coltivati a fave. Per queste ragioni, non si va forse molto lontani dal vero 
se si ammette che la riduzione del grado di attività che ci si può attendere dal 
passaggio da ordinamenti culturali del tipo B e C a quelli dell'azienda A, sia al- 
Pincirca di 17-18 giornate (in luogo di 21) per ciascun ha. di superficie produttiva. 

Se si ammette inoltre che nelle terre «marginali», a causa delle rotazioni in 
esse prevalenti (biennale oppure di <terzeria») la superficie coltivata a grano rap- 
presenta una frazione che si aggira intorno ad 1/2 - 2/3 della superficie produttiva, 
si giunge alla conclusione che una riduzione nella cultura del frumento di 1,5 mi- 
lioni di ha. investe una superficie produttiva compresa fra 1,5: 0,66— 2,3, e 1,5:0,5= 3 
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di giornate lavorative (1): alle quali corrisponde (2) un salario globale di 
circa 35 miliardi annui. Da ché discende l’ovvia conseguenza che se al 
contadini divenuti disoccupati a seguito della completa «liberalizzazione » 
del frumento, venisse corrisposto l’intero salario in precedenza da essi goduto, 
la collettività sopporterebbe una spesa annua pari ad un terzo soltanto di 
quella cui andrà incontro col dazio minimo del 30 AS 

Ma — si noti — non sarebbe affatto necessario spendere a fondo 
perduto l’anzidetta somma: perchè, con un'adeguata politica di lavori pub- 
blici (ed in particolare di opere di bonifica) specie nelle più povere regioni 
meridionali, potrebbe venire pienamente utilizzato il potenziale di lavoro di 
coloro che rimarranno parzialmente o totalmente disoccupati a seguito della 
riduzione della superficie investita: tanto più che questi nuovi disoccupati, 
in massima parte piccoli contadini e braccianti, potrebbero facilmente tro- 
vare occupazione in loco nei detti lavori di bonifica. 


milioni di ha. Moltiplicando queste superfici (2,3 — 3 milioni di ha.) per la dimi- 
nuzione del grado di attività per ha. di superficie produttiva sopra stimata (18 gior- 
nate-uomo per ha./anno), si ottiene un totale di giornate lavorative compreso fra 
41,4 e 54,0 milioni. Questi totali di giornate lavorative, rapportati alla ipotizzata 
riduzione della superficie coltivata a frumento (1,5 milioni di ha.), danno un numero 
annuo di giornate per ha. di superficie a grano compreso fra 27,6 e 36. Per arro- 
tondare con criteri di prudenzialità è stato per ciò assunto il valore di 35 giornate. 

(1) La prevista riduzione di 52,5 milioni di giornate lavorative è più che doppia 
della stima di 24 milioni contenuta nella Relazione governativa al disegno di 
Legge per emanare una nuova tariffa dei dazi doganali ed accolta dal Prof. De- 
maria (G. DEMARIA, Problemi attuali e di lungo momento del Commercio estero 
italiano, Relazione Generale al III Convegno Nazionale per il Commercio Estero, 
Milano, 1949, pag. 21). La differenza è dovuta al fatto che, volendo stimare con 
criteri di estrema prudenza l’aspetto negativo della riconversione della nostra 
cerealicultura noi siamo partiti dall’ ipotesi di una riduzione molto forte dell’ettarato 
e da elevate differenze fra il «grado di attività» della cultura granaria ed il 
«grado di attività» delle aziende a tipo pastorale. 

Ma qual’è il numero dei lavoratori corrispondente alla perdita delle anzidette 
giornate di lavoro? La citata Relazione Governativa, ai 24 milioni di giornate, fa 
corrispondere circa 80.000 lavoratori (300 giornate per ciascun lavoratore). Se si 
suppone invece che il lavoro dei braccianti agricoli delle «terre marginali» non 
supera le 200 giornate in media all’anno (il chè sembra plausibile se si tien conto 
che ad es. nel 1938, gli operai metallurgici, che sono fra i più privilegiati, lavorarono 
soltanto 252 giornate in media: Cfr. G. De Meo, Gli effetti della protezione side- 
rurgica in Italia e la sistemazione della siderurgia, nota 1a pag. 56) la riduzione 
di 24 e 52,5 milioni di giornate lavorative, implicherebbe la mancanza di lavoro, 
rispettivamente, per circa 120 e 260 mila unità lavorative. 

(2) Per questo calcolo è stata considerata la paga giornaliera comprendente la 
paga base, l'indennità di contingenza, e le eventuali altre indennità in danaro o 
in natura corrisposte con carattere di continuità nelle provincie del Centro, del 
Mezzogiorno e delle Isole (dove maggiori saranno, come si è visto, le riduzioni 
della cultura). Questa paga, per il Giugno 1949, risulta in media di 666 lire. In 
tale somma non sono però compresi gli assegni pei figli. (Cfr. ISTITUTO CENTRALE 
DI STATISTICA, Bollettino dei prezzi, Giugno-Luglio 1949). 
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D'altra parte, il finanziamento potrebbe essere assicurato con una spe- 
ciale imposta sul grano macinato (1); la quale, ove venisse fissata per es. 
in 650 lire al q.le, fornirebbe un gettito di circa 52-54 miliardi, sufficiente, 
con quasi certezza, a finanziare opere pubbliche nelle quali i salari gravas- 
sero per circa 35 miliardi. Tale imposta lascerebbe basso (e precisamente 
al livello internazionale) il prezzo corrisposto al produttore, mentre eleve- 
rebbe, sebbene di poco, il prezzo pagato dal consumatore. Dalla qual cosa, 
due conseguenze deriverebbero. Anzitutto, con una maggiore spesa, pel con- 
sumatore, di gran lunga più bassa di quella che scaturirebbe anche dal dazio 
minimo previsto del 30%, (108 miliardi) verrebbe assicurato il pieno impiego 
delle masse contadine che attualmente sono assorbite da una granicoltura 
antieconomica e dissipatrice della fertilità dei terreni; ed in secondo luogo 
verrebbe potentemente accelerata quella « edificazione » (2) della terra nelle 
zone depresse del nostro Paese che è condizione necessaria, ed in parte suf- 
ficiente, dell’elevamento del tenore di vita del popolo italiano. Onde consen- 
tire un graduale trapasso al nuovo assetto produttivo, la sostituzione della 
imposta al dazio potrebbe naturalmente essere fatta ad es. nel corso di 2-3 
anni. Si noti poi che nei sucessivi 5-6 anni, con la progressiva esecuzione 
delle opere di bonifica, l'imposta di macinazione neccessaria a finanziarle 
verrebbe com’è ovvio gradualmente eliminata, con evidente vantaggio dei 
consumatori (3). 


10. - RIASSUNTO E CONCLUSIONI. 


La protezione granaria fu in Italia sempre molto maggiore di quella 
degli altri paesi europei importatori (alcuni dei quali anzi accordavano la 
totale esenzione) e perciò il prezzo di questo cereale fu costantemente più 
elevato di quello corrente sul mercato internazionale. Per il ventennio 1920- 
1939, ad esempio, il prezzo del grano in Italia fu in media del 54% più 


(1) L’organizzazions amministrativa che fu preposta nel periodo bellico alle 
operazioni di ammasso e che è tuttora efficiente, potrebbe con facilità provvedere 
alla riscossione della detta imposta. 

(2) Il Cattaneo, per esprimere il concetto che la terra è creazione dell’uomo, 
adoperò l’espressione: «la terra é edificata dall'uomo». Cfr. CARLO CATTANEO, 
Saggi di economia rurale, a cura e con prefazione di LuiGI EINAUDI, Torino, Ei- 
naudi, 1939, passim. 

(3) Si potrebbe fondatamente osservare che 1' abolizione del dazio importerebbe 
una perdita per l’erario. Poichè, secondo i piani governativi, si dovrebbero impor- 
tare dai 15 ai 25 milioni di quintali mentre il futuro dazio oscillerà fra il 30 ed 
il 49% (cioè in media attorno al 40%), il prevedibile gettito del dazio stesso, sup- 
posto un prezzo internazionale di 4.000 lire, dovrebbe aggirarsi fra i 24 ed i 40 
miliardi Si tratterrebbe, come si vede, di una perdita apprezzabile, alla quale però 
non è escluso si possa far fronte con altre entrate, che non gravino, come questa, 
sulle più umili classi della popolazione. Comunque, una ulteriore imposta di 450 
lire/q.le consumato (oltre quella di 650 destinata a finanziare la riconversione) po- 
trebbe all'incirca indennizzare l’erario per la mancata riscossione del dazio sulla 
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elevato di quello del grano americano maggiorato del nolo in Europa ($ 1); 
da ciò la conseguenza che per ciascuno degli anni del detto periodo, si pro- 
dusse una perdita, per l’economia italiana, di circa 2,8-3,3 miliardi, corri- 
spondente a circa il 2,7% del reddito nazionale italiano del 1938. E poichè 
in questo stesso anno il reddito risparmiato raggiunse appena il 3,5% del 
reddito consumato, si può dire che un regime di libertà di scambi per il 
frumento — fermo restando il nostro livello di vita — avrebbe consentito di 
aumentare molto sensibilmente il flusso annuo del risparmio nazionale. 

La protezione che è stata già in parte concordata ad Annecy e che è 
prevista nel progetto di tariffa, non sembra essere orientata in senso diverso 
da quello tradizionale ora ricordato. Essa, infatti, maggiorando il prezzo in- 
terno del grano per un'aliquota del 30-49%, si risolverà in una perdita per 
l economia del Paese compresa fra un minimo di 108 ed un massimo di 175 
miliardi. Per ben valutare |’ entità di questa perdita è opportuno ricordare 
che essa equivale al 2-3,29, circa del reddito nazionale del 1948 (5.400 mi- 
liardi) e che supera la somma dallo Stato percepita per le imposte dirette 
nello scorso esercizio finanziario. 

Le priricipali cause dell’ elevato costo del frumento devono ricercarsi : 
nel fatto che in Italia, Paese di vecchia civiltà e di densa popolazione 
la terra vale più che nei paesi nuovi dove essa non ha altri usi alternati 
nell’elevatezza dei salari agricoli (cresciuti di circa 70 volte rispetto all'au- 
teguerra), nell’ elevato prezzo dei fertilizzanti, dei trattori e delle macchine 
agricole ecc. Non risulterebbe naturalmente facile comprimere questi ed altri 
elementi del costo di produzione. Tuttavia, un miglioramento potrebbe essere 
ottenuto soprattutto attraverso la libera importazione delle macchine agricolé 
straniere che in generale sono parecchio più economiche delle nostre. Siffatta 
importazione, mentre si risolverebbe in un grandissimo vantaggio per |’ eco- 
nomia agricola, specialmente meridionale, danneggerebbe solo in misura tra- 
scurabile l'industria meccanica, la quale vedrebbe così ridurre forse non più 
dell 1°, il valore della sua produzione complessiva. 

Un regime che conducesse gradualmente, ma in un numero non troppo 
elevato di anni, ad una completa abolizione del dazio (l'abolizione degli altri 
vincoli dovrebbe avvenire in base agli accordi del G.A.T.T.), avrebbe riper- 
cussioni molto favorevoli sulla nostra struttura agraria in quanto ci sospin- 
gerebbe verso quella sempre maggiore divisione internazionale del lavoro che 
costituisce la condizione essenziale per l'aumento della produttività e, quindi, 
del benessere collettivo. Inoltre la progressiva estensione delle culture ricche 
e specializzate, da una parte consentirebbe un più largo impiego di mano 
d'opera e dall’altra darebbe agli agricoltori maggiori possibilità economiche per 
l'acquisto di concimi, attrezzi ecc.. Infine, col sensibile aumento del « carico » 
di bestiame derivante dall’ estensione dei pascoli e delle culture foraggeré 
aumenterebbe la rifertilizzazione dei terreni, ormai esausti per una secolare 
agricoltura dissipatrice. La restrizione della cultura granaria si risolverebbe 
quindi, in definitiva, nel miglioramento dei terreni, nel potenziamento del- 
l'industria dei fertilizzanti e del patrimonio zootecnico, e, perciò, nell'incre- 
mento della produzione media degli stessi terreni coltivati a cereali ($ 4). 
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Le fondamentali obiezioni che possono muoversi ad una politica libera- 
lista in questo campo riguardano in primo luogo le incognite delle politiche 
economiche degli altri Paesi, le quali notevolmente condizioneranno le nostre 
esportazioni, ed in secondo luogo il pericolo di far trovare il Paese con de- 
ficienza di grano in caso di conflitto. 

Per quanto riguarda la prima obiezione non può disconoscersi che una 
economia basata sull’esportazione dei prodotti di qualità, puó trovare gravi 
ostacoli quando gli scambi internazionali divengono difficili: ma è questo un 
problema che si pone per tutti i Paesi che, come l’Italia, dispongono di un 
mercato interno economicamente troppo ristretto per l'assorbimento di una 
produzione altamente specializzata, qual’ è quella che sempre più va im po- 
nendosi nel mondo moderno, a causa degli enormi progressi della tecnica e 
dalla crescente domanda dei prodotti di qualità. Nè, d’altra parte, quando si 
tenga conto che le odierne competizioni politiche e le stesse guerre debbono 
far leva su formidabili risorse economiche, potrà apparire infondato invocare 
una politica proporzionata alla limitata importanza economica che ancora 
oggi ha purtroppo il nostro Paese. 

Per ció che concerne l’ aumento del grado di dipendenza dall'estero ed 
i «pericoli» che ad esso si connetterebbero, v'é da osservare anzitutto che 
la prevedibile restrizione della granicoltura ci lascerebbe ancora fra i Paesi 
con elevato grado di autosufficienza (secondo ogni attendibile previsione, non 
meno del 60-709, del fabbisogno continuerebbe ad essere prodotto in Italia); 
ed in secondo luogo che quasi tutti i paesi dell’ Occidente europeo, da oJtra 
mezzo secolo, sono forti importatori di grano e tuttavia non hanno subito 
conseguenze più dolorose delle nostre a causa delle guerre che si sono pur- 
troppo abbattute sull’ Europa negli ultimi cento anni ($ 6). 

L’aumento della disponibilità di lavoro che scaturirebbe, specie nelle 
zone latifondistiche del Mezzogiorno e delle Isole, dalla restrizione della coltura, 
non dovrebbe del pari far desistere dall’intento di riordinare definitivamente 
questo nostro vitale settore. Si può infatti agevolmente calcolare che se a 
tutti i contadini divenuti disoccupati a seguito della completa « liberalizza- 
zione » del frumento venisse corrisposto a fondo perduto l’intero salario in 
precedenza percepito, la collettività sopporterebbe una spesa annua di circa 
35 miliardi, pari ad 1/3 circa di quella cui andrebbe incontro per effetto del 
previsto dazio minimo del 30%. Ma in realtà, tenuto conto che i contadini- 
braccianti che risulteranno disoccupati, invece che ai campi, possono facil- 
mente essere adibiti ¿n loco alla costruzione di canali, strade, acquedotti, 
abitazioni rurali, ecc., è evidente che un'idonea politica di lavori pubblici 
(specie nelle zone dell’ Italia Centro-Meridionale) potrebbe pienamente assor- 
bire il potenziale di lavoro in questione ($ 8). 

Il finanziamento dell’anzidetta spesa, potrebbe essere assicurato con una 
speciale imposta sul grano macinato, la quale, ove venisse fissata ad es. in 
650 lire al q.le, assicurerebbe un gettito di 52-54 miliardi, certo sufficiente 
ad eseguire opere pubbliche nelle quali i salari gravassero per circa 35 miliardi. 

Tale imposta, con un sacrificio pei consumatori di gran lunga minore a 
quello che scaturirebbe dalla protezione minima del 30% consentirebbe di 
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potenziare largamente la tanto invocata trasformazione fondiaria delle terre 
latifondistiche, mentre i produttori sarebbero indotti nel più breve tempo 
possibile a restringere entro limiti economici la coltura del frumento. Onde 
assicurare una certa gradualità nel trapasso al nuovo assetto produttivo, la 
sostituzione dell'imposta al dazio potrebbe avvenire nel corso di qualche 
anno. 

È ovvio, intine, che un provvedimento come quello proposto, non è at- 
tuabile in modo isolato, ma dovrebbe rientrare nel quadro di un complesso 
di concrete realizzazioni (in particolar modo in quei settori che più stretta 
attinenza hanno con la produzione agricola) tendenti a ridurre drasticamente 
il peso, per l'economia nazionale, della politica di autarchia che da tanti 
decenni va perpetuando la nostra inferiorità economica. 

È anzi questo un punto sul quale non bisogna stancarsi di insistere : 
perchè non è difficile incontrare oggi chi reclama la libera importazione 
del grano, ma mostra di adattarsi all’idea di una protezione, si capisce di- 
chiarata «temporanea» — pei manufatti industriali. Orbene, non si può 
essere liberisti per gli altri e protezionisti per sè. Nè, d’altra parte, si potrà 
sul serio credere alla dichiarata temporaneità, sino a quando non venga per 
legge, fin da ora, disposta |’ automatica, tassativa, riduzione dei dazi, nel 
corso di un certo numero non elevato di anni. Giacchè la storia economica 
di tutti i paesi sta a testimoniarci che le protezioni furon tutte le volte ri- 
chieste per un «limitato » periodo (anche a favore delle famose < industrie 
bambine» — che poi sempre tali rimasero) ed altrettante volte divennero 
definitive. La qual cosa, a più forte ragione, dovrebbe ancora una volta te- 
mersi per il nostro Paese, nel quale, come venne giustamente detto, nulla 
più del « provvisorio » può considerarsi in realtà definitivo. 


Napoli, Laboratorio di Statistica dell’ Istituto Universitario Navale, gennaio 1950. 
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L’ ECONOMIA SOVIETICA NEL 1949 


Secondo i dati pubblicati dalla Direzione Generale di Statistica presso 
il Consiglio dei Ministri dell’ U.R.S.S. ( *), notevoli sono stati i risultati raggiunti 
nel 1949 nell’economia agraria, nell'industria, nei trasporti, nel settore dei 
grandi lavori e del commercio interno, nonchè nell’ambito dell’elevamento 
del livello materiale e culturale di vita della nazione. 

a) L'agricoltura. - Complessivamente la produzione globale dell’ agri- 
coltura ha superato nel 1949 il livello toccato nell’anno anteguerra 1940. Con 
i 7,6 miliardi di pudi ottenuti, il raccolto complessivo dei cereali ha non sol- 
tanto superato i livelli del 1948 e del 1940, ma ha quasi raggiunto il volume 
prestabilito dal piano quinquennale per il 1950. Anche la produzione delle 
colture industriali del cotone, del lino, del girasole e delle patate, ha segnato 
un considerevole incremento rispetto al raccolto del 1940. 

L' aumento dell’area seminativa è stata nel 1949 di 6 milioni di ettari 
rispetto alla superficie coltivata nel 1948. 

Il piano di semina dei vernini è stato completamente attuato: la rottura 
dei maggesi per il raccolto del 1950 si è estesa ad una superficie superiore di 
8,3 milioni di ettari a quella lavorata per il raccolto del 1949. 

L’ attrezzatura tecnica dell’ economia agraria si è ulteriormente servita 
del costante sviluppo dell’ industria socialista che ha complessivamente, nel 
corso dell’anno fornito all'agricoltara 150 mila trattori, 29 mila macchine 
combinate, di cui 12 mila motorizzate, 64 mila autocarri ed oltre 1.600 mila 
attrezzi rimorchiati. Complessivamente l'agricoltura ha ricevuto, nel 1949, 
un corredo meccanico superiore di 2-3 volte a quello ottenuto nell’ anno an- 
teguerra 1940. Un così considerevole incremento dell attrezzatura tecnica ha 
reso possibile un perfezionamento organizzativo dell’agricoltura socialista ed 
un niteriore elevamento del livello di meccanizzazione dei lavori campestri; 
i lavori che le stazioni di macchine e trattori (M.T.S.) effettuarono nel 1949 
nelle aziende collettive (Kolchozy) hanno superato del 21 e del 19 per cento 
quelli compiuti rispettivamente nel 1948 e nel 1940. La resa media di un 
trattore da 15 HP è stata, nel 1949, superiore del 17 per cento al rendi- 
mento registrato nel 1940, e quella di una macchina combinata ha superato del 
18 per cento il rendimento del 1948, migliorando i risultati ottenuti nel 1940. 

Proseguendo nello sforzo di attuazione delle direttive emanate dal Par- 
tito e dal Governo con Decreto relativo al piano triennale 1949-1951 di svi- 
luppo dell'allevamento socializzato del bestiame dei Kolchoz e dei Sovchoz, 
nel 1949 sono state organizzate altre 120 mila nuove aziende per l’alleva- 
mento collettivo dei bovini, degli ovini, dei suini e del pollame. Secondo dati 


(*) Cfr. « Isviestija » : «Ob itogach vypolnienia gosudarstvennovo plana vossta- 
novlenija i razvitija narodnovo chozjajstva SSSR v 1949 godu ». Soobsc-scenie Zen- 
tralnovo statisticeskovo upravlenija pri Sovete ministrov SSSR. («I risultati di rea- 
lizzazione del Piano statale di ricostruzione e sviluppo dell' economia nazionale 
dell’U.R.S.S. nel 1949». Comunicato della Direzione centrale di statistica presso il 
Consiglio dei ministri dell U.R.S.S.), 18 gennaio 1950, Mosca. 
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preventivi il patrimonio zootecnico delle aziende collettive è aumentato nel 
1949 come segue: bovini 21% (l'incremento delle vacche ascende al 27%), 
suini 78%, ovini e caprini 19% ed equini 22%. Il patrimonio zootecnico 
delle aziende di Stato del Ministero dei Sovchoz dell’ U.R.S.S. è, a sua volta, 
aumentato nel modo seguente: bovini 13 Y, , suini 46%, ovini e caprini 12% 
ed equini 13%. Mentre nei confronti del pollame il patrimonio zootecnico si 
è raddoppiato, anche il numero delle bestie a disposizione privata dei kolcho- 
ziani, degli operai e degli impiegati è aumentato considerevolmente. 

Rispetto al 1940, nel 1949 il patrimonio zootecnico relativo al bestiame 
produttivo socializzato dei Kolchoz indicava i seguenti aumenti: bovini 27%, 
ovini e caprini 44%, suini 16%. La campagna per lo sviluppo dell’alleva- 
mento delle bestie da razza ha dato pure buoni risultati. Nelle aziende col- 
lettive il bestiame da razza ad alta produttività rappresentava alla fine del 
1949 più di un terzo del patrimonio totale dei bovini ed oltre la metà di 
quello dei suini e degli ovini, mentre nelle aziende statali esso costituiva 
quasi i tre quarti del totale dei bovini ed oltre i quattro quinti del patri- 
monic degli ovini. 

Alacremente sono proseguiti nel 1949 anche i lavori di realizzazione del 
piano per le piantate di barriere frangivento, per l’ adozione di razionali ro: 
tazioni delle colture e per la costruzione di serbatoi e di laghi artificiali, 
fine di assicurare raccolti ricchi e costanti nelle zone steppose e steppo-for.- 
stali dell emisfero europeo dell’ U.R.S.S. L’opera di collocamento delle fascie 
boschive si è estesa a tutt’ oggi a 590 mila ettari di superficie, di cui 370 
mila ettari rimboschiti nel 1949. Nel corso dello stesso anno altri 800 mila 
ettari di terreno sono stati approntati per le piantate successive. 

b) L’ industria. - Nel 1949 il piano annuale relativo alla produzione 
industriale globale è stato realizzato dai vari ministeri nel seguente modo: 


Percentuale di attuazione 


Ministeri del piano nel 1949 
Industria metallurgica . è - : : A 3 È 102 
Industria carbonifera . 5 : a c ; ; È 102 
Industria petrolifera : > ES : : È 5 103 
Centrali elettriche . : A 2 : : o > : 101 
Industria chimica . I . ¿ 3 : y : ; 104 
Industria elettrotecnica . ; : : 7 3 > 5 105 
Industria mezzi di comunicazione . : o : > 5 103 
Produzione macchine pesanti . 7 0 . : : = 106 
Industria automobilistica e dei trattori : : ; ‘ 103 
Produzione macchine utensili : x : ; : 5 ‘06 
Produzione meccanica e degli strumenti . : È : 103 
Produzione macchine edili e stradali . : 7 i 2 103 
Produzione mezzi di trasporto E 6 È > ; : 102 
Produzione macchinario agricolo . 2 ; : o 100 
Industria materie prime edilizie dell’ U.R. S.S. : è 5 104 > 
Industria forestale e della carta dell U.R.S.S. . : è 100 
Industria leggera dell’ U.R.S.S. . . : : . È 108 


Industria ittica dell’ U.R.S.S. : : A . ; 3 95 
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Percentuale di attuazione 


Ministeri del piano nel 1949 
Industria della carne e del latte dell U.R.S.S. . : à 105 
Industria alimentare dell’ U.R.S.S. : , 104 
Industria locale ed industria locale Gola DUsUBili EL re- 
pubbliche confederate . E y : : È - , 107 
Cooperativa artigiana . : 5 E : SAL < 106 


In seguito alle misure adottate nel corso dell’anno a favore dell’ indu- 
stria ed al conseguente miglioramento del livello di sfruttamento degli im- 
pianti produttivi, al risparmio ottenuto nella sfera del consumo dei materiali 
grezzi e del combustibile ed alla valorizzazione di ulteriori riserve interne 
delle imprese, fu possibile al governo apportare durante l’anno una varia- 
zione in aumento al livello di produzione industriale inizialmente prestabilito 
per il 1949. Tale piano annuale maggiorato venne attuato complessivamenté 
dall'industria nella misura del 103 per cento. 

La produzione dei principali articoli industriali ha subito nel 1949, ri- 
spetto al 1948, una variazione caratterizzatà dalle percentuali seguenti : 


CN RA 2119 gru automatiche . . 200 mattoni. . . . 132 
#eciaio . . . . . . 125 caricatori autom. 6,6 volte case ere af . 154 
laminati . . . . .127 motori elettrici fino a biciclette . . . . . 144 
rotaie Ng, ls oO 100 Kw. . . . .134 apparecchi radioricev. 165 
tubi di ferro. . . .131 motori elettrici oltre fonografi “fo. 15 0 109 
rame + . +. . . . 120 . 100 Kw. . . . . 137 macchine da cucire . 134 
ZANCO |) ira. 00424 5 macchinesper il fate orologi. . . . 194 
piombo, e coreg oO dei metalli. . . . 119 apparecchi tourne 106 
carbone meme, et, 2 113.  tlatol 130 tessuti discotoneggnt ILLA 
DALLA MONO. e A la ae ado ¡egg ut dino, 122 
benzina. . . . . . 110 macchine contatrici . 179 tessuti di lana. . . 119 
petrolio. (0. MALI MACrALLOrI 296, . 155 tessuti di seta . . . 128 
combustib. per muori macch. SA per scarpe di cuoio. . . 122 

IRE e E il grano . . . .201 scarpe di gomma . . 128 
gas naturale. . . .103 aratri a trattore . .155 calze e calzini . . . 132 
energia elettrica . . 118 seminatrici a trattore 156 carne . . . . . . 106 
macchine a vapore da erpici a trattore . . 142 salumi. . . . . . 143 

lungo percorso . . 115 trebbiatrici complesse 159 pesce. . . . . . . 122 
locomotori da lungo Soda (caustica Qi. 008.127 Gb UTO Re, MAR E (100 

percorso. . . . . 216 soda calcinata . . . 131 olio. . . . . . . 132 
carri merci da lungo concimi minerali . . 131 zucchero . . . . . 123 

percorso. . . . .147 coloranti sintetici. .112 pasticceria . . . . 127 
filobus. . . . . .126 gomma sintetica . .136 conserve . . . . . 135 
autocar, la 802 00130, ‘pneumatici. "20%. 1199 als Qi pal 
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La produzione globale dell’industria sovietica ha segnato nel 1949 un 
incremento del 20% rispetto al 1948, e del 41% in confronto al 1940. Alla 
fine del 1949 la produzione industriale indicava un superamento del livello 
che il piano quinquennale aveva prestabilito per il 1950. Per la fine di tale 
anno il piano prevedeva, infatti, un aumento del 48% rispetto al volume 
della produzione industriale complessiva dell’anno anteguerra 1940: nel IV 
trimestre del 1949 la media mensile della produzione industriale sovietica 
aveva invece sorpassato del 53% il livello del 1940. 

Anche il piano statale dei rifornimenti è stato nel 1949 pienamente rea- 
lizzato, cosicchè nell’economia nazionale poterono affluire materie prime, com 
bustibili, energia elettrica ed attrezzature varie in misura maggiore che nel 
1948. 

Il proseguimento nel 1949 dell’opera di miglioramento del grado di 
sfruttamento degli impianti industriali ha permesso di raggiungere, e in nu- 
merosi settori di superare, le norme medie di utilizzazione del macchinario 
stabilite dal piano per il 1949. Nelle fabbriche del Ministero dell’ industria 
metallurgica lo sfruttamento della capacità utile degli altiforni ha potuto 
indicare un aumento del 6 e del 18 per cento rispettivamente agli anni 1948 
e 1940, mentre la resa dell’acciaio per un metro quadrato della superficie di 
base dei forni Martin è aumentata dell'11 Y, rispetto al 1948 e del 24% in 
rapporto al 1940. 

Nelle imprese del Ministero dell'industria petrolifera la velocità delle 
trivellazioni a scopo di sfruttamento è salita del 5% in confronto del 1948, 
e del 33% rispetto al 1940. È pure aumentata nel 1949, rispetto al 1940, 
la percentuale di derivazione, dalla elaborazione del greggio, di prodotti leg- 
geri della nafta. 

Benchè considerevoli miglioramenti siano pure stati ottenuti in tutti i 
principali settori dell’ industria chimica, nelle fabbriche cementifere e nelle 
vetrerie del Ministero dell’ industria dei materiali da costruzione dell’ U.R.S.S,, 
e negli stabilimenti per la lavorazione del cotone, della lana e del lino del 
Ministero dell'industria leggera dell’U.R.S.S. sia migliorata l'utilizzazione 
delle materie prime: tuttavia, in alcuni rami industriali, specie nelle indu- 
strie forestale e cotoniera, le norme di sfruttamento della potenza degli im- 
pianti stabilite dal piano, pur avendo indicato un progresso rispetto ài risul- 
tati dell’anno precedente, non sono state, nel 1949, raggiunte. 

Il consumo di materia prima, di combustibile e di energia elettrica per 
unità di prodotto è risultato nel 1949 diminuito in molti rami industriali, 
tanto rispetto al 1948 che alle norme fissate dal piano. 

Auche il piano di riduzione dei costi di produzione, che nel corso del- 
l’anno, in seguito all’ aumentato ritmo produttivo ed al miglioramento qua- 
litativo del funzionamento dell’industria, era stato dal governo conformemente 
ritoccato, è stato superato, cosicchè nel 1949 il costo di produzione degli ar- 
ticoli industriali scese, a prezzi equiparati, nella misura del 7,3 per» cento 
rispetto al 1948, 

Anche l’opera di adozione e di sviluppo della nuova tecnica e della mecca- 
nizzazione dei lavori pesanti, continuata nel 1949 in tutti i rami dell’ economia 
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nazionale in conformità alle direttive del piano, ha dato risultati assai con- 
siderevoli. Nel corso dell’anno dall’ industria nazionale sono stati creati, ed 
è stato provveduto per la loro produzione in serie, oltre 300 principali tipi 
di nuove macchine e di meccanismi ad alta produttività. Per la meccaniz- 
zazione dei lavori pesanti sono stati prodotti: per |’ industria carbonifera nuove 
macchine combinate, trivelle perfezionate e potenti trasportatori; per i la- 
vori di scavo nel ramo delle costruzioni e per i lavori di estrazione dei mi- 
nerali utili all'aperto, nuovi escavatori semplici e multipli a più alto rendi- 
mento; per l'agricoltura, nuovi tipi di macchine combinate per la raccolta 
delle patate, della barbabietola, del girasole, del lino, del cotone e del gra- 
noturco; per i lavori di carico e scarico, numerose macchine da sollevamento 
e da trasporto, tra cui nuovi tipi di gru e di caricatori automatici. 

Dall' industria delle costruzioni meccaniche sono stati elaborati e prodotti 
nuovi modelli ad elevata produttività di macchine per il taglio dei metalli e di 
presse, di strumenti e prodotti abrasivi, tra cui frese dentate semiautoma- 
tiche Universal, frese orizzontali e verticali ultrarapide, una grande quantità 
di nuovi modelli di macchine utensili aggregate, e perforatrici elettriche. 

Per l'industria leggera sono stati fabbricati telai automatici perfezionati, 
lisciatoi, filatoi ed orditoi ultrarapidi. Nuovi tipi di apparecchi mectanici, 
ottici ed elettrici di controllo e regolazione sono stati adottati per la mecca: 
nizzazione della produzione e del lavoro scientifico. 

Nel corso del 1949 è continuata senza sosta l’opera di introduzione e di 
sviluppo di nuovi processi tecnologici altamente produttivi. Nell’industria 
metallurgica sono stati adottati nuovi sistemi tecnici di lavorazione della 
ghisa e dell'acciaio ed è stata provata con successo la produzione di nuovi 
profili di laminati. Nella metallurgia nuovi metodi di lavorazione del mine- 
rale hanno condotto ad un più elevato livello di estrazione dei metalli leg- 
geri. È stata perfezionata la produzione di nuove marche di leghe dure e 
refrattarie, così come di leghe di metalli leggeri. 

Nell industria petrolifera è stato largamente adottato il metodo a tur- 
bina ed il regime forzato di trivellazione dei pozzi, e sono stati introdotti 
nuovi metodi razionali di apertura e di sfruttamento dei giacimenti petroli- 
feri. Nel ramo delle costruzioni meccaniche hanno ottenuto ulteriore diffusione 
i metodi progressivi di lavorazione meccanica dei metalli: taglio ultrara- 
pido, lavorazione dei dettagli e dei gangli con metodo a catena, trattamento 
elettrico a scintilla ed anodo-meccanico delle parti e degli strumenti. E au- 
mentata la produzione di metalli leggeri e pesanti con metodi di fusione 
progressivi—centrifugo ed a pressione. 

Nel corso del 1949 sono stati altresi effettuati imponenti lavori prepa- 
ratori per la successiva meccanizzazione dei processi produttivi di tutti i 
rami dell'economia nazionale. 

c) I trasporti. - In tutti i settori dei trasporti il traffico mercantile è 
stato nel 1949 particolarmente intenso. I trasporti merci per ferrovia sono 
aumentati nella misura del 17% rispetto al 1948 ed hanno superato di gran 
lunga il livello dell’anno anteguerra 1940. Il piano della media del carico 
merci giornaliero è stato attuato nella misura del 103% ed ha in tal modo 
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superato del 16%, il livello del 1948. Sempre rispetto allo stesso anno, per 
le principali merci gli aumenti verificatisi sono stati 1 seguenti: car- 
bone 11%; coke 17; nafta e derivati 21; minerali 22; metalli pesanti 20; 
zucchero 29; materiali da costruzione 26; prodotti forestali 24 e legna 20%. 
Gli indici di utilizzazione del parco ferroviario — rotazione, velocità, fer- 
mata dei carri per ogni singola operazione di carico-scarico — pur essendo 
migliorati rispetto al 1948, non hanno tuttavia raggiunto le norme prestabi- 
lite dal piano. 

Il consumo di combustibile per chilometro-tonnellata è diminuito del 9% 
in confronto al 1948. 

Il piano dei trasporti merci per via fluviale è stato realizzato nella mi- 
sura del 102%. È stato superato il piano dei trasporti, mediante naviglio, 
delle seguenti merci: nafta e derivati, carbone, metalli, prodotti chimici, 
sale, materiali da costruzione e prodotti forestali. Non è invece stato realiz- 
zato il piano dei trasporti mediante zattere, dei prodotti forestali, del mine- 
rale e del cemento. Rispetto al 1948, nel 1949 i trasporti e la circolazione 
dei carichi per via fluviale sono aumentati del 21°, mentre la seconda ha 
potuto superare il livello toccato nel 1940. 

Mentre il piano dei trasporti per via mare è stato attuato con un aumento 
del 15%, rispetto al 1948, superando considerevolmente il livello del 1940, 
il piano del movimento dei carichi non è invece stato realizzato. 

Un incremento del 28°/, rispetto al 1948, realizzato dal movimento dei 
carichi nel settore dei trasporti automobilistici, ha permesso di triplicare il 
livello toccato nel 1940. 

d) Zl commercio interno. - Lo sviluppo dell’ economia sovietica, l'in- 
cremento della produzione dei generi di largo consumo ed i successi ottenuti 
nella sfera della riduzione dei costi della produzione industriale hanno per- 
messo un ulteriore ribasso dei prezzi — il secondo dopo la riduzione del 
sistema di razionamento — decretato dal Governo il I marzo 1949. Conse- 
guentemente nel corso dell’ anno la vendita di merci alla popolazione ha se- 
gnato un aumento (a prezzi equiparati) del 20° rispetto al 1948: lo smercio 
delle derrate alimentari ha avuto un aumento del 17% e quello degli arti- 
coli industriali del 25°. Particolarmente notevole è stato l'incremento delle 
vendite dei seguenti prodotti: salumi 37%, pasta alimentare 30, pasticceria 
22, frutta 21, lanerie 67, seterie 50, articoli di vestiario 29, scarpe di cuoio 
29, scarpe di gomma 31, sapone 41, mobili 38, orologi 200, biciclette 38, 
motociclette 35. 

e) [ grandi lavori nell’ economia nazionale. - Il volume complessivo 
dei grandi lavori nell’ economia nazionale sovietica ascese nel 1949 al 120% 
rispetto al 1948. Specificatamente, per i singoli rami si sono ottenute le se- 
guenti percentuali: industria carbonifera e petrolifera 122%, industria me- 
tallurgica 118, centrali elettriche 139, costruzioni meccaniche 110, industria 
dei materiali da costruzione 112, industria alimentare 121, stazioni di mac- 
chine e trattori (M.T.8.) ed aziende collettive (Kolchoz) 154, trasporti 182, 
costruzioni edilizie 126. 


Nel 1949 un gran numero di nuovi impianti è entrato in funzione in 
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tutti i rami dell’ economia nazionale. Nel periodo 1946-49 sono state costruite, 
ricostruite ed azionate 5200 fabbriche statali, senza contare le numerose, 
piccole imprese statali e cooperative. 

f) Il settore culturale e assistenziale e la ricostruzione edilizia. - 
Nel 1949 il numero complessivo degli allievi delle scuole elementari e di 
tutti gli istituti medi ha raggiunto i 36 milioni, superando di 2 milioni, 
circa, il numero degli scolari del 1948. Nel corso dell’anno hanno funzionato 
nell’ U.R.S.S. 864 istituti superiori ed il numero degli studenti iscritti agli 
stessi, compresi quelli per corrispondenza, è stato di 1.128 mila, con un in- 
cremento di 316 mila rispetto al totale delle iscrizioni anteguerra. Il numero 
degli studenti delle scuole tecniche e delle altre scuole medie speciali è stato 
complessivamente di 1.308 ed ha superato il numero anteguerra di 833.000. 
Il numero degli specialisti che hanno ultimato gli istituti superiori e le 
scuole tecniche speciali è stato nel 1949 superiore a quello del 1948 ed ha 
superato del 68% il numero raggiunto nel 1940. Sempre rispetto all’ante- 
guerra, le istituzioni scientifiche sono risultate aumentate, nel 1949, di una 
volta e mezza, mentre è quasi raddoppiato il numero del personale scienti- 
fico in esse occupato. 

Nel 1949 sono stati costruiti o ampliati ospedali per altri 38 mila letti. 
Il numero dei medici è salito, rispetto al 1948, di 26 mila. L' assistenza sa- 
nitaria nelle campagne è stata ulteriormente allargata e migliorata. 

Nel periodo 1946-49 dalle imprese statali, dalle istituzioni e dai Soviet 
periferici, così come dalla popolazione con l’aiuto del credito statale sono 
stati costruiti o ripristinati alloggi per una superficie complessiva di oltre 
72 milioni di metri quadrati. Il numero delle case d’abitazione ricostruite o 
ripristinate nelle campagne durante lo stesso periodo è stato di 2,8 milioni. 

g) 11 livello di occupazione, la produttività del lavoro ed il reddito 
nazionale. - Il numero degli operai e degli impiegati occupati nell'economia 
nazionale dell’U.R.S.S. è aumentato nel 1949 di 1,8 milioni rispetto al 1948 
superando del 15% il livello anteguerra. Nel 1949, così come negli anni 
precedenti, non vi é stata nel Paese disoccupazione alcuna. 

Nel 1949 la produttività del lavoro degli operai è aumentata nell’ indu- 
stria del 139, rispetto al 1948; specificatamente: del 15%, nel ramo delle 
costruzioni meccaniche; del 14%, nell’ industria metallurgica ; del 12% nel- 
industria carbonifera. 

Nel 1949 hanno terminato i corsi di istruzione e di perfezionamento, e 
sono stati avviati al lavoro nell’industria, nelle costruzioni e nei trasporti, 
723 mila nuovi operai qualificati. Nel corso dello stesso anno è stata effet- 
tuata la preparazione di nuovi quadri qualificati e migliorata la qualifica di 
quadri nei confronti di un totale di 6,6 milioni di uomini. 

Il reddito nazionale dell’ U.R.S.S., a prezzi equiparati, è aumentato nel 
1949 del 17% rispetto al 1948 e del 36% rispetto all'anno anteguerra 1940 (a) 


(1) Come è noto tutti i calcoli relativi al reddito nazionale sovietico (per la par- 
ticolare accezione di questo concetto nella terminologia economica russa, v.: Stati- 
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Nel corso del 1949 lo Stato ha potuto accordare alla popolazione sussidi e 
facilitazioni per una somma pari a 110 miliardi di rubli, ossia superiore di 
quasi tre volte a quella spesa allo stesso scopo nel 1940. 

A prezzi equiparati le entrate degli operai e degli impiegati, calcolate 
per un singolo lavoratore sono state, nel 1949, superiori del 12%, e del 24% 
rispettivamente a quelle del 1948 e del 1940. Analogamente, le entrate dei 
contadini sono state nel 1949 rispettivamente superiori nella misura del 14 
e del 30%. 


Mil. AY 


Genova, Istituto di Economia Internazionale, marzo 1950. 


stical Office of the United Nations: National Income Statistics 1938-1947, pag. 17) 
vengono effettuati in base ai prezzi invariabili, ossia in rubli del 1926-27. Ciò vale 
per tutta la secie dal 1913 al 1940; quella del 1940 è l’ ultima cifra ufficiosa di cui 
si disponga. Il reddito nazionale sovietico del 1940 in rubli stabili è noto: operando 
una conversione dei rubli del 1926-27 in rubli correnti si otterrebbero i seguenti valori 
assoluti, relativamente agli anni 1948 e 1949: 


anno miliardi di rubli 
1940 3 8 ; A ; P : A à 128,3 
1948 , : ; A ; : 3 È 3 149,1 
1949 ; i A E x £ P È : 174,5 


Per la determinazione e l'attendibilità di tali risultati, v. J. ROSEN: Volksein- 
kommen und Sozialproduki der U.S.S.R., in « Schweizerische Zeitschrift für Volks- 
wirtschaft und Statistik», 86 Jahrg, N. 1, Basel. 


ALCUNI IMPORTANTI PROBLEMI ECONOMICI 
PER GLI STATI UNITI NEL 1950 


Nei mesi scorsi gli economisti americani si sono in modo particolare 
interessati di tre importanti questioni: — il deficit del bilancio, gli aiuti 
all’estero, e le relazioni industriali fra «lavoro» e « direzione ». Tutte tre 
hanno destato qualche inquietudine. 

Il «budget message » annuale del Presidente Truman è stato presentato 
al Congresso il 9 gennaio. Esso espone, per l’anno finanziario 1951 (che co- 
mincia il 1° luglio 1950), una spesa totale da parte del governo federale di 
42,4 miliardi di dollari, e prevede che il gettito delle imposte raggiunga 
37,3 miliardi di dollari. Ciò significa un deficit di 5,1 miliardi di dollari, in 
un momento in cui il debito nazionale è già di 255 miliardi di dollari. Come 
ci si poteva aspettare, il Congresso ha accolto queste cifre con grande me- 
raviglia ed eminenti membri di entrambi i partiti hanno dichiarato che le 
spese devono essere ridotte e che si deve raggiungere il pareggio del bilancio. 
Nessuno, però, dà grande importanza a queste dichiarazioni perchè una rea- 
zione simile si verificò anche un anno fa quando il bilancio per l’anno finan- 
ziario 1950 mostrava un deficit stimato di 5,5 miliardi di dollari. Il Congresso 
allora stanziò più denaro di quello che il Presidente aveva richiesto. La ri- 
chiesta di economia è vasta, ma quelli che la sostengono non possono gene- 
ralmente specificare quali elementi particolari dovrebbero essere ridotti. 

Il punto critico della questione è che il 71°/, di tutte le spese previste 
nel bilancio attuale è assegnato a quattro categorie, che sono tutte legate 
o alle guerre scorse o a quelle eventualmente possibili in futuro. Specifica- 
tamente, la difesa nazionale assorbirá 13,5 miliardi di dollari, ossia il 82"/, 
del totale (e il Generale Eisenhower ha sollecitato aumenti di questo am- 
montare); i servizi e i sussidi per i veterani assorbiranno 6 miliardi di dol- 
lari, ossia il 15°/,; l'interesse sul debito nazionale ammonterà a 5,6 miliardi 
di dollari, ossia il 13°/,; e gli affari e la finanza internazionali assorbiranno 
4,7 miliardi di dollari ossia 1’ 11°/, del totale. Ciò lascia soltanto il 29 °/, delle 
spese previste per i normali affari del tempo di pace, inclusi il benessere so- 
ciale, lo sviluppo delle risorse naturali, gli aiuti all’agricoltura, e i trasporti e 
le comunicazioni. Quantunque i Repubblicani abbiano criticato Mr. Truman per 
aver sostenuto una politica di « welfare state », sembra che la responsabilità 
di queste cifre si debba alla situazione inquieta del mondo negli ultimi dieci 
anni e particolarmente alla «guerra fredda», che assorbe ora il 43°/, di 
tutte le spese. 

Nella sua recente « Annual Economic Review» per il 1949, il Presi- 
dente del Council of Economie Advisers ha dichiarato: « pareggiare il bi- 
lancio ottenendo un surplus in periodi di elevata attività per compensare i 
deficit che possono comparire in condizioni meno favorevoli è, secondo la 
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nostra opinione, una politica importante ». Il Council si pose allora il quesito : 
«Se un pareggio del bilancio si deve raggiungere, perchè non lo si rag- 
giunge subito, dato l’attuale livello dell'economia ?» E rispose alla propria 
domanda indicando che «le spese per la difesa nazionale e gli affari inter- 
nazionali sono più alte di quello che sarebbero in un mondo più pacifico, 
ma si deve accettare il fatto che il loro livello attuale è determinato da ra- 
gioni di sicurezza ». La risposta continua osservando che «i programmi di 
benessere e sviluppo riflettono necessità riconosciute e conformi agli intenti 
chiaramente espressi dalla popolazione ». La popolazione americana ha chia- 
ramente mostrato nelle ultime elezioni di essere favorevole ad un « welfare 
state ». Come ha detto in un recente discorso il Governatore Dewey, leader 
titolare del Partito Repubblicano, « Chiunque pensi che un attacco all’ idea 
fondamentale della sicurezza e benessere derivi dal popolo in generale, vive 
nel Medio Evo ». La stessa idea è stata espressa più crudamente nella di- 
chiarazione «no-one has ever been known to shoot Santa Claus». In breve, 
dato il desiderio del popolo americano di sicurezza politica all’ estero e sicu- 
rezza economica all’interno, è improbabile che il bilancio subisca notevoli 
riduzioni. 

Poichè la difesa nazionale difficilmente può essere ridotta fino a che la 
« guerra fredda » continua e poichè taluni elementi come i sussidi ai vete- 
rani e l’aiuto agli agricoltori sembrano essere politicamente intoccabili, non 
è certo sorprendente che molti membri del Congresso guardino alle spese 
per gli affari e la finanza internazionali come ad un possibile settore dove 
qualche riduzione può essere effettuata. Ciò è particolarmente vero proprio ora 
che uno stanziamento di oltre 3 miliardi di dollari per 1’ European Recovery 
Program è davanti al Congresso. I ricercatori economici hanno ottenuto ap- 
poggio da alcuni circoli insospettati. Paul Hoffman, Amministratore del- 
VY ECA, è tornato dall’ Europa « insoddisfatto », come egli disse, con i risultati 
dell ultima assemblea dell’OECE a Parigi e con la mancanza di progresso 
nella direzione dell’integrazione europea. Egli ha accennato che chiederebbe 
al Congresso un ammontare di fondi ECA inferiore a quello indicato nel 
bilancio del Presidente. 

È dubbio che gli Europei comprendano quanto concreti siano Mr. Hoff- 
man e la maggior parte degli americani quando parlano della necessità di 
integrazione in Europa. Quando Mr. Hoffman parlò al Consiglio dell’OECE 
a Parigi lo scorso novembre, chiese come prezzo per la continuazione degli 
aiuti statunitensi una pronta azione per raggiungere l’integrazione. In par- 
ticolare, egli chiese una riduzione ed una eventuale eliminazione di quote e 
tariffe che impediscano il libero movimento di beni e servizi, e un progres- 
sivo movimento verso la cessazione del controllo dei cambi. Gli Europei ten- 
devano a non prendere troppo sul serio questo ammonimento e a prendere 
anche l'atteggiamento che tale fretta, mentre è nella tradizione americana, 
era difficilmente possibile per i paesi del Piano Marshall, dati i loro metodi 
più lenti di fare le cose. i 

Che ciò sia o no, gli Americani sono contrariati che non siano più stati 
fatti progressi e, particolarmente, che la Gran Bretagna abbia dimostrato 
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di avere scarso spirito di cooperazione. Si pensa che sia stata l’opposizione 
britannica a causare il differimento dell’ European Payments Union e che 
sia stato il rifiuto della Gran Bretagna a discutere il «sistema dei doppi 
prezzi » che ha impedito un’ulteriore riduzione delle quote. Vi è negli 
Stati Uniti una generale impressione che i paesi continentali erano disposti 
ad andare oltre. 

Gli Europei possono replicare a queste accuse facendo rilevare che gli 
stessi Stati Uniti hanno pure certi obblighi e che il contributo americano 
alla ripresa mondiale deve consistere in qualcosa di più che il solo stanzia- 
mento dei fondi del Piano Marshall. In particolare, gli Stati Uniti devono 
mantenere la piena occupazione, diminuire e semplificare le tariffe, e rav- 
vivare il flusso di capitali all’estero per quando, nel 1952, terminerà l’European 
Recovery Program. L’European Recovery Program è puramente un espe- 
diente dilatorio che dà sia all’ Europa che agli Stati Uniti il tempo per svi- 
luppare le appropriate politiche a lungo andare. A meno che queste politiche 
non siano per dare i loro frutti, la fine del ERP vedrà la riapparizione di 
quelle crisi delle bilance dei pagamenti che diedero inizialmente origine ad 
esso. Se l'Europa deve «integrare », gli Stati Uniti banno anche molto da 
fare. Questo fatto è tenuto in conto negli Stati Uniti ma non — e ciò deve 
essere temuto — dal pubblico in generale che continua a parlare come se 
la responsabilità ricadesse unicamente nelle mani dell'Europa. Per quanto 
riguarda la tariffa americana, essa è stata ridotta — come risultato di sedici 
anni del « Reciprocal Trade Agreement Program >» culminante negli Accordi 
di Ginevra ed Annecy — ad un livello che non è maggiore di quello in 
base alla Underwood Tariff del 1913. Molte singole tariffe sono ancora troppo 
alte, però, e l'ammontare delle difficoltà burocratiche che gravano sugli im- 
portatori sono di per sè stesse un ostacolo formidabile alle importazioni. Gli 
Americani devono essere ridotti a perdere il loro tradizionale timore delle 
importazioni, se si vuol alleviare la scarsità di dollari del resto del mondo. 
A tale riguardo il mantenimento della piena occupazione negli Stati Uniti 
è vitale. La elasticità della domanda per importazioni in funzione del red- 
dito, è negli Stati Uniti, molto alta; nella « recessione » del 1937-38, per 
esempio, il reddito nazionale cadde dell'8”/, e le importazioni del 35°/,. 
Una depressione maggiore non solo diminuirebbe il potere d’acquisto ma 
causerebbe una irresistibile domanda per un maggiore protezionismo. 

Per quanto concerne il rinvigorimento dell'investimento estero da parte 
degli Americani, il programma del « Quarto Punto» è attualmente discusso 
dal Congresso. Certamente non ci si può aspettare che molto capitale ame- 
ricano si muova a meno che adeguate garanzie non siano date dal ricevente. 
Gli Americani ricordano amaramente tali avvenimenti come l’espropriazione, 
nel 1937, delle proprietà petrolifere americane nel Messico. Oggi, con la 
maggior parte dei paesi che si muovono in direzione del socialismo, questi 
timori souo diventati più acuti che mai. Si ritiene generalmente, negli Stati 
Uniti, che le clausole sugli investimenti nella Carta dell’Avana per una 
International Trade Organization sono deboli e virtualmente prive di signi- 
ficato. È da sperare che il programma del « Quarto Pumto » apporterà le 
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garanzie che sembrano mancare nella Carta dell’I.T.O.. Questa Carta, inci- 
dentalmente, potrà essere esaminata dal Congresso più tardi, quest’ anno. 
C'é molta opposizione a ciò fra i circoli degli uomini d’affari, per il fatto 
che le deviazioni dal libero commercio multilaterale che essa permette in 
certe circostanze, rendono l’intera Carta priva di significato. Attualmente la 
Camera dei Rappresentanti ha tolto 250 milioni di dollari dai 3,1 miliardi 
di dollari richiesti da Mr. Truman per l’ European Recovery Program ed ha 
ridotto i 45 milioni di dollari per il « Quarto Punto > a 25 milioni di dollari. 
L'attuazione della politica estera americana è presentemente ostacolata 
dagli attacchi intemperanti di un gruppo di senatori repubblicani che Mr. 
Truman ha chiamato gli « alleati del Cremlino», ma un eminente uomo di 
stato repubblicano, il Senatore Arthur H. Vandenburg del Michigan, ha avan- 
zato la proposta che una commissione bipartita esamini lungo quali linee la 
politica economica estera degli Stati Uniti dovrebbe svilupparsi quando, nel 
1952, finirà il Piano Marshall. È noto che un aumento delle importazioni 
statunitensi e un rinvigorimento delle esportazioni di capitali americani figu- 
rano largamente nei piani del Dipartimento di Stato per gli anni dopo il 1952. 

Le relazioni «lavoro-direzione » restano come uno dei grandi problemi 
insoluti dell’ America, a metà-secolo. Il disastroso sciopero carbonifero del- 
l’ultimo inverno, se non altro, provò che la controversa Taft-Hartley Act 
del 1947 non è la risposta finale al problema. Una delle clausole di questa 
legge più amaramente risentita dal lavoro cercava di trattare i così detti 
« paralysis strikes» — cioè a dire, gli scioperi nelle industrie strategiche 
(come carbone e ferrovie) che con il loro distruttivo effetto sulla vita eco- 
nomica della nazione, ininacciano «la salute ed il benessere nazionale ». In 
tali casi il Presidente può a sua discrezione nominare un comitato esplora- 
tivo per esaminare la disputa e può chiedere al Procuratore Generale degli 
Stati Uniti di ottenere un’ingiunzione della corte che proibisca lo sciopero 
per un periodo di ottanta giorni. Alla fine di questo periodo, se la disputa 
non è composta, lo sciopero può aver luogo. 

Il lavoro organizzato ha addotto che ciò riporta le Unioni sotto il regime 
dell’ingiunzione da cui erano sfuggite nel 1932 quando il « Norris-La Guardia 
Anti-Injunction Act » limitò il potere dei datori di lavoro di usare l’ingiunzione 
come arma contro il lavoro. Effettivamente ciò non è proprio vero poichè il 
« Taft-Hartley Act» permette solo al governo di ottenere un’ingiunzione e 
inoltre solo quando sia minacciato il benessere nazionale. Le Unioni lamentano 
inoltre che questa procedura presuma che i lavoratori amino scioperare e 
abbiano sempre torto, che essi distruggano l'effettiva tempestività di uno 
sciopero, e che nelle mani di un ostile presidente repubblicano può tornare 
ad essere un’arma più potente di quanto sia stata nelle mani di un ami- 
chevole Mr. Truman. Mr. Truman stesso pose il veto alla legge quando fu 
originalmente approvata e dopo non ha perso opportunità di denunciare ciò. 
Tuttavia egli ha dovuto usare i provvedimenti di ingiunzione diverse, volte 
negli ultimi due anni e mezzo. 

Il reale significato del recente sciopero carbonifero, però, consiste nel 
fatto che John L. Lewis, presidente dell’ United Mine Workers, ha dimo- 
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strato all’intero paese che il meccanismo dell’ingiunzione potrebbe essere 
sfidato. Quando un'ingiunzione gli impose di ordinare ai suoi uomini di tor- 
nare al lavoro, egli fece così. Ma i minatori rifiutarono di obbedirgli (non 
è ancor chiaro se ciò accadde per preventivo accordo o veramente in sfida 
ad esso). Il governo accusò allora Mr. Lewis di rifiuto «alla corte». Il 
giudice Keech, però, ritenne che Mr. Lewis aveva obbedito all’ingiunzione. 
Difficilmente il governo avrebbe potuto portare in giudizio 400.000 singoli 
minatori e così si preparò ad occupare le miniere. A questo punto i pro- 
prietari delle miniere, comprendendo di aver perso, capitolarono e conces- 
sero a Mr. Lewis ciò che desiderava, — un aumento salariale e un contributo 
addizionale al « welfare fund ». 

Non tutti i capi dei lavoratori avrebbero i nervi di acciaio di Mr. Lewis 
e potrebbero sfidare il Presidente e un'opinione pubblica adirata, ma la mo- 
rale del caso è stata che il meccanismo dell’ingiunzione non era un espe- 
diente idoneo ad evitare i grandi scioperi. La rapida capitolazione dei pro- 
prietari delle miniere dopo l’insuccesso dell’ingiunzione, ha pure dimostrato 
che essi erano rimasti inerti nella speranza che lo sciopero sarebbe stato 
spezzato dall’ingiunzione e questo fatto gioca nelle mani di Mr. Truman, 
poichè egli prepara i suoi giri di propaganda a sostegno dei candidati del 
« Fair Deal » per le elezioni autunnali. Nel complesso si rileva che il pro- 
blema delle relazioni «lavoro-direzione » negli Stati Uniti, è lungi dall’ es- 
sere risolto. 

Nonostante le preoccupazioni per ciò, per il bilancio, e per la situazione 
internazionale, la popolazione americana gode tuttora un alto grado di pro- 
sperità, con un reddito nazionale che si aggira ad un livello solo leggermente 
inferiore alla punta del 1948. Il solo fattore inquietante è che permane un 
tipo di «disoccupazione strisciante (creeping)», cioè a dire, le persone non 
perdono i loro impieghi, ma l'economia non si espande abbastanza rapida. 
mente per assorbire gli aumenti delle forze lavorative civili provenienti 
dagli aumenti di popolazione. 


James D. CALDERWOOD 


Columbus, Ohio State University, 1950. 
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CONSIDERAZIONI SULLA SITUAZIONE ECONOMICA 
DELL’ UNIONE INDIANA 


Sommario : 1. Premessa. — 2. Il reddito nazionale. — 3. La produzione: a) La 
produzione agricola; b) La produzione industriale. — 4. I prezzi. — 5. Il bilancio 
dello Stato. — 6. La bilancia dei pagamenti. 


1. - PREMESSA. 


Il 15 agosto 1947, in conseguenza dell’entrata in vigore dell’Indian In- 
dipendence Act, 1947, che il 18 luglio aveva ricevuto |’ approvazione reale, 
l'India ed il Pakistan furono costituiti in separati Dominions liberi ed in- 
dipendenti: venne così a rompersi la secolare unità dello spazio economico 
dell'Impero Indiano. 

Il 26 gennaio 1950 è stata proclamata la « Republic of India» ed è 
contemporaneamente entrata in vigore la nuova costituzione approvata da! 
l’ Assemblea Costituente. In precedenza, nell’aprile 1949, alla Commonwealtu 
Premiers’ Conference di Londra |’ India aveva annunciato la sua decisione di 
continuare a mantenere la sua qualità di membro del Commonwealth of Na- 
tions e di riconoscere la Corona britannica quale simbolo direttivo della li- 
bera associazione del Commonwealth stesso. 

Questi importanti avvenimenti politici, ed in particolar modo la separa- 
zione del Pakistan, hanno profondamente turbato l’ equilibrio economico del 
paose. 

La ripartizione ha inevitabilmente influenzato |’ integrazione fra le eco- 
nomie dei due Dominions: le due principali e fondamentali industrie del- 
P' India, la lavorazione della juta e del cotone, dipendono ora per le materie 
prime dalle importazioni dal Pakistan. La situazione è stata inoltre aggra- 
vata dai problemi sorti in connessione agli spostamenti di popolazioni da un 
Dominion all’ altro. Nel ristagno della produzione agricola ed industriale e 
nel continuo aumento della popolazione si trovano le più gravi incertezze 
economiche e sociali dell’ India. 

Molti sintomi mostrano che il 1950 sarà un anno cruciale per la Repub- 
blica indiana. La produzione di generi alimentari deve essere aumentata ad 
ogni costo; il bilancio dello stato deve essere pareggiato; la bilancia dei 
pagamenti risanata; la produzione industriale deve essere resa più efficiente 
e meno costosa e devono essere create le condizioni atte ad invogliare |’ af- 
flusso del capitale straniero per lo sviluppo dell industria. 

Questa rassegna ha lo scopo di porre in rilievo la molteplicità e l’ im- 
portanza dei principali problemi riguardanti l’attuale situazione economica 
indiana. La preparazione di questo lavoro nen è stata agevole perchè gli ef- 
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fetti delle recenti divisioni hanno avuto ampi riflessi sulle statistiche anche 
ufficiali, le quali spesso sono non omogenee e incomplete. Ad ogni modo si 
è cercato di far riferimento a tutte le fonti disponibili, utilizzando i dati ri- 
tenuti — comparativamente — più attendibili. 


2, ¢ IL REDDITO NAZIONALE. 


Nel 1948-49 il reddito nazionale totale dell’ Unione Indiana, espresso in 
termini monetari, ha raggiunto i 46.319 milioni di rupie (1) con un aumento 
di 6.898 milioni di rupie rispetto all’anno precedente. 

Riportiamo nella Tavola I le cifre relative al reddito nazionale dell’ in- 
tera ex India britannica, per gli anni dal 1939-40 al 1946-47, e delle pro- 
vincie della sola Unione Indiana, per gli anni 1947-48 e 1948-49. 


TavoLa I - Reddito nazionale. 


po 


; ; ; Reddito per persona mo- 
fered: E Pande ys ctrl pacha osa] EA Scoops al cono 
1939-40 19.343 290 67 100 67 
1940-41 20.583 294 70 105 67 
1941-42 23.360 298 78 albe 66 
1942-43 33.134 302 112 160 70 
1943-44 42.332 305 139 217 64 
1944-45 42.709 306 139 216 64, 
1945-46 42.382 310 137 219 63 
1946-47 44.872 314 143 242 59 
1947-48* 39.421 246 160 258 62 
1948-49* 46.319 249 186 285 65 


* I dati si riferiscono alle Provincie dell’ Unione Indiana soltanto. 


Dai dati della Tavola I si rileva: | 
1) che la cifra di 46.319 milioni di rupie raggiunta nel 1948-49 costi- 
tuisce un massimo, anche rispetto ai valori riferentisi all’ intera India bri- 
tannica ; y 
2) che nel 1948-49 il reddito totale è aumentato del 17,5%, rispetto 
all’anno precedente e del 13,9% rispetto al reddito dell’intera India britan- 
nica nel 1939-40; 
3) che tra il 1947-48 e il 1948-49 l’aumento del reddito per persona 
è stato del 16,2%, percentuale di poco inferiore all'aumento del reddito to- 
tale nello stesso periodo. alls 
Le osservazioni precedenti mutano se si considerano anche le variazioni 
nella potenzialità di acquisto della rupia. Cid è stato fatto, nella Tavola I, 


(1) La rupia è pari a 1 scellino e 6 pence. 
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usando l’indice del costo della vita a Bombay (1). Si rileva infatti che il 
reddito per persona modificato in base a tale indice, pur essendo passato da 
62 rupie nel 1947-48 a 65 rupie nel 1948-49, è ancora inferiore ai valori del 
periodo dal 1939-40 al 1942-43 (in quest’ ultimo anno fu raggiunta la punta 
di 70 rupie). 

È anche interessante esaminare la ripartizione del reddito nazionale se- 
condo le fonti di provenienza (Tavola II). 


TavoLa II. - Reddito nazionale secondo le fonti di provenienza. 


Agricoltura Industria Altri elementi 
Periodi | (milioni 0/p del (milioni 9/0 del {milioni 9/ del 
di rupie) reddito totale di rupie) reddito totale | di rupie) reddito totale 

1939-40 9.527 49,2 3.790 19,6 6.026 31,2 
1940-41 10.395 50,5 4.062 SEL 6.126 29,8 
1941-42 11.048 47,5 6.020 25,5 6.292 27,0 
1942-43 17.402 51,6 9.560 28,3 6.772 20,1 
1943-44 21.281 50,3 12.400 29,3 8.651 20,4 
1944-45 22.938 Daal 11.120 26,0 8.651 20,3 
1945-46 22.245 52,5 10.338 24,4 95199 23,1 
1946-47 25.692 97,3 9.382 20,9 9.798 21,8 
1947-48* 21.293 54,0 9,800 24,9 8.328 21,1 
1948-49* 24.783 53,5 11.545 24,9 990 21,6 


* I dati si riferiscono alle Provincie dell’ Unione Indiana soltanto. 


Dalla Tavola II si può rilevare che: 

1) la quota di partecipazione dell’attività agricola alla formazione del 
reddito nazionale è stata quasi sempre superiore al 50°/ con una relativa 
tendenza all'aumento: il massimo, 57,3%, si è avuto nell’anno 1946-47; 

2) l’attività industriale ha raggiunto i suoi maggiori livelli nel periodo 
bellico: la punta massima si è avuta nel 1943-44 quando la sua quota di 
partecipazione alla formazione del reddito nazionale fu del 29,3% ; 

8) la quota di partecipazione delle altre attività è passata dal 31,2% 
nel 1939-40 al 21,6%, nel 1948-49; 

4) negli ultimi due anni la ripartizione del reddito nazionale (delle 
sole Provincie dell’ Unione Indiana), secondo le varie fonti di provenienza, è 
stata pressochè uniforme. 

Per trarre delle conclusioni dalle cifre dell’ ammontare del reddito na- 
zionale totale nei diversi anni, bisogna tener presente che nel periodo di 
guerra ana parte di esso è stata assorbita dalla formazione delle « sterling 
balances ». Ciò non altera le cifre monetarie del reddito, ma influisce sul li- 
vello del consumo e del tenore di vita del paese. Tale livello si può più 


(1) L’indice per la città di Bombay non rispecchia certamente l'andamento del 


costo della vita in tutta l Unione Indiana; tuttavia esso è l'indice più attendibile 
attualmente a disposizione, 
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esattamente valutare esaminando l’andamento del consumo per persona di 
cereali e di tessuti nei diversi anni: 


see Consumo sell Consumo di tessuti 
per persona (in libbre) per persona (in yards) 
1939-40 388 16 
1940-41 366 16 
1941-42 348 14 
1942-43 378 10 
1943-44 379 14 
1944-45 370 14 
1945-46 340 12 
1946-47 358 12 
1947-48 357 11 


Le cifre indicate — sebbene troppo ridotte e particolari — lasciano sup- 
porre che il tenore di vita della popolazione indiana sia — in parte — peg- 
giorato e sia, oggi, inferiore a quello del periodo prebellico. In realtà, al 
continuo aumento della popolazione non ha fatto riscontro un proporzionale 
aumento della produzione. 

I dati sull’ammontare degli investimenti e del risparmio, nei diversi 
anni, sono incompleti e la loro attendibilità è molto relativa. Secondo un cal- 
colo approssimato, per gli anni dal 1920 al 1940, il saggio di investimento 
può essere valutato a 1.500 milioni di rupie annue (ai prezzi di anteguerra) 
così ripartite : 


Grande industria . . . . . . mil. Rp. 110 
ELO Eat atene » 140 
Irrigazione stag a MT, » 50 
Miglioramenti agricoli . . . . » 500 
Lavori pubblici e privati . . . » 600 
IE A EN sui: » 100 
Investimento annuo netto . . . » 1 500 


Sempre secondo valutazioni molto approssimate, la percentuale del red- 
dito nazionale destinata al risparmio sarebbe passata dal 9,3% nel 1939-40 
alla punta di 18,5% nel 1941-12, per scendere al 7,8% nel 1944-45 e al 
6,8% nel 1945-46. Tale percentuale è diventata addirittura negativa negli anni 


successivi. 


3. - La PRODUZIONE. 


a) La produzione agricola. — Nelle cifre finora esposte, la produ- 
zione del paese appare nella sua espressione monetaria. Analizziamo ora quale 
è stata la sua espressione reale, con speciale riferimento alla situazione del 


periodo 1947-1949. 
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Le valutazioni più recenti della produzione agricola per la campagna 
1948-49 sono poco favorevoli. La superficie complessiva destinata a raccolti 
per l'alimentazione è diminuita dell’ 1,59, rispetto a quella della campagna 
precedente, che era anche stata poco buona. In particolare, per i principali 
cereali, la diminuzione è stata del 5%, per la superficie a grano, del 4,1% 
per quella a granoturco, e dello 0,6% per quella a riso. Un lieve aumento 
(2,8%) si è invece avuto nella superficie coltivata ad orzo. I dati relativi alla 
produzione (in milioni di tons) di detti cereali sono i seguenti : 


Produzioni 1947-48 1948-49 
A e e: 5,4 
Granoturco asec ale 1,8 
RISO my om ters OO 18,9 
Owe 6 6 a 9 ZO 2,3 


Si pud rilevare che le diminuzioni della produzione sono maggiori 
delle corrispondenti diminuzioni nella superficie coltivata: 17,2% per il gra- 
noturco e 3,7% per il riso. 

La posizione alimentare del paese è quindi critica; essa è stata indub 
biamente aggravata dalla separazione del Pakistan. Infatti, nella divisio 
dei due Dominions, all’ Unione Indiana è spettato il 77,7% della popolazione, 
ma solo il 73% della superficie; il 72,5% dell’area a riso, il 70% dell’area 
a grano e il 70% dei terreni irrigati. 

Riportiamo nella Tavola UI l’ammontare di alcune fra le altre princi- 
pali produzioni agricole (in migliaia di tons): 


TAvVoLA III. 

Produzioni 1947-48 1948-49 
Zucchero. aan fe a ky be Heel 135803 4.984 
Semi oleosi : 

COTTA SEED Gg 5 5 « 338 295 

C midi o co 
papi: ernia >. Sita medi 3.073 
ironici Seme di lino er 431 439 
Seme di ricino . . 118 109 


La superficie coltivata a canna da zucchero è diminuita del 9,9%. 
causa delle sfavorevoli condizioni stagionali in varie parti del paese, la di- 
minuzione della produzione è stata più che proporzionale, essendo ammontata 
al 14,4%. Il raccolto per acro rimane così ai livelli eccezionalmente bassi di 
di 12-14 tons. Nè migliore è la situazione per i semi oleosi. Il sesamo, |’ ara- 
chide e il seme di ricino hanno rispettivamente presentato diminuzioni del 
10,4%, del 9,9% e dello 0,6% nella superficie, e del 16%, del 9,9 % e del 
7,6% nell’ammontare del raccolto. 

Per quanto riguarda le fibre tessili, la superficie coltivata è invece au- 
mentata sia per il cotone che per la juta. Per la sola juta si è avuto però 
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un aumento di produzione, mentre la produzione del cotone ha subito un 
declino del 14,8%. 

L’indice generale della produzione agricola indiana calcolato dall’« Fast- 
earn Economist» (Tavola IV) è sceso nel 1948-49 a quota 92 con una di- 
minuzione del 5% rispetto all’anno precedente (1). È questo il più basso 
livello di produzione dal 1939-40, del 14% inferiore alla punta raggiunta 
nel 1943-44, 


TavoLa IV - Indice generale della produzione agricola (*). 
(media dei periodi®dal 1936-37 al 1938-39 — 100) 


1939-40 99 
1940-41 98 
1941-42 95 
1942-43 102 
1943-44 106 
1944-45 101 
1945-46 94 
1946-47 96 
1947-48 97 
1948-49 92 


(*) L'indice è basato sui dati forniti dal Directorate of Economics and Statistics, 
Ministry of Agriculture, Government of India, e si riferisce alla produzione della 
sola Unione Indiana. 


Lo scorso agosto il Governo ha annunciato un piano per aumentare la 
produzionefdi cereali per alimentazione di quasi 4,4 milioni di tons per la fine 
del 1951. Per realizzare tale aumento il piano stabilisce che dovranno essere 
seguite quattro linee d’azione riguardanti : n 

1) la migliore attuazione della coltivazione intensiva, utilizzando mo- 
derni sistemi di irrigazione e facendo maggior uso di fertilizzanti ; 

2) la bonifica, per il 1951, di otto milioni di acri di terreno; 

3) la riduzione della coltivazione della canna da zucchero a favore 
dell’ incremento della produzione di cereali ; DIA 

4) l'estensione della irrigazione con pozzi artesiani. 


b) La produzione industriale. — La produzione industriale e diminuita, 
in quasi tutti i settori, rispetto ai livelli che aveva raggiunto durante la 
guerra. L'indice generale della produzione industriale calcolato dall’ « Eastern 
Economist» (Tavola V), dopo essere aumentato Progressivamenve dal lave 
40 al 1943-44, toccando in quest’ ultimo anno la punta massima di 126,8, è 
sceso nel 1946-47 a quota 105, il livello più basso degli ultimi dieci anni. 


(1) I dati di produzione non sono definitivi e l'indice è quindi suscettibile di 


revisione. 
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Nel 1948-49 si è verificata una discreta ripresa e |’ indice è risalito al livello 
113,9, pari pressappoco a quello del 1940-41. 


TavoLa V - Indice generale della produzione industriale (*). 
(agosto 1959 = 100) 


1939-40 110,3 
1940-41 114,2 
1941-42 123,2 
1942 43 125,5 
1943-44 126,8 
1944-45 121,7 
1945-46 120,0 
1946-47 105,0 
1947-48 105,9 
1948-49 113,9 


(*) Allo scopo di studiare l'andamento della produzione industriale per la sola 
Unione Indiana i dati relativi agli anni precedenti la separazione sono stati modi- 
ficati, per quanto possibile, in base alle statistiche dell'occupazione disponibili per 
ciascuna industria. 


Lo scarto rispetto al volume della produzione del periodo bellico è an- 
cora sensibile: indubbiamente l’industria indiana risente fortemente delle 
esigenze della riconversione. 

Nella prima metà del 1949 l’aumento della produzione non si è verifi- 
cato nella misura che era lecito attendersi come risultato dell’azione di al- 
cuni elementi favorevoli. Le controversie di lavoro, che hanno sempre costi- 
tuito un serio intralcio alla produzione, sono infatti decisamente diminuite 
specialmente nell'industria tessile (1). Anche i trasporti sono considerevol- 
mente migliorati: in parte per la riduzione delle sospensioni di lavoro nelle 
ferrovie e in parte come risultato della graduale evoluzione e del miglioramento 
dei sistemi di priorità usati dal Central Board of Transport. All’inizio del- 
l’anno il Board ha posto in vigore un nuovo schema di priorità nei riguardi 
delle industrie dell’ acciaio, del cemento e tessile. 

Il miglioramento più notevole si è verificato nella produzione dell’ ac- 
ciaio, del carbone e del cemento. Nei primi nove mesi del 1949 la produ- 
zione di acciaio è ascesa a 681.000 tons contro 605.000 tons nello stesso pe- 
riodo del 1948; quella di carbone a 23,4 milioni di tons (stesso periodo del 
1948: 22,5 milioni di tons) e quella di cemento a 1,5 milioni di tons (stesso 
periodo del 1948: 1,1 milioni di tons). Un certo miglioramento si è pure 
verificato nella produzione della carta, dei motori Diesel, dei perfosfati e 
delle macchine utensili. 


(1) Te giornate lavorative perdute nel complesso di tutte le industrie sono pas- 
sate da 16.563.000 nel 1947 a 7.837.000 nel 1948. Nei primi 8 mesi del 1949 sono 
ascese a 4.691.000 contro 6.757.000 nello stesso periodo del 1948. 
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A titolo informativo riportiamo, per alcune produzioni principali, i dati 
relativi al 1947, al 1948 e ai primi 9 mesi del 1949: 


Produzioni 1947 1948 REA SE 

Carbone . . . milioni di tons 30) 29,7 23,4 
Acciaio . . . tons 868.580 854.000 681.000 
Alluminio . . » 3215 3.354 2.482 
Motori Diesel . unità 683 964 1.381 
Ventilatori elettrici » 160.000 180.000 90.000* 
Macchine utensili » 1.400 1.691 1.267** 
Tessuti cotone milioni di yards 3.816 4.338 2.955 
Carta e cartoni tons 93.090 995765 78.400 
Cemento. . . milioni di tons 1,4 tie 1,5 
Refrattari . . tons 175.000 189.000 158.000 
Vetrost e, | » 70.000 53.300 
Perfosfati . . » 5.000 21.358 30.000 
Acido solforico » 60.000 80.000 ‘62.000 


(*) Gennaio-luglio soltanto. 
(**) Gennaio-giugno soltanto. 


Il 6 aprile 1948 il Governo pubblicò una dichiarazione sulla propria po- 
litica industriale. In seguito ha approntato progetti per l’installazione di alcune 
industrie fondamentali, valendosi anche della cooperazione di numerosi con- 
sulenti tecnici stranieri. 

L’ industrializzazione del paese non potrà però essere realizzata senza il 
concorso del capitale straniero. Data l'impossibilità di ottenere prestiti pub- 
blici internazionali nella misura necessaria, il Governo ha rivolto il suo in- 
vito al capitale privato straniero: il 6 aprile 1949 il Primo Ministro, Pandit 
Nehru, ha fatto una nuova dichiarazione volta ad incoraggiarne l’intervento, 
assicurando che: a) nessuna discriminazione sarà applicata nei confronti col 
capitale nazionale; b) vi sarà libertà di trasferimento del reddito e nes- 
suna restrizione sarà posta al ritiro dei capitali investiti, subordinatamente 
però alla situazione valutaria; c) saranno concessi equi risarcimenti in caso 
di nazionalizzazione e ragionevoli facilitazioni per il loro trasferimento. 

Alla fine di novembre, il Ministry of Supply ha affermato che, dopo 
tali dichiarazioni, erano già pervenute 59 richieste di capitalisti stranieri 
per l’impianto di industrie in India. 


4, - I PREZZI. 


I prezzi sia dei generi alimentari che delle materie prime e dei prodotti 
manifatturati sono aumentati ed hanno raggivnto nell' ottobre 1949 il loro 
livello massimo. 

Il forte movimento al rialzo che si era iniziato alla fine del 1947, in con- 
seguenza della politica di abolizione dei controlli, raggiunse il suo apice nel 
luglio 1948. In quel mese l'indice generale dei prezzi all’ ingrosso calcolato 
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dall’ Office of the Economic Adviser to the Government of India (Tavola VI) 
salì a quota 390, facendo registrare un aumento del 29 Y, rispetto al livello 
del novembre 1947. L’ aumento fu naturalmente più sensibile nel settore in 
precedenza soggetto ai controlli e, particolarmente, nei prodotti di consumo 
essenziali compresi riso, grano, filati e tessuti di cotone e semi oleosi. 


Tavona VI - Indice generale dei prezzi all ingrosso (media settimanale) 
(settembre 1938 - agosto 1939 = 100) 


1947-48 (media) 308,2 1948 novembre 382,2 
1948-49 (media) 376,2 dicembre 383,6 
1947 novembre 302,0 1949 gennaio 376,1 
dicembre 314,2 febbraio 372,0 
1948 gennaio 329,2 marzo 370,2 
febbraio 342,3 aprile 376,1 
marzo 340,7 maggio 377,1 
aprile 347,9 giugno 378,3 
maggio 367,2 luglio 380,6 
giugno 382,2 agosto 389,0 
luglio 389,6 settembre 389,8 
agosto 382,9 ottobre 393,3 
settembre 382,3 novembre 392,2 
ottobre 381,7 dicembre 381,6 


Per evitare un ulteriore peggioramento della situazione, alla fine dello 
stesso mese di luglio fu iniziato il graduale ripristino dei controlli (1). 

In seguito a ciò, in agosto l’indice generale dei prezzi all’ ingrosso perse 
sette punti scendendo a 383 ed attorno a questo livello oscillò fino alla fine 
dell’anno. Nei primi tre mesi del 1949 scese ancora fino al minimo di 370 
raggiunto nel mese di marzo. Nei mesi successivi cominciarono però a com- 
parire i primi sintomi di una nuova inversione di tendenza. In giugno l’in- 
dice era risalito a 378, con un aumento del 2,2% rispetto al livello di marzo. 
Nonostante questo aumento, a metà del 1949 l’indice era ancora del 3% in- 
feriore alla punta del luglio 1948 e dell’1% rispetto al corrispondente livello 
del giugno 1948. L'ascesa è poi continuata fino al massimo assoluto di 393 
nel mese di ottobre; tale livello è dello 0,9% superiore al massimo del 
luglio 1948. In dicembre l’indice è ridisceso a 182. 


(1) Il 21 agosto il Governo annunciò la decisione di istituire di nuovo il con- 
trollo sui prezzi del cotone per la campagna 1948-49; il 24 settembre i Governi 
centrale e provinciali ripristinarono, in diverse misure, i controlli sui prezzi, sul- 
l’aequisto e sulla distribuzione del riso, del grano e degli altri cereali più impor- 
tanti; il 2 dicembre fu fissato il prezzo dello zuechero; il 1° gennaio 1949 fu ef- 
fettuata una revisione dei prezzi dei tessuti sui quali, però, il 1° aprile, su raceo- 
mandazione del Tariff Board, furono concessi degli aumenti; il 18 maggio il Governo 
annunciò la decisione di non concedere alcun aumento sul prezzo base del cotone 
per la campagna 1949-50. Nel caso dell’ acciaio, invece, con decorrenza dal 1° giugno 
1949 fu concesso un aumento di 50 rupie per ton allo scopo di livellare i prezzi 
del prodotto nazionale e di quello importato. 
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5. - IL BILANCIO DELLO STATO. 


Prima della guerra le spese del Governo centrale raggiungevano livelli 
modesti ed erano solitamente coperte dalle entrate. Nell’anno finanziario 
1938-39 (l’anno finanziario decorre dal 1° aprile al 31 marzo) le spese ammon- 
tarono a 851,5 milioni di rupie e le entrate a 845,2 milioni di rupie; l’anno 
successivo spese ed entrate ascesero entrambe a 945,7 milioni di rupie. 

Durante la guerra, nonostante il forte aumento delle entrate, si ebbero 
gravi deficit, principalmente a causa dell’alto livello raggiunto dalle spese 
per la difesa. 

Il deficit più elevato si ebbe nell’anno finanziario 1943-44: 1899 milioni 
di rupie. In quest’ anno le entrate ammontarono a 2499,6 milioni di rupie e 
le spese a 4398,6 milioni di rupie, di cui 3584 milioni di rupie (pari al- 
181,49, del totale) per la difesa. 

L’anno finanziario successivo, 1944-45, entrate e spese aumentarono an- 
cora e raggiunsero rispettivamente 3355,7 e 4967,1 milioni di rupie, ma il 
deficit diminuì a 1611,4 milioni di rupie; la percentuale delle spese destinate 
alla difesa discese al 74,3% del totale. 

Fra le entrate, il gettito totale delle imposte (esclusa la parte spettante 
alle Provincie) è passato da 739 milioni di rupie nel 1938-39 a 1711,5 milioni 
di rupie nel 1943-44. 

Dopo la fine della guerra, la situazione del bilancio è gradualmente mi- 
gliorata; i deficit sono diminuiti, pur rimanendo l'ammontare delle entrate e 
delle spese a livelli molto elevati. Il forte aumento delle entrate dall’ ante- 
guerra è in gran parte la conseguenza della situazione inflazionaria ed in 
particolare dell’ aumento dei redditi monetari. 

Il bilancio dell’ Unione Indiana per l’anno finanziario 1948-49 si è chiuso 
con un deficit di appena 15,5 milioni di rupie: le spese sono ammontate a 
3398,7 milioni di rupie e le entrate a 3383,2 milioni di rupie, di cui 2914,9 
milioni di rupie provenienti dalle imposte (dedotta la parte spettante alle 
Provincie). La percentuale delle spese destinate alla difesa è stata solo del 
45,7% contro il 54,2 % nel 1938-39 e il 52,4% nel 1939-40. 

Le previsioni per l’anno finanziario 1949-50 sono di 3230,2 milioni di 
rupie per le entrate e di 3225,3 milioni di rupie per le spese, cosicchè il 
bilancio dovrebbe chiudersi pressochè in pareggio. 

Il Ministro delle Finanze, nelle sue dichiarazioni sulla svalutazione della 
rupia (1) all'Assemblea Costituente, ha affermato che, per effetto della sva- 
lutazione, le spese del Governo centrale per il 1949-50 aumenteranno di circa 
60 milioni di rupie. Non si può prevedere in quale misura i maggiori pro- 
venti, derivanti dai dazi ad valorem sui più alti prezzi C. i. f. di certe im- 
portazioni e dagli aumentati dazi sulle esportazioni di juta ed altri prodotti, 
copriranno questo incremento delle spese. 

(1) La rupia indiana è stata svalutata rispetto al dollaro conservando la parità 
con la sterlina. La parità col dollaro, dichiarata al Fondo Monetario Internazionale, 
è passata da 3,309 rupie per dollaro, prima della svalutazione, a 4,762 rupie per 
dollaro, dopo la svalutazione. 
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6. - La BILANCIA DEI PAGAMENTI. 


La struttura delle transazioni internazionali dell'India ha subito durante 
la guerra profondi mutamenti. La bilancia commerciale, che presentava nor- 
malmente notevoli saldi favorevoli, è divenuta passiva. I forti pagamenti che, 
prima della guerra, l’India doveva effettuare alla Gran Bretagna per inte- 
ressi e dividendi sono sensibilmente diminuiti, ed è stato totalmente elimi- 
nato il carico delle pensioni a favore di cittadini britannici. I movimenti 
dell’oro, che avevano una parte importante nelle operazioni internazionali del 
paese, sono quasi completamente scomparsi. 

Nel periodo post-bellico vari sono gli elementi che hanno sfavorevolmente 
operato sulla bilancia dei pagamenti. Fra questi i principali sono stati la 
domanda accumulata del periodo bellico, la separazione del Pakistan, la ne- 
cessità di eccezionali importazioni di cereali per fronteggiare la crisi alimen- 
tare e l'acquisto di macchinario e di attrezzature per l'industrializzazione del 
paese. Una certa influenza hanno pure esercitato l’ aumento della popolazione, 
la virtuale sparizione della Germania e del Giappone dal commercio estero 
indiano e l'incertezza e l'instabilità della situazione in Asia e in Europa. 

Ciononostante il deficit della bilancia commerciale ha potuto essere con- 
tenuto attraverso il controllo alle importazioni che è variato in estensione ed 
intensità a seconda della generale situazione degli scambi. Bisogna inoltre 
rilevare che fra il 1945 e il 1948 i prezzi delle merci esportate sono aumen- 
tati in misura maggiore di quelli delle merci importate; ciò ha causato un 
notevole miglioramento della ragione di scambio a favore dell’ India. 

Esaminiamo rapidamente come l’India ha bilanciato i suoi conti .inter- 
nazionali nel periodo post-bellico. A tale scopo riportiamo nella Tavola VII 
la bilancia dei pagamenti dell’ India redatta dalla Balance of Payments Di- 
vision del Department of Research and Statistics della Reserve Bank (1). 
I dati per gli anni 1946 e 1947 si riferiscono all’ intera India; quelli per il 
1948 sono limitati al solo territorio dell’ Unione Indiana e non comprendono 
le operazioni di scambio con il Pakistan (2). 

Nel movimento delle merci il deficit è andato progressivamente aumen- 
tando dal 1946 al 1948. Nel 1947 si è verificato infatti un forte aumento 
delle importazioni conseguente ad una attenuazione dei controlli. Nel 1948 
l'ammontare delle importazioni è rimasto pressochè immutato : in tale ammon- 
tare è però inclusa la somma di 600 milioni di rupie che, in base all’ Indo- 
U. K. Financial Agreement del luglio1948, il Governo ha versato alla Gran 


(1) Nella compilazione della Tavola VII non è stato seguito un modello stabi- 
lito. Invece di riportare i dati sotto voci prestabilite, si sono fissate le voci in modo 
tale da potervi inserire i dati disponibili. 

(2) Ciò infirma la comparabilità dei dati, i quali, per altro, sono tratti da fonti 
svariate e diverse. La Balance of Payments Division avverte che tali dati rappre- 
sentano i risultati delle prime ricerche effettuate in questo campo in India. Sono 
qui utilizzati in quanto mancano assolutamente cifre più attendibili, per dare una 
approssimativa idea delle tendenze in atto. 
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Bretagna per l’acquisto di materiale militare britannico. Deducendo questo 
pagamento straordinario dal disavanzo mercantile del 1948, questo si ridur- 


rebbe a 427 milioni di rupie (1). 


TavoLa VII - Bilancia dei pagamenti. 


(milioni di rupie) 


| | 1946 
| Incassi | Pagamenti | Saldo 


A. Transazioni correnti 


1 Merci (incluso 

l’argento)*. . 3375 3887 — 512 
2 Oro (non mone- 

tario), Or EE 9 17 — 8 
3 Servizi . . - 1187 1029 + 158 


4 Trasferimenti u- 
nilaterali see — E = 


5 Non classificate - = à 


B. Movimenti di capitale 
6 Mutamenti nelle 
attività del si- 
stema bancario 569 - +569 
7 Mutamenti nelle 
passività del si- 


stema bancario 58 A + 58 
8 Specifiche tran- 
sazioniin valori - 65 — 65 


9 Operazioni con- 
trattuali del Go- 
verno . ane 
a) Acquisto di 
dollari dall’I. 
MR SE A E - - 
b) Altro: LIAN: 178 — 178 
10 Rimesse private 
di capitale . . - = = 
UDO: 4 » 93 — 93 
C. Errori ed omissioni via - + 71 


1947 1948 
Incassi | Pagamenti | Saldo Incassi | Pagamenti | Saldo 


4537 5347 — 810 4337 5364 — 1027 


10 151 — 141 - A 
636 1180 — 544 692 1077 — 385 


5 45 — 45 160 58 + 102 
- - MRO RO O 0 


10 MEN EE o 
PS MAREA 
1085 1188 PSI OT IO 
nig, (ab y Anton. e, 298 


203 99 + 104 14 2240 — 2226 


TE PE. LAA 15 LS 


5269 5269 - 


71589 7589 - 9316 9316 - 


(*) Esportazioni f. o. b., Importazioni i. e. f.. 


La posizione della bilancia delle «transazioni correnti» nel suo com- 


plesso è risultata, nei diversi anni, 


nel 1946 
» 1947 
» 1948 


(1) Se fossero disponibili i dati sul 


la seguente: 


— 362 milioni di rupie 
— 1540 » sò 
— 1225 » » >» 


commercio con il Pakistan, il disavanzo della 


bilancia commerciale per il 1948 risulterebbe certamente più elevato. 
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Il saldo è sempre negativo e molto forte nel 1947. Se si tiene conto del 
pagamento straordinario di 600 milioni di rupie già ricordato, si può rilevare 
che, nel 1948, la posizione è sensibilmente migliorata rispetto all’ auno pre- 
cedente. 

Fra i «movimenti di capitale» i’elemento più importante 
1948, il pagamento in base all'Indo-U. K. Financial Agreement della somma 
di 2240 milioni di rupie in conto annualità relative a pensioni a cittadini 
britannici che avevano svolto le loro funzioni in India. Altro elemento di ri- 
lievo fra i « movimenti di capitale » è dato dalle rimesse private di capitale. 
Assenti nel 1946 sono subito ascese, nel 1947, a 644 milioni di rupie. Poichè 
nel 1948 sono di nuovo sensibilmente diminuite, il forte ammontare del 1947 
deve molto probabilmente ascriversi al fatto che proprio in quest’ anno il 
paese ottenne la propria indipendenza. 

Considerando il complesso delle « transazioni correnti » e dei « movi- 
menti di capitali» risulta che il saldo totale da finanziare è stato: 


x 


è stato, nel 


nel 1946 di 587 milioni di rupie 
» 1947 LA sta 
» 1948 » 3618 » » » 


Le concessioni dell’ International Monetary Fund e le «sterling balances » 
sono state, nel 1948, le fondamentali fonti del finanziamento che è avvenuto 
come segue: 


Acquisto di dollari dall'I. M. F. . . . . . . + 228 milioni di rupie 
Aumento delle passività a breve termine delle e (05 220" be ee E 
Diminuzione delle attività estere delle banche (sterling balances) 3270  » » » 


Totale finanziato . . 3618 » » » 


I problemi della bilancia dei pagamenti sono divenuti ancor più com- 
plessi per la necessità di cercare di bilanciare separatamente i pagamenti 
con le aree a moneta forte considerate come una unità distinta. 

Riportiamo nella Tavola VIII i dati globali delle « transazioni correnti » 
nel 1948 distinte per aree. 


TavoLa VII - Transazioni correnti nel 1948 distinte per aree. 


(milioni di rupie) 


Incassi Pagamenti Saldc 
Area della sterlina. . . . 3131 3769 — 638 
Area del dollaro e altre aree a sue fort 1483 1950 — 467* 
‘Altre: ares. > wage 19 CAN VA e. 807 927 — 120 
Totalo . . 5421 6646 — 1295 


(*) Tenendo conto degli « errori ed omissioni » il deficit netto nelle « transazioni 
correnti » con l'area del dollaro e le altre aree a valuta forte è asceso, in realtà, 
a 496 milioni di rupie. 
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Nel 1946 il deficit nelle «transazioni correnti » con l’area del dollaro e 
le altre aree a valuta forte era asceso a soli 48 milioni di rupie, in gran 
parte in virtù dei controlli sulle importazioni. Nel 1947, infatti, ridotti tali 
controlli, il deficit verso l’area del dollaro e le altre aree a valuta forte, sali 
immediatamente a 858 milioni di rupie nonostante il fortissimo aumento dello 
esportazioni verso queste stesse aree. 

Il problema del dollaro divenne realmente acuto nel 1948 per la grave 
limitazione posta alla possibilità di attingere alle riserve centrali della 
« sterling area». I controlli sulle importazioni furono nuovamente rafforzati, 
ma il deficit rimase ancora elevato principalmente per le continue importa- 
zioni di generi alimentari e per l'acquisto di locomotive negli Stati Uniti e 
nel Canadà, per migliorare la situazione dei trasporti nel paese. Si dovette, 
in conseguenza, ricorrere all’ International Monetary Fund per l’acquisto di 
68 milioni di dollari (1). 

Nei primi sei mesi del 1949 la posizione delle «transazioni correnti » è 
ancora peggiorata: il deticit complessivo è salito a 1430 milioni di rupie 
contro un’eccedenza di 170 milioni di rupie nello stesso periodo del 1948 e 
un deficit di 850 milioni di rupie nel periodo luglio-dicembre 1948. Non sono 
disponibili dati per il periodo oltre il giugno 1949: una valutazione appros- 
simata fa ascendere il deficit complessivo delle «transazioni correnti » nei 
15 mesi dalla metà del 1948 fino alla svalutazione della rupia, nel settembre 
1949, ad oltre 2500 milioni di rupie (2). 

Tate situazione è stata causata oltre che dal notevole aumento delle im- 
portazioni anche da una diminuzione delle esportazioni. Infatti, rispetto al 
periodo gennaio-giugno 1948, le importazioni sono aumentate del 15,7 Y, nel 
periodo luglio-dicembre 1948 e del 61,7% nel periodo gennaio-giugno 1949; 
le esportazioni sono diminuite del 24,3% nel periodo luglio-dicembre 1948 e 
del 21,9% nel periodo gennaio-giugno 1949. 

Vi è stata inoltre una leggera inversione nella precedente tendenza al 
miglioramento della ragione di scambio: dal 1947-48 al 1948-49 i prezzi delle 
importazioni sono aumentati del 10%, (l’ indice è passato da 119 a 131) e 
quelli delle esportazioni solo del 7% circa (l’indice è passato da 154 a 165). 

L’aumento delle importazioni si è verificato principalmente in quelle 
provenienti dall’ area della sterlina e da altre aree a valuta debole. La di- 
minuzione delle esportazioni si è invece avuta particolarmente in quelle di- 
rette verso i paesi a valuta forte con speciale riguardo alle esportazioni di 
juta greggia e lavorata (3). In conseguenza di ciò, nei soli primi sei mesi del 


(1) 228 milioni di rupie al cambio di 3,309 rupie per dollaro (parità dichiarata 
all’I. M. F.) corrispondono infatti a 68 milioni di dollari. 

(2) Queste cifre non comprendono i pagamenti straordinari per l'acquisto di ma- 
teriale militare britannico e, naturalmente, le operazioni di scambio con il Pakistan. 

(3) Nel periodo gennaio-giugno 1949, il valore delle esportazioni di juta greggia 
e lavorata verso i paesi a valuta forte è complessivamente asceso a soli 245 milioni 
di rupie, contro 513 milioni di rupie nello stesso periodo del 1948. 
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1949, il deficit complessivo delle « transazioni correnti » con le aree a valuta 
forte ha quasi superato il corrispondente deficit dell’intero 1948. 

La situazione economica dell’ Unione Indiana è, nel complesso, domi- 
nata da profonde esigenze di mutamenti di natura strutturale. Gli anni a 
venire vedranno gli indiani ancor più volti a realizzare 1’ arduo programma 
di utilizzare tutte le risorse — interne ed estere — per sviluppare l’economia 
del paese ed elevare il livello di vita della popolazione (*). 


VITTORIO SIROTTI 


Genova, Istituto di Economia Internazionale, febbraio 1950. 


(*) Per la preparazione di questa rassegna sono state consultate le seguenti 

pubblicazioni periodiche : 

Reserve Bank of India, Reserve Bank of India Bulletin (Bombay, fascicoli del 1949). 

Reserve Bank of India, Indian News Digest (Bombay, 16 dicembre 1949 e 1 feb- 
braio 1950) 

Indian Economie Association, The Indian Journal of Economics (Allahabad, ot- 
tobre 1949). 

The Eastern Economist (New Delhi, fascicoli dal novembre 1949 al febbraio 1950). 

The Eastern Economist. Annual Number (New Delhi, fascicoli del 31 dicembre 1948 
e del 30 dicembre 1949). 

Records and Statistics. Quarterly Bulletin of Eastern Economist (New Delhi, fasci- 
coli del settembre 1949 e del gennaio 1950). 

The Statist (London): « Economie Transition in India» (28 gennaio 1950) e 
« Indian Industrial Trends » (4 febbraio 1950). 
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ESAMI CRITICI 


NUOVI ASPETTI DELLA FINANZA PUBBLICA 


Sono note da tempo le strette relazioni fra attività finanziaria, valore 
della moneta e commercio internazionale, quindi fra politica finanziaria ‘e 
politica economica internazionale. Un prolungato deficit del bilancio statale 
ha influenza sul valore esterno oltre che sul valore interno della moneta, e 
quindi sulla bilancia dei pagamenti di un paese. L' equilibrio degli scambi 
commerciali dipende dalle condizioni dei bilanci pubblici, per le ripercus- 
sioni ch’ esse hanno, tramite il credito e la moneta sui costi e sui prezzi e 
infine sui cambi esteri; a parte l'influenza che sul sistema dei costi e dei 
prezzi interni ed esteri ha la sola imposizione, alterando le condizioni del- 
l’ equilibrio economico dei vari paesi. Oggi queste influenze non sono più 
solo indirette, ma procurate, attraverso deliberate manovre finanziarie di po- 
litica economica internazionale. Ma basterebbero le tendenze di una finanza 
espansiva in senso extrafiscale, non più neutrale, a intluire decisamente, at- 
traverso l'economia interna, sull’ economia internazionale. Da tale punto di 
vista interessa qui la miniera di dati che si trova in recenti pubblicazioni 
del prof. Henry Laufenburger dell’Università di Parigi. 

Si tratta di un completo Trattato di Finanza Pubblica (1): arricchito 
della considerazione di tendenze e fatti nuovi, quali si vanno verificando da 
alcuni decenni, non solo in Francia, ma in altri grandi paesi, per ognuno 
dei tre grandi gruppi di istituti: il bilancio, l'imposta, il debito pubblico. 
L’ordine della materia è diverso da quello tradizionale delle trattazioni fran- 
cesi e italiane: poichè è chiamato a svolgere sistematicamente questa idea 
condnttrice : fonte della finanza pubblica è il reddito, eccezionalmente il ca- 
pitale, ed è comune all'imposta e al debito pubblico; mezzo, quest’ ultimo, 
di prelevare su quelle fonti ciò che l'imposta non ha potuto; il bilancio non 
è semplice documento contabile formale, è la leva dell’attività finanziaria, 
ed è sopratutto il filtro attraverso il quale le entrate pubbliche, da una parte, 
e le spese, dall'altra, redistribuiscono ricchezza, attuando con ciò quella che 
al L. sembra l'essenza dell’ attività finanziaria; tanto da intitolare ap- 
punto teoria del filtro una nuova teoria della finanza, a conclusione della sua 
opera. Lo Stato non consuma il compendio delle imposte e del prestito, lo 
redistribuisce integralmente attraverso il meccanismo del bilancio; le spese 


(1) H. LaurENBURGER, Traité d’ économie et de législation financière : Revenue 
capital et impòt (Paris, Librairie du' Récueil Sirey, 1950, pp. 378); idem : Dette pu- 
blique et richesse privée (idem, 1948, pp. 265); idem: Budyet et trésor (idem, 1948, 
pp. 351); Législation fiscale française (idem, 1948, pp. 303); La réforme fiscale de 
1949 (idem, 1949, pp. 51); Finances comparées (idem, 1947, pp. 432). 
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pubbliche creano altrettanti redditi nuovi, di cui le imposte decurtano i red- 
diti vecchi già formati. Ecco dunque perchè la concezione economica della 
finanza, come processo di ripartizione dei redditi e di redistribuzione della 
ricchezza, porta allo studio successivo dell'imposta, del prestito e in ultimo 
del bilancio e delle spese. 

Il volume dedicato alla finanza comparata, cioè ai sistemi finanziari degli 
Stati Uniti, dell'Inghilterra, della Francia, della Russia e della Svizzera, 
presi come tipi in tutto o in parte diversi, offre una visione panoramica delle 
nuove tendenze dell’attività finanziaria, che sembrano coonestare la conce- 
zione dell A. Vi si tratta delle relazioni tra regime economico, riforma so- 
ciale e finanza pubblica; dell’ intervenzionismo finanziario e dei suoi limiti, 
nel passaggio dall’ economia liberale all'economia diretta; della finanza pub- 
blica modificatrice della struttura economica mercè interventi diretti, quali 
le nazionalizzazioni, e indiretti od obliqui, quali l’imposta, il prestito e le 
emissioni monetarie; della finanza pubblica regolatrice della congiuntura, 
specie in relazione alla piena occupazione. 

La finanza pubblica si viene trasformando da qualche tempo, insieme con 
il regime economico e sociale. In regime liberale, quando i compiti dello 
Stato erano limitati, la finanza era sottomessa all'economia; l'imposta, neu- 
trale, cercava di adeguarsi alla capacità contributiva dei cittadini, salvaguar- 
dando lo spirito di iniziativa e di risparmio; il prestito pubblico era marginale 
e veniva contratto in forme e condizioni non diverse da quelle dei prestiti 
privati; l’attività finanziaria era chiamata a finanziare bilanci assai modesti, 
che non avevano funzione diversa da quella di provvedere al mantenimento 
dei servizi pubblici indispensabili. L’accrescimento delle attribuzioni dello 
Stato rovescia poco a poco, e infine rapidamente e più decisamente, i rapporti 
tra finanza ed economia. Queste rimangono distinte, ma con sempre più evi- 
dente compenetrazione reciproca; è, dapprima, il periodo dei blandi interventi 
finanziari semplicemente correttivi, delle spese di carattere sociale cui prov- 
vedere con imposte lievemente progressive; poi si vede sempre più chiara- 
mente che il governo della finanza può avere un’ influenza determinante sulla 
struttura dell'economia e sulle sue oscillazioni, sulla formazione e distribu- 
zione dei redditi e sull'assetto sociale. I politici, intenti a rivedere, come 
diceva il nostro Cabiati, le bozze della creazione, incoraggiati dai teorici del- 
economia diretta, porteranno alle ultime conseguenze questi interventi sempre 
più spinti, che sviluppano il settore dell’ economia pubblica a detrimento del- 
economia privata e fanno delle manipolazioni finanziarie una leva decisiva 
della riforma economica e sociale. 

La nazionalizzazione tende a minare la fortezza della proprietà privata 
e del capitalismo individualista; d’altra parte, come la concentrazione indu- 
striale fa crescere i profitti, lo Stato cerca di ristabilire l’equilibrio fra i 
redditi della produzione, con la politica delle sovvenzioni a carico del bilancio 
pubblico, che trasformano le rendite dei produttori in rendite di consumatori 
(anche le nazionalizzazioni che non perseguono fini di luero monetario, ma 
di estensione di certi consumi ritenuti di importanza sociale, hanno lo stesso 
effetto). L'imposta, infine, è chiamata a modificare la struttura delle imprese, 
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favorendone alcune forme collettive e penalizzando gli aspetti capitalistici 
dell’ impresa privata. 


* 
* * 


Ma una trasformazione meno avvertita e pure più profonda del sistema 
economico-sociale vigente si ha con gli effetti redistributori e livellatori del- 
l'imposta; in genere, col porsi di questa a servizio di una riforma econo- 
mica e sociale che si diffonde per tutti i gangli del sistema, attraverso una 
nuova tecnica fiscale, ispirata da una nuova concezione delle basi dell’ im- 
posta. Il primo volume dell’opera è molto istruttivo, in questo proposito. La 
prima parte è dedicata alle concezioni economiche e fiscali di reddito e di 
capitale e alla loro valutazione statistica; la seconda parte, ai principi e alla 
tecnica con cui l’imposta si pone di fronte al reddito e al capitale; la terza 
parte, ai fini, agli effetti ed ai limiti dell'imposta. 

Discende dal riformismo fiscale una più o meno arbitraria estensione del 
concetto di reddito; svincolato, in sede di diritto fiscale, dal diritto comune 
civile, per una parte, e dall’ economia generale per l’altra parte. Lo stesso 
A., fra la teoria economica dell’imposta, che questa concepisce assisa sul 
consenso, e la teoria politica che l’ imposta concepisce assisa sulla pura au- 
torità dello Stato, non dubita nella scelta. L'imposta non si può configurare 
come una libera contribuzione, nè ha giustificazione contrattuale; ad essa non 
si può applicare il principio del valore, come hanno tentato le teorie austriaca 
e italiana; impossibile è portare dal campo economico al campo politico, 
qual’ è questo dell’imposta, la nozione del prezzo. L'imposta è un contributo 
obbligatorio dei membri della collettività ai carichi pubblici. Lo Stato ha il 
diritto di compiere le sue funzioni con ogni mezzo: con l'imposta, come con 
le requisizioni e le prestazioni militari: e fa servire l’imposta a qualunque 
delle sue funzioni: per un voluto processo di redistribuzione di ricchezza, o 
per ogni altro fine di politica economica; influendo sulla formazione dei 
prezzi e dei redditi, sulle forme di produzione e di impresa, sul risparmio e 
sugli investimenti, sulle esportazioni e sulle importazioni: infine su tutta la 
struttura economica e sociale e sulle sue oscillazioni, come mezzo di economia 
diretta e di riforma sociale. 

Non v'è che una garanzia contro l’ arbitrio: il voto del Parlamento; 
garanzia che, fra l’altro, oggi cede alla prevalenza del potere esecutivo. Ma 
il principio del consenso, attraverso una rappresentanza comunque organizzata, 
resta salvo. E non diremmo che ciascuno con l’imposta « paga un pro-rata 
delle sue disponibilità... senza preoccuparsi dei vantaggi e degli svantaggi 
che ricava personalmente dall’organizzazione politica ». Del resto, lo stesso 
A. è, come ogni altro teorico della finanza, alla ricerca di possibili compa- 
razioni fra utili e costi dell'attività finanziaria, e degli effetti economici del- 
l'imposta attraverso le reazioni ad essa dei singoli e del mercato; riconfer- 
mando anche esplicitamente le concezioni teoriche della neutralità politica 
dell’ imposta (che, cioè, essa non modifichi notevolmente la situazione econo- 
mica comparativa dei membri della collettività) e della sua neutralità eco- 
nomica (che, cioè, l'imposta non turbi notevolmente 1’ equilibrio economico). 
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Ciò che importerebbe, per far rientrare nel quadro di una teoria, ossia 
di un insieme razionale di concetti, anche i nuovi fatti che sembrano arbi- 
trari, sarebbe di vedere se non siano cambiati, con l'avvento diquesti nuovi 
fatti e di nuove idee, e poi ancora mercé di essi, i concetti di quella du- 
plice neutralità, politica ed economica, dell’ imposta; specie di fronte alla 
consapevolezza che occorre un’azione positiva per conquistare e mantenere 
an voluto equilibrio economico e sociale, contro un preteso automatismo delle 
sue forze, intanto modificate col crescere delle quantità economiche; rispetto 
alle quali le valutazioni e reazioni individuali cedono alle valutazioni e rea- 
zioni di gruppi, e prezzi politici e discriminati invadono anche il campo del- 
l'economia privata collettiva, avente essa stessa certa tonalità sociale. Per 
il L. non esiste giustizia in senso subiettivo; ma la partecipazione dello 
Stato alla ripartizione dei beni (abbiamo visto: per diritto sovrano, non come 
corrispettivo della sua partecipazione alla produzione di essi) non si potrebbe 
concepire senza l'osservanza di regole positive, che dipendono dalla giustizia 
oggettiva, cioè da alcuni principii quali l'universalità e l’ uguaglianza. Che 
però restano da interpretare, come, ad esempio, è discutibile, da un punto 
di vista strettamente scientifico ciò che il L. ammette, e noi pure: che cioè 
l’imposta progressiva, non la proporzionale, sarebbe veramente uguale e neu- 
trale. Pel L. la giustizia fiscale si richiama sempre meno all’ etica, e sempre 
più all’opportunismo, variabile secondo i tempi ed i regimi politici; ma forse 
è vero che variano con questi anche le concezioni dell’ etica, e comunque 
della giustizia fiscale. 

Senza dubbio, nelle trasformazioni in corso delle strutture economiche e 
sociali, che richiedono adattamenti molteplici di autorità, in sostituzione dei 
complessivamente felici adattamenti automatici di un’età sorpassata, la finanza, 
come la politica economica dello Stato, cede più del solito all’ espediente, ed 
anche all’arbitrio di chi detiene il potere, e come sempre ma oggi con forse 
maggiori opportunità, lo utilizza a proprio vantaggio personale e di gruppo, 
o solo per asservirlo a particolari ideologie. Tanto più la teoria, che non è 
passiva registratrice di fatti, ma selezionatrice e sistematrice di essi al va- 
glio delle forze e tendenze fondamentali di un dato sistema economico-sociale, 
oltre il contingente e il patologico, dev’ essere vigilante nello spiegare, si, le 
sovrapposizioni dell’ azione politica, ma anche nel segnarne i limiti vicini e 
lontani, attraverso gli effetti immediati e mediati. Questo è il vantaggio delle 
teorie economiche dell'imposta; che in dati periodi storici spiegheranno di 
questa una parte, non importa se apparentemente piccola, ma essenziale, 
fondamentale e duratura; come può dirsi della teoria produttivista in senso 
economico, che la dottrina italiana ha sempre più affinato e difeso nei più 
diversi climi storici; da quello in cui teorizzavano Verri e Galiani, a quello 
del Ferrara che appunto insegnava a distinguere fra il concetto storico ar- 
bitrario e il concetto astratto puro dell’imposta, a quello del Pantaleoni che, 
come nessun altro in seguito, mise in evidenza, con la trattazione dei prezzi 
politici e di alcuni fenomeni di dinamica economica fra cui le modificazioni 
del campo economico, le nuove forze tecniche, che oggi sono in pieno svi- 
luppo nella finanza obiettivamente considerata. 
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Il L. intende la produttività dell'imposta in senso finanziario : imposta 
produttivista sarebbe l’imposta «sufficiente », per scelta ed assetto delle 
fonti fiscali, tali da soddisfare i bisogni del bilancio ; poichè nessun altro fine 
egli vorrebbe assegnato all’imposta, che quello di ripartire i carichi delle 
spese pubbliche; quasi come una tecnica contabile, che crede possibile tenere 
indipendente dall'economia e dalla politica, le quali invece determinano il 
livello e la distribuzione delle spese come delle entrate. Egli critica le vel- 
leità del riformismo fiscale, disposto a tollerare solo le conseguenze di fini 
marginali che si aggiungano a quello fiscale fondamentale; e si affida alla 
pratica fiscale per una certa conciliazione fra il rispetto della giustizia e la 
cura di rendere l’imposta quanto più produttiva in senso finanziario. Un 
nuovo equilibrio tende a stabilirsi, fra la neutralità dell’ imposta e la sua 
realità da una parte, e la sua personalità a servizio di pretese riformatrici, 
dall’altra. E i modi di questo faticoso equilibrio sono minutamente descritti 
nel volume dedicato alla legislazione fiscale francese e nell’appendice sulla 
riforma del 1949, che tende ad allontanare il sistema francese dal tradizio- 
nale sistema latino della imposizione diretta analitica, per avvicinarlo a quello 
anglosassone dell’imposta personale sintetica; senza però raggiungere una 
piena unificazione, perchè la base dell’imposta di ciascuna categoria di red- 
diti non è la stessa. Invece di realizzare, come si voleva, un’imposta unica 
sul reddito delle persone fisiche e riservare a un’imposta speciale il reddito 
delle società commerciali e delle altre persone morali, secondo una diffusa 
tendenza dei sistemi fiscali, accoppiata a quella verso l'espansione delle im- 
poste sugli scambi; si ha per le persone fisiche un'imposta proporzionale che 
colpisce con qualche eccezione la massa dei redditi colpiti dalle precedenti 
imposte cedolari; e la progressiva complementare è assisa su una materia 
imponibile che corrisponde assai sensibilmente all’ antico reddito globale; si 
è però adottato il sistema inglese della riscossione con acconti di reddito in 
via di realizzazione, sul debito fiscale dell’anno corrente, stabilito definitiva- 
mente nel corso del primo semestre dell’anno successivo. 

In genere, l'equilibrio accennato si va raggiungendo a un punto più 
avanzato verso la personalità e progressività dell'imposta, con intenti redi- 
stributori. Ma la produttività fiscale diminuisce mano a mano che l’imposta 
si allontana dal suo primitivo scopo fiscale. Da un lato, l'imposta agisce 
sulla materia fiscale e scatena il complicato meccanismo della ripercussione : 
fenomeno studiato dal L. secondo gli schemi tradizionali, anche se sempre 
meno aderenti a una rappresentazione del fenomeno reale, cioè quelli delle 
curve di offerta e domanda, con la distinzione fra imposte vicine o lontane 
dal gioco di tali curve, quindi a processo meno o più oscuro di ripercussione. 
Inversamante, la materia fiscale reagisce all'imposta e solleva il problema 
della varia « sensibilità» di questa, considerata diffusamente in relazione 
alla congiuntura economica, come non è solito trovare nei nostri manuali. 

Lo studio economico di questo meccanismo vuo] mettere in luce la no- 
zione di pressione fiscale individuale e collettiva, e infine quella dei limiti 
dell’imposta. Respinte le teorie subiettive, del valore o della contropresta- 
zione, si propende per le teorie obiettive della capacità contributiva; ma per 
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concludere che, di questa annosa controversia, sul terreno obiettivo resta 
vero che le spese pubbliche finanziate dall'imposta devono essere più utili o 
almeno tanto utili quanto le spese private che si sarebbero potute fare senza 
l'imposta. Si respingono le applicazioni della teoria dell'utilità marginale 
all'imposta e al suo impiego nei vari servizi pubblici, ma insomma si rico- 
nosce che bisogna mettere in bilancio l’utilità economica «del risparmio 
privato » da una parte e del risparmio pubblico dall’ altra; ossia, pensiamo, 
credere al costo-opportunità dell'impiego del reddito disponibile. In secondo 
luogo, l’imposta deve essere riproduttiva nel senso già visto, ossia non far 
venire meno la fonte di nuove imposte : ciò soltanto escluderebbe lo sciupio. 
Infine, l’imposta deve essere organizzata in modo da giocare, non come un 
carico, ma come uno stimolo a diminuire i prezzi di costo e accrescere la 
produttività. Non sembra che questa cosidetta teoria obiettiva dell'imposta 
sia e più precisa» della teoria subiettiva. Come molte teorie economiche, 
essa, dice l’A., rivestirebbe carattere negativo, più che positivo. La valuta- 
zione comparativa che lo Stato fa, tra bisogni e interessi pubblici e bisogni 
e interessi privati, comporta in definitiva delle sanzioni, quali: lo scardina- 
mento del meccanismo economico, il declinare della produttività economica 
privata, la frode fiscale e l’evasione dei capitali, l’indebolimento dell’auto- 
rità governativa e, se occorre, la rivolta delle masse e la rivoluzione: 
dunque, reazioni di costo reale subiettivo. Segue che quella valutazione 
può farla meglio un governo forte, appoggiato dalla pubblica opinione 
e controllato dal parlamento. Quindi, il vero limite dell’imposta dipen- 
derebbe in definitiva dalle condizioni nelle quali si effettua la redistri- 
buzione del reddito. Ma, purtroppo il controllo della pubblica opinione 
e del parlamento non agisce, come pensa l’A., nel senso della mode- 
razione nella distribuzione dei carichi e degli utili dell’ attività finanziaria ; 
poichè sulle scelte finanziarie, in regime di suffragio universale e di parti- 
tocrazia, neppure illuminata da una dottrina economica purchessia, influisce 
sempre più smoderatamente l’interesse di coloro che si distribuiscono quegli 
utili senza incontrare la responsabilità dei carichi relativi. Sicchè il limite 
ultimo dell'imposta non è politico, ma economico: quello di un'enorme di- 
struzione di ricchezza, che l’arbitrio politico infligge a una collettività e che 
finisce, ma molto tardi, col compromettere la stabilità economica sociale e 
infine politica di questa. 


na 

Come il nostro compianto Borgatta, — che concepiva anche Lui l’attività 
finanziaria come un meccanismo redistributore di ricchezza, — il L. vede il 
debito pubblico e la moneta quali mezzi coordinati di assorbire quel po’ di ri- 
sparmio marginale che si forma in aggiunta al risparmio prelevato dall’ imposta. 
Il debito pubblico è un prelievo di risparmio, nella misura in cui lo Stato non lo 
rimborsa, sia perchè le nuove emissioni superano l’ammortamento delle vecchie 
sia per il deprezzamento monetario; dunque, imposta mascherata produttiva 


di interessi, anche questi soggetti a svalutazione. In definitiva, il prestito 
pubblico è utilizzato, non per completare le risorse finanziarie derivate dal- 
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l'imposta, ma per aumentare a detrimento dei ricchi il potere di acquisto 
degli economicamente deboli; e, come l'imposta, è chiamato ad alterare 
sempre più profondamente la struttura sociale; mentre la manovra monetaria 
è chiamata a nascondere questo processo e infine a liberare lo Stato, con 
l’ inflazione, del debito e dei rentiers con esso creati. 

Non solo, dunque, in caso di finanziamento di una guerra si vede col- 
marsi il fossato fra imposta e debito pubblico, attraverso i buoni di imposta 
(moneta fiscale: qualcosa fra il debito e l'imposta) e i buoni del tesoro 
(qualcosa fra il prestito e le emissioni monetarie) e in ultimo mercé |’ infla- 
zione (imposta anonima su certi redditi). Al debito pubblico si ricorre oggi 
normalmente, nella politica degli investimenti e delle spese sociali, per la 
difesa della domanda effettiva: assorbendosi l’antica finanza delle opere pub- 
bliche e poi anticiclica in una generale pianificazione economica: manovra 
normale di economia diretta, che si serve a sua volta della manovra del 
saggio dell’interesse sul mercato monetario e finanziario. 

Il debito pubblico interno non inciderebbe sui patrimoni privati allo 
stesso titolo e modo che l’ imposta incide sui redditi privati; riguarderebbe 
la distribuzione dei redditi, non la sostanza dei patrimoni individuali: è 
questa la vecchia dottrina, che va qualificata. Comunque, vi sono ripercus- 
sioni economiche e sociali del debito pubblico, che appaiono dalla sua ori- 
gine alla sua estinzione: quelle appunto della redistribuzione di ricchezza, 
specie se è accompagnato dalla forma ausiliaria dell'emissione di mezzi mo- 
netari; e in ogni caso esso, anche se interno, può influire sulla circolazione 
e sul valore interno ed esterno della moneta. 

A parte manifestazioni patologiche degli scambi internazionali e delle 
congiunte manovre monetarie, con cui si riesce oggi a forzare le esportazioni 
e le importazioni, si sa da tempo che il debito estero, sia economico o di investi- 
menti, sia politico o di aiuto e riparazioni, mette in moto un doppio meccanismo : 
1) quello dell’imposta, nel paese creditore, per la raccolta dei mezzi da 
esportare, e nel paese debitore, pel pagamento del relativo servizio di inte- 
ressi e ammortamento : con influenza sulla capacità contributiva, sui prezzi 
sui costi assoluti e relativi e infine sugli scambi esteri dei due paesi: 2) 
quello del trasferimento di mezzi finanziari, ma generalmente di merci e di 
servizi, anzitutto dal paese creditore, per la realizzazione del prestito, e poi 
tosto o tardi dal paese debitore pel pagamento del suo servizio: con varie 
influenze sul movimento dei prezzi interni ed esteri, sulle bilance dei pa- 
gamenti e sul cambio, cioè sul valore esterno della moneta. Il volume dedi- 
cato al debito pubblico è interessante, non solo per la minuta descrizione 
della sua tecnica, dall'emissione all’ammortamento finanziario od economico 
(automatico); ma per il diffuso esame, che non si trova in altri manuali di 
finanza, dei rapporti fra debito pubblico e circolazione; più particolarmente : 
rispetto alla moneta, messa a servizio del debito pubblico o in parte sosti- 
tuita da questo ; rispetto alla banca come mezzo di emissione e sbocco ga- 
rantito del debito ; infine rispetto al cambio, attraverso la ripercussione diretta 
dei debiti esteri in moneta e quella indiretta dei regolamenti in natura, con 
particolare riferimento al problema delle riparazioni e dei debiti interalleati 


delle due grandi guerre. 
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Come per l'economia privata, per lo Stato e una collettività pubblica è 
sempre la ricchezza materiale a determinare il limite del debito estero, con 
la differenza forse unica, che il creditore estero tien conto, non solo della 
capacità di pagamento, ma della capacità di trasferimento. L'imposta interna 
deve assicurare il servizio del debito e inoltre, in mancanza di oro e divise, 
l'eccedenza della. bilancia dei pagamenti deve permettere la mobilitazione 
dei mezzi di cambio necessari. Tutt'altro è il meccanismo del debito interno. 
Qui si ha semplice redistribuzione di ricchezza; e lo Stato può facilmente 
abbattere il limite fra sottoscrizione volontaria e sottoscrizione obbligatoria 
equivalente a un'imposta. Resterebbe l'impegno al rimborso: ma il valore 
di tale impegno dipende dall'impiego produttivo o meno del ricavato del 
prestito, collegato alla volontà statale di non valersi della manovra mone- 
taria e creditizia, che può vuotarlo di contenuto, con un ripudio larvato che 
dispensa dall’antica manovra più pericolosa del ripudio aperto. 

La capacità contributiva del paese, conclude su questo punto il L., de- 
termina il limite ultimo del debito pubblico. Risolvendosi in un aumento 
dei prezzi, l'inflazione opera un prelievo occulto del potere di acquisto dei 
creditori e lo Stato non ha bisogno di ammortizzare il debito con risorse 
normali di bilancio. Così, da una parte, per coprire l'eccessiva pressione 
fiscale si sente il bisogno di ovattarla nelle forme contrattuali e apparente- 
mente facoltative del prestito, più sensibile alle influenze politiche che al- 
l’effettivo impoverimento del paese e al deficit finanziario. Dall'altra parte, 
grazie all’inflazione, la capacità di indebitarsi dello Stato moderno sembra 
illimitata. Ma se durante una guerra l’inflazione rende il prestito singolar- 
mente elastico, la dura realtà della ricostruzione richiede la difesa del ri- 
sparmio individuale come sostegno del credito pubblico e come linea di de- 
marcazione fra il settore privato e il settore pubblico dell’ economia. 


* 


Infine, è la manovra del debito pubblico, divenuta chiave di volta della 
manovra finanziaria, a richiedere nuove tecniche del bilancio, del piano fi- 
nanziario dello Stato, inquadrato in un piano economico, non importa se 
contabilmente definito o solo concettuale, dell'impiego pubblico e privato 
delle risorse della collettività. È già importante la prima parte del volume 
dedicato al bilancio e al tesoro, per l'evoluzione che mostra delle regole 
tradizionali del bilancio. Sotto la pressione dell’intervenzionismo statale, non 
si può più osservare alcuno dei principi di universalità, di unità, di annualità. 
Bilanci speciali per autonomia finanziaria di certi servizi, gestioni occulte, 
bilanci straordinari e comunque poliennali inquadrati nella pianificazione 
economica, fanno sì che anche il concetto del pareggio sia completamente 
modificato, per guardare piuttosto ai rapporti fra equilibrio del bilancio ed 
equilibrio economico da una parte, equilibrio sociale dall'altra, considerati 
in senso dinamico. 

Il bilancio pubblico, in cui si riassume l’ attività finanziaria, è respon- 
sabile delle modificazioni della struttura economica e sociale della collettività 
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ed è legato al movimento ciclico, meglio, alle fluttuazioni continue della vita 
economica. Lo Stato cerca di sfuggire e queste ripercussioni: ma piuttosto 
oggi cerca di dominarle. E non solo il bilancio è un mezzo di governare 
la congiuntura. Ammesso il deficit permanente e sistematico cui provvedere 
con le varie forme di debito, tende ad assicurare la piena occupazione, at- 
traverso la stabilità della domanda, ossia della spesa totale, mercè sopra- 
tutto l'alta spesa statale. Così da bilancio statico di equilibrio annuale di- 
viene bilancio ciclico pluriennale, coordinato a un piano pluriennale, che da 
parte sua cerca di organizzare l’ economia per lungo periodo; insomma col 
risultato di influire non solo piú sulla congiuntura, ma sulla struttura eco- 
nomica. 

Maggiore pel L. sarebbe l’importanza delle relazioni fra equilibrio del 
bilancio ed equilibrio sociale: considerando egli tutta l’attività finanziaria 
come un filtro, localizzato appunto nel bilancio, attraverso cui, per le con- 
giunte vie delle spese e delle entrate, lo Stato redistribuisce ricchezza. Il 
meccanismo del tesoro divenuto il banchiere dello Stato, attraverso la rac- 
eolta dell’imposta e del prestito e il loro impiego con le spese pubbliche, 
amputazione di redditi da una parte e creazione di nuovi redditi dall’ altra, 
oscillante fra i lontani limiti del minimo di esistenza e delle risorse globali 
della collettività, sarebbe lo strumento tecnico con cui la finanza pubblica 
partecipa alle diffuse tendenze generali dell economia che portano alla « pro- 
letarizzazione dei redditi », cioè all’accrescimento della quota di reddito che 
va al lavoro, pel fatto che i salariati, mentre contribuiscono assai poco alle 
entrate, sono i principali beneficiari della spesa pubblica. In poche pagine 
il L. cerca di determinare quantitativamente la non coincidenza fra contri- 
buenti di imposta e destinatari di servizi pubblici, da cui risulterebbero le 
« vittime del bilancio ». Ma deve confessare che il calcolo è molto approssi- 
mativo; intanto perchè è troppo vaga la distinzione fra redditi di capitale, 
di lavoro e di impresa, ed è troppo incerto imputare le spese pubbliche a 
ciascuna di queste specie di reddito; poi pel divario fra {ax payer e tax 
bearer pel fenomeno di ripercussione dell'imposta, che rende difficile l’identifi- 
cazione delle categorie di reddito effettivamente incise, tanto più per le im- 
poste sugli scambi e sui consumi, oggi tanto importanti rispetto alle entrate 
tributarie totali; infine perchè il debito pubblico interviene nella redistri- 
buzione, con effetti tanto più indeterminati, quanto più è sussidiato dalle 
emissioni monetarie e dall’inflazione. Del resto, non più esauriente è la ri- 
cerca fatta nello stesso senso dalla signora Hicks per l'Inghilterra, sui dati 
delle più accurate statistiche finanziarie di quel paese, che permettono di 
fare un quadro comparativo delle percentuali di imposta prelevate e dei be- 
nefici divisibili ricevuti per classi di redditi, ma con l'avvertenza che si 
tratta di incidenza formale, non effettiva, dell’ imposta, e di servizi divisibili, 
che sono la minima parte dei servizi pubblici. 

È un’impresa disperata questa dello studio contemporaneo, non separato 
delle entrate e dei loro effetti, delle spese e dei loro effetti; che da tempo 
è suggerito dalla dottrina italiana come indispensabile a fini teorici e pra- 
tici di determinazione delle forze di equilibrio economico sociale finanziario 
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insieme, fini dunque più generali di quello che il L. limita ai rapporti fra 
redistribuzione di ricchezza ed equilibrio sociale. Ogni comparazione di utili 
e di costi dell'attività finanziaria, pei singoli e anche pei gruppi, non può 
essere che del tutto formale ed approssimativa, di fronte a fenomeni non 
esattamente identificabili di diffusione, degli uni e degli altri. 

Purtroppo la complicatezza di simili studi e l’incertezza dei loro risul- 
tati sono destinate a crescere con l'estensione dell’attività finanziaria e con 
la complessità dei fini politici cui essa serve; che, d’altra parte, richiede- 
rebbero quell’esame, per trovarvi nei risultati, non la verifica di una teoria 
della finanza ridotta a un gioco di redistribuzione di ricchezza, ma le ragioni 
e i limiti della tollerabilità di una crescente pressione finanziaria. Il L. crede 
che le manifestazioni della finanza pubblica volte a sollecitare riforme di 
struttura economiche e sociali sono fallite. Dunque non varebbe teorizzarle. 
Il fatto è però che esse sono appena cominciate, e purtroppo non se ne 
possono isolare gli effetti sul reddito, sul rispamio e sul tenore di vita. Pel 
L., la finanza può servire accessoriamente come mezzo di orientazione e di- 
rezione economica, ma trova dei limiti nel suo rendimento, cioè nella sua 
sufficienza. Effettivamente, sempre il rendimento finanziario è stato subordi- 
nato a fini politici, inseparabili dall’ essenza dei consorzi politici: anche al 
tempo della finanza limitata, che non era affatto neutrale, solo era posta a 
servizio di fini più limitati e diversamente concepiti. Il problema è un altro ; 
ed è di vedere se, con l’estendersi di questi fini e con l’asservimento cre- 
scente ad essi dell’ attivita finanziaria e dell'impiego pubblico della ricchezza, 
i costi che una collettività è chiamata a sostenere per volere di un nuovo 
assai avido principe, la massa, non siano superiori agli utili che se ne at- 
tende, misurati questi utili in termini di un continuo sufficiente flusso di 
beni a disposizione della collettività stessa. 

Il L. si mostra assai riservato nel giudicare questo processo e i suoi 
ultimi effetti. Ma l’obiettività di ricerca lo porta forse a sopravalutare ma- 
nifestazioni contingenti e in parte degenerative di un’attività finanziaria 
che fa parte dell’armamentario, di cui oggi si servono senza serupoli governi 
inferiori alla grandezza degli eventi che devono dominare, in questo oscuro 
periodo di transizione verso nuovi assetti economici e sociali. Perciò nel 
notevole trattato di cui ci siamo occupati prevale la parte descrittiva su 
quella critica. Ma la scienza segue il destino delle organizzazioni umane in 
cui pensa, e nell’ambiente di oggi non può fare forse di meglio, che l'in- 
ventario di nuovi orientamenti e di nuovi fatti. Verranno certamente, anche 
da parte del nostro A., le nuove sintesi, che quanto di costruttivo quei fatti 


e quelle tendenze avranno espresso immetteranno nel corso inesauribile 
della scienza. 
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ADAM HT. L Organisation Européenne de Coopération Economique (Paris: Li- 
brairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1949, pp. 292). 


L'Organizzazione Economica per la Cooperazione Europea è un segno della 
evoluzione della vita economica internazionale degli Stati, o più propriamente il 
passaggio dall’era degli Stati economici nazionali all’era degli organismi economici 
internazionali. 

Quest'opera dell Adam — già consigliere giuridico della Copferenza dei «Se- 
dici» — contiene un’analisi ampia ed esauriente della genesi, della struttura, delle 
funzioni e dei poteri dell O. E. C. E.. 

Il Comitato di Cooperazione Economica Europea ha avuto i suoi più remoti 
precedenti nei «Conseils Communs» creati durante la prima guerra mondiale per 
realizzare organicamente la cooperazione interalleata (Conseil allié des approvision- 
nements, Wheat Executive, Shipping Executive). I precedenti più prossimi risalgono 
‘all’ ultima guerra mondiale, ossia ai « Comitati misti franco-britannici» costituiti 
nel 1939-40, ai «Combined Boards» anglo-americani (1941-45), alle «Joint Com- 
missions » americano-canadesi, e ai «Conseils Communs» del secondo dopo guerra 
(organismi di Bruxelles, Consiglio franco-italiano per l’unione economica, Consiglio 
dell’aiuto economico reciproco di Mosca). 

L’A. illustra le analogie e le differenze tra gli anzidetti organismi e l'O.E.C.E., 
ed esamina, dal punto di vista della teoria giuridica pura, le conseguenze che l’ade- 
sione a tali organismi determina nei riguardi delle singole sovranità nazionali. In 
conseguenza degli impegni sottoscritti in materia di politica doganale, monetaria, 
finanziaria, le sovranità nazionali dei vari paesi hanno subito — secondo l'A. — 
una sostanziale diminuzione. 

Le fonti giuridiche che regolano la cooperazione economica europea sono: la 
legge americana del 3 aprile 1948, la Convenzione per la Cooperazione Economica 
Europea stipulata il 16 aprile 1946, e, per ciascun paese membro, l’accordo bilate- 
rale di cooperazione economica concluso con gli Stati Uniti d' America. Le tre fonti 
giuridiche indicate stabiliscono la struttura, le funzioni ed i poteri dell' Organiz- 
zazione; le norme in merito all'ammissione, all'esclusione e al recesso dei paesi 
membri, nonchè allo scioglimento dell’ Organizzazione. 

La struttura dell'O. E. C. E. è ben nota, e corrisponde, sostanzialmente, a quella 
di altri enti internazionali: suoi organi principali sono il Consiglio, il Comitato 
esecutivo, il Segretario generale. Le funzioni dell'O. E.C. E. si distinguono in col- 
lettive, individuali ed esterne. I poteri dell'O.E.C.E. consistono nella formula- 
zione di decisioni e di raccomandazioni e nella stipulazione di accordi. 

L'A. analizza dettagliatamente gli organi, le funzioni ed i poteri dell'’O.E.C.E., 
ne pone in rilievo i pregi e le manchevolezze, e fa utili ed interessanti raffronti 
con i corrispondenti organi, funzioni e poteri Gi altri organismi, ed in particolare 
dell O. N. U.. 

Secondo 1 Adam, 1'O.E.C.E. ha poteri ed organi inadeguati ad adempiere le 
funzioni che si propone. I poteri sono insufficienti, in quanto lo statuto dell’Orga- 
nizzazione stabilisce che ogni decisione dev'essere presa all'unanimità, il che non 
sempre è facile e possibile ottenere. Quanto alla struttura, essa presenta i difetti 
propri di un regime di assemblea. Tutti i poteri sono concentrati nel Consiglio ; il 
Comitato Esecutivo agisce per delega, mentre il Segretario generale, il solo organo 
politico indipendente, è paralizzato dallo statuto. A ciò ovvia però — osserva 
l’ Adam — lo stesso Segretario generale, il quale si arroga, ufficiosamente e discre- 
tamente, delle funzioni di arbitraggio onde eliminare le eventuali divergenze fra i 


rappresentanti dei paesi membri. 
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Nonostante questi difetti, 1' O. E. C. E. ha un grande merito: quello di costituire 
il primo schema in atto di amministrazione internazionale dell’ Europa. L’ O.E.C.E. 
— osserva a conclusione l'A. — «potrà estendersi, fondersi, od essere sostituita, 
ma probabilmente non scomparirà più. Siamo entrati nell'era delle organizzazioni ». 

Il volume dell’ Adam, ampio ed esauriente, ricco di utili paralleli e di interes- 
santi commenti di carattere giuridico, costituisce, a nostro avviso, l’opera più com- 
pleta che sia stata sino ad oggi scritta intorno all'O.E.C.E.. Essa è indubbia- 
mente idonea a soddisfare coloro che desiderano avere una conoscenza non su- 


perficiale della prima organizzazione economica europea. 
ROBERTO ZANELETTI 


BaveripGeE W. H., Relazione su l’impiego integrale dei lavoro in una societa 
libera. (Torino: Giulio Einaudi editore, 1948, pp. XXV + 600). 


E’ un’opera di scienza, di politica e di statistica economica, uscita in Inghil- 
terra nel 1944 ed ora meritatamente tradotta, e ben tradotta, in italiano. Un grosso 
volume di 600 pagine, che costituisce quasi un dizionario di economia contempo- 
ranea per la ricchezza dei problemi che imposta e delle nozioni che contiene. Na- 
turalmente l’opera si sviluppa tutta in una sistematica della disoccupazione e della 
occupazione, compiendo una trattazione completa, rigorosa e piana ad un tempo 
della relativa fenomenologia e dei relativi problemi. Ma sono numerosi i paragrafi 
dedicati ad altri argomenti: per esempio, all economia di guerra, all'economia di 
transizione, alla domanda effettiva, al risparmio e agli investimenti, al bilateralismo e 
al multilateralismo interaazionale, al ciclo economico, alla finanza pubblica, ed altri 
ancora, che sorgono logicamente dal proposito di suggerire una struttura dell'industria 
e dei mercati, capace d'impedire lo sprigionarsi di una disoccupazione in massa. 

Colpisce il lettore l evidente sforzo dello scrittore a precisare e a chiarire con- 
tinuamente, anche con una abbondante documentazione, i problemi logici e quan- 
titativi che gli si presentano, e di cui è pure una manifestazione la Appendice D 
nel volume, costituita di un glossario ragionato di alcuni termini usati nel testo. 
Questa esigenza di chiarificazione è espressione di nna coscienza che sente vivis- 
sima la responsabilità della cultura come strumento di virtù e fortuna sociale; ed 
è forse questo uno dei principali motivi che fa dell’opera beveridgiana una fonte 
anche di umanità, una delle poche opere di scienza economica che vivificano mente 
e cuore del lettore. Prima di essere un problema scientifico, la disoccupazione è 
per l’autore un problema morale: il problema di milioni di uomini senza lavoro e 
senza speranza, il problema di una società malata, il problema della decadenza 
della coscienza sociale nell'odio e nell’ egoismo. 

Il Beveridge si era occupato ampiamente della disoccupazione nel 1909 e nel 
1930 (Unemployment. A problem of industry) con una mentalità prevalentemente 
informata alla dottrina classica, ma con risultati che denunciavano le disarmonie 
della struttura economica contemporanea. Sotto influenza del vivificante pensiero 
Keynesiano ne ha ripreso l'esame ed ha aggiunto altre denunce di difetti di tale 
struttura, e suggerimenti coraggiosi di riforma 

L'opera, che qui recensiamo, costituita di sette grossi e densi capitoli e di 
quattro appendici e corredata di tabelle statistiche e diagrammi, si può considerare 
distribuita in tre sezioni. Nella prima (corrispondente alla seconda parte del volume) 
è analizzato l'andamento della disoccupazione prima e dopo l’altra guerra, con par- 
ticolare riguardo all'Inghilterra ma con frequenti confronti internazionali, spin- 
gendo la indagine statistica fino agli ultimi decenni del settecento. L'esame del 
livello, della composizione, della durata, delle correlazioni varie della disoccupa- 
zione con altri fenomeni economici e sociali è minuzioso e documentato e si estende 
anche alle teorie che contemporaneamente hanno cercato di dare una spiegazione 
del fenomeno, Nella seconda (corrispondente alla parte terza del volume e a vari 
richiami nelle successive parti) si constata la scomparsa della disoccupazione durante 
la guerra e se ne ricercano le cause, illustrando particolarmente i risultati della 
pianificazione dell'economia di guerra. Nella terza, infine, (corrispondente alle parti 
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quarta, quinta, sesta e settima del volume) è delineato un piano di piena occupa- 
zione nelle sue condizioni necessarie e sono considerati i riflessi della sua attuazione 
sull'economia interna e su quella internazionale e sulla coscienza. Le appendici sono 
altrettanto interessanti quanto il testo principale dell’opera, ma due meritano par- 
ticolare segnalazione: l’appendice A., dovuta allo stesso Beveridge, sulle fluttua- 
zioni economiche con particolare riguardo al cielo internazionalé e l’appendice C., 
dovuta al ben noto economista N. Kaldor, sugli aspetti quantitativi del problema 
della piena occupazione in Gran Bretagna, che è un modello di monografia sul bi- 
lancio economico. 

Da tutta l’opera beveridgiana emerge che la disoccupazione è un fatto tipico 
dell’attuale struttura economico-politica dell industria e del sistema corrispondente 
della distribuzione della ricchezza. Fin dalle prime inchieste inglesi sulla disoecu- 
pazione apparvero chiaramente fra le sue cause principali le fluttuazioni cicliche 
della domanda di mano d’opera e la disorganizzazione del mercato di lavoro. Ul- 
teriori indagini hanno dato maggior rilievo alla deficienza cronica della domanda 
di lavoro e alla mal distribuzione territoriale della medesima. Pur riconoscendo 
influenza ciclica, sta di fatto che la disoccupazione non è mai completamente 
scomparsa anche negli anni di massima attività e non è mai discesa al disotto del 
due per cento. Più influente è l’organizzazione dell’industria, che tende a costituire 
e ad allargare una riserva di lavoro, cosicchè si verifica l'anomalia che in una in- 
dustria la domanda di lavoro cresce pur essendovi disoccupazione nell’ industria 
stessa. Un aspetto patologico di questo difetto industriale è il lavoro «casuale». 

Quando questa disorganizzazione industriale, con la guerra, è stata corretta, la 
disoccupazione è scomparsa. Sempre secondo Beveridge, la guerra a questo riguardo 
ci dà due insegnamenti fondamentali: 1) il tasso di occupazione dipende dalla gran- 
dezza della domanda effettiva; 2) mediante la pianificazione economica si può rea- 
lizzare la piena occupazione. Le tesi di Pigou e di altri che fanno dipendere il 
volume della disoccupazione dalla rigidità dei salari sono insufficienti; la sua causa 
principale è invece la insufficienza della domanda effettiva e quindi degli investimenti. 

Lo Stato deve correggere questa inadeguatezza della domanda, stabilendo un 
piano di spesa a lunga scadenza e concorrendo alla sua attuazione, controllando 
l'ubicazione della industria, organizzando la mobilità del lavoro. L'azione statale 
deve riguardare la socializzazione della domanda, non la socializzazione della pro- 
duzione. In questo campo lo Stato può intervenire per integrare o correggere l’ini- 
ziativa privata al fine del mantenimento della piena occupazione. A. 

Naturalmente, l’attuazione di un piano di piena occupazione avrà dei riflessi 
interni e internazionali che meritano di essere attentamente seguiti, e rispetto ai 
quali il Beveridge non pone limiti all'intervento dello Stato, pur preferendo le vie 
della libertà e della collaborazione a quella della gestione pubblica. Quei riflessi 
implicano che la pianificazione debba essere «intelligente ed elastica », cosicchè sia 
suscettibile di adeguamenti alle mutevoli circostanze. Il principio da tener fermo è 
che la piena occupazione si può realizzare « soltanto in virtù di una consapevole 
e costante organizzazione di tutte le nostre risorse produttive sotto il controllo 
democratico » (p. xxv). l 

Nel suo insieme, dal punto di vista scientifico, l’opera del Beveridge non teme 
eritiche, se compresa nel quadro delle condizioni che vi sono espresse. Fra le più 
importanti di queste sono la priorità delle esigenze sociali sulle finalità puramente 
economiche e la rappresentazione del mercato del lavoro come mercato favorevole 
al venditore. Aspetti particolari dell’opera non perfettamente sviluppati e non pie- 
namente convincenti ve ne sono: per esempio, meriterebbe adeguato svolgimento 
l’asserto che la piena occupazione implichi insieme con la scomparsa della disoc- 
cupazione una «equa» retribuzione del lavoro. Altri difetti sono stati indicati dal 
Pigou e non è il caso di ripetere le osservazioni di quest’ ultimo. Ma il punto più 
debole del lavoro è la mancanza di un adeguato rilievo dei riflessi del movimento 
riaturale della popolazione sulla piena occupazione. Non è difficile poi scorgere che 
varie considerazioni sono piuttosto moralistiche che razionali. Non è netta la de- 
marcazione tra la «società libera» e una società collettivistica, tra la libertà di 
scelta della occupazione e la disciplina ed organizzazione del lavoro. 
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Nondimeno, l’opera del Beveridge resiste alla gran parte delle critiche che le 
sono state fatte, più viziate, ch'essa non sia, di pregiudiziali politiche o filosofiche, 
e incapaci, ch'io sappia, di contrapporre una soluziane realistica del problema della 
disoccupazione. Il Beveridge ha offerto una soluzione che può dirsi di compromesso 
(nel senso migliore del termine), volendo evitare la soluzione più drastica connessa 
con una radicale trasformazione della struttura economica e sociale; e l’ha offerta 
tenendosi aderente ai più recenti sviluppi della scienza economica, ad esigenze sto- 
riche di larga diffusione, a sentimenti di solidarietà umana. 

ALBERTO BERTOLINO 


CrowTHER G., The Economic Reconstruction of Europe (Claremont, Cal.: 1948 pp. 
IX + 79, $ 2.75). 


Questa pubblicazione contiene tre conferenze tenute dal direttore dell'Economist 
nel Febbraio 1948 dietro invito del Claremont College. L'argomento consiste in una 
esposizione divulgativa dei principali problemi che l’ Europa (ma meglio dovremmo 
dire l'Inghilterra) si trova a dover affrontare in questo dopoguerra. Tesi sostenute 
dall’oratore sono: la necessità che scorra un intervallo di tempo piuttosto lungo 
perchè l’organizzazione produttiva delle principali nazioni europee possa riacqui- 
stare l’efficienza anteguerra ; la spiegazione con circostanze ambientali delle tendenze 
socialiste e nazionaliste che sono destinate a perdere di importanza col ritorno alla 
normalità degli scambi internazionali e del tenore di vita delle popolazioni; lo stato 
dei rapporti fra America ed Europa in conseguenza del piano ERP e quali è da 
augurarsi debbano diventare al termine di questo. 

Si tratta, in breve, di una esposizione di fatti, non tutti nuovi, condotta con 
notevole ottimismo e con intenti essenzialmente divulgativi, dove l’autore cerca 
spesso di adeguarsi al particolare modo di pensare del pubblico cui si rivolge. 


ALESSANDRO FRANCHINI STAPPO 


DEPARTMENT (THE) OF STATA, Point Four (Washington: U. S. Government Print- 
ing Office, 1950, pp. 167, cents 40). 


Due terzi della popolazione moudiale vivono in aree economicamente arretrate. 
Gli sforzi delle popolazioni di queste aree per raggiungere il completo utilizzo delle 
capacità umane e lo sfruttamento delle risorse naturali delle regioni in cui vivono 
sono ostacolati dalla deficienza di capacità tecniche e di capitali per l'otteni- 
mento del macchinario produttivo fondamentale. Il reddito medio annuo di queste 
popolazioni è stato, nel 1939, inferiore ad un decimo di quello delle popolazioni 
delle aree maggiormente progredite. 

Tutti i paesi indistintamente trarrebbero notevole vantaggio da un migliore 
uso delle risorse mondiali naturali ed umane. Una maggior produzione è la chiave 
della prosperità e della pace mondiale. E la chiave per una maggior produzione è 
data da una più vasta ed intensa applicazione delle moderne conoscenze scientifiche 
e tecniche. 

In relazione a ciò, il Presidente Truman, nell’enunciare il «Punto Quarto » 
nel gennaio 1949, disse che «we must embark on a bold new program for making 
the benefits of our scientific advances and industrial progress available for the 
improvement and growth of underdeveloped areas..... we should make available 
to peace-loving peoples the benefits of our store of technical knowledge in order 
to help them realize their aspirations for a better life. And, in cooperation with 
other nations, we should foster capital investment in areas needing development. 
Our aim should be to help the free people of the world, through their own efforts 
to produce more food, more clothing, more materials for housing, and more me- 
chanical power to lighten their burdens». 

Il volumetto Point Four, pubblicato dal Department of State con la collabora- 
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zione di un Interdepartmental Advisory Committee on Technical Assistance e del 
personale del National Advisory Council, ha appunto lo scopo di illustrare questo pro- 
gramma cooperativo per Vassistenza allo sviluppo delle aree economicamente arretrate. 

Nei primi due capitoli vengono chiariti la natura, i fini ed i vantaggi del 
programma. 

ll capitolo terzo ha per oggetto l'esame dei limiti del piano, sia dal punto di 
vista geografico che da quello dei vari campi di attività economica che il piano 
dovrà coprire e sia dal punto di vista degli ostacoli che si potranno frapporre alla 
sua attuazione che da quello della sua durata. 

Seguono poi tre capitoli dedicati ad una rassegna degli enti internazionali, 
governativi e privati tramite i quali il programma dovrà essere attuato e dei di- 
versi mezzi di finanziamento richiesti dai due aspetti fondamentali del programma 
stesso: la cooperazione tecnica e l'incoraggiamento all’afflusso del capitale di in- 
vestimento. 

Il capitolo settimo riguarda il programma di cooperazione tecnica per il primo 
anno che, in gran parte, altro nou è che un ampliamento ed un coordinamento inter- 
nazionale di attività già esistenti. L’ultimo capitolo esamina, infine, i compiti del- 
l'organizzazione amministrativa del governo degli Stati Uniti per la realizzazione 
del piano ed il suo coordinamento con altri programmi. 

Il testo è seguito da ciuque appendici che occupano quasi la metà della pub- 
blicazione. Nelle prime due sono riportati la parte dell’ «Inaugural Address» del 
Presidente Truman relativa all’enunciazione del «Punto Quarto» ed il testo inte- 
grale del Messaggio diretto dallo stesso Presidente al Congresso il 24 giugno 1949, 

Nell'appendice C, in cui è raccolta la maggior parte delle tavole statistiche di 
cui la y “hlicazione è corredata, è stato tracciato, nei limiti consentiti dagli in- 
sufficier: ed incompleti dati disponibili, un quadro della stridente disparità esi- 

“« .s nel tenore di vita e nel grado di sviluppo dei principali elementi della vita 
economica dei paesi well-developed (con reddito medio annuo per persona superiore 
a 200 $), intermediate (con reddito medio annuo per persona fra 100 e 200 $) ed 
underdeveloped (con reddito medio annuo per persona inferiore a 100 $). 

Per modificare le condizioni dei paesi arretrati sono già stati fatti numerosi 
sforzi da parte di enti internazionali, governativi e privati. L’opera svolta da 
questi enti costituisce la base per le attività rientranti nel nuovo programma pro- 
posto e la sua conoscenza è perciò utile per la piena comprensione del pro- 
gramma. Le ultime due appendici descrivono appunto le attività svolte in prece- 
denza e i risultati concreti da esse ottenuti; risultati, in taluni casi, veramente 
notevoli. 

La realizzazione del « Punto Quarto» ha fatto finora scarsi progressi. All’en- 
tusiasmo del primo momento sono subentrate considerazioni più obbiettive delle 
difficoltà da superare, e preocc .pazioni e critiche. Il programma ha un obbiettivo 
chiaramente definito e costante, ma i mezzi per raggiungerlo richiederanno una 
continna evoluzione ed adeguamenti dettati dall'esperienza, E’ da augurarsi che i 
problemi economici urgenti che in questa pubblicazione sono stati, in forma suc- 
cinta ma chiara, posti in rilievo, possano, per il bene di tutti, essere affrontati al 
più presto ed in profondità e con spirito altamente altruista. 
VITTORIO SIROTTI 


Dewuursr J. and Associates, America’s Needs and Resources (New York: The 
Twentieth Century Fund, 1947, pp. XXVIII + 812, dollari 5). 

CARSKADON T. R. e Mopuny R, U.S.A. Measure of a Nation (A Graphic Presen- 
tation of America’s Needs and Resources) (New York : The Twentieth Century 
Fund e Mac Millan Co., 1949, pp. 101, s. p.). 

Entrambe le pubblicazioni hanno lo scopo di porre in evidenza la enorme effi- 
cienza raggiunta dall’ economia statunitense: gli sviluppi da essa conseguiti nel- 

l’ultimo secolo e le possibilità per i prossimi decenni. La seconda pubblicazione è 


17 


258 Recensioni 


una esposizione prevalentemente grafica e sintetica delle considerazioni di maggior 
rilievo contenute nella prima. 

Il volume dovuto al Dewhurst e ad un complesso imponente di collaboratori 
costituisce, senza dubbio, una pubblicazione notevole per informazioni e per dati. 
Essa, come dice Evans Clark nella presentazione dell’opera, ha lo scopo ambizioso 
di esaminare tutti i settori dell economia statunitense : considera situazioni effettive 
e prospettiche, ed ha, perciò, in certo senso, finalità estrapolatorie : «the subject 
matter moves, from the past through the present and into the future» (pag. VII). 
Queste finalità, del resto, sono anche indicate nel sottotitolo: « A Twentieth Century 
Fund Survey which includes estimates for 1950 and 1960 ». 

La preparazione del volume ha avuto inizio nel 1943: pertanto, per esigenze 
redazionali, si è ritenuto opportuno prender anni diversi a base dei vari riferimenti. 
Alcuni dati e stime — pochi — sono stati fatti in «dollari 1940 », mentre gli altri 
— la maggior parte — sond stati riferiti alla potenzialità d’acquisto che il dollaro 
aveva nel 1944: ossia facendo riferimento ad un indice dei prezzi superiore del 
329, a quello del 1940. In «dollari 1944» sono le valutazioni del prodotto lordo e 
del reddito nazionale, della domanda e dei bisogni delle varie classi di merci e 
servizi. 

L’opera è divisa in sei parti: 

I) Basic Trends; II) Consumer requirements; III) Capital requirements; IV) Go- 
vernment costs and foreign transactions ; V) Resources and capacities; VI) Summary. 

La prima parte considera lo sforzo bellico (la produzione di beni e servizi è 
raddoppiata — divenendo pari a circa 200 miliardi di dollari — dal 1940 al 1944); 
le ampie possibilità di sviluppo; il movimento della popolazione (la quale è in 
ascesa — però il tasso di accrescimento non è in forte aumento — e tende ad u: 
maggiore omogeneità: per il 1960 si prevede che la popolazione raggiungerà i 155 
milioni di abitanti); la tendenza ascensionale del reddito, delle spese e dei risparmi 
(si prevede che il «reddito nazionale» raggiungerà, nel 1960, 161 miliardi di dol- 
lari — ai prezzi del 1944). 

La seconda parte analizza i vari settori dei consumi:- è una particolareggiata 
rassegna delle richieste per alimenti, liquori, tabacchi, vestiario, edilizia (si prevede 
che nel 1960 saranno più che raddoppiate, rispetto al 1940, le spese «private» per 
costruzioni edilizie), trasporti, cure mediche, divertimenti, educazione e religione. 
Il capitolo 15 (Comsumption needs and demands: summary) è utilmente redatto, 
in forma sintetica, considerando dollari aventi potenzialità d'acquisto 1944. 

La terza parte tratta delle esigenze di beni strumentali, intese in senso lato. 
Ampiamente considerati sono i fabbisogni per la riconversione e per lo sviluppo 
urbano e rurale. 

La quarta parte riguarda le spese governative e le transazioni con l'estero. 
Indubbiamente il capitolo che più interessa — per i riflessi diretti ed indiretti — 
i lettori non-americani è il 21°: in esso sono indicate le tappe dello sviluppo del 
commercio estero statunitense — che dal 1876 fa segnare «eccessi» delle esporta- 
zioni sulle importazioni — e sono acutamente esaminate, a fianco delle tendenze 
degli investimenti nel periodo 1920-1940, le possibilità future di lenire il mon- 
diale grande fabbisogno di dollari. 

La parte quinta, dedicata all'esame delle «risorse e capacità», riguarda il set- 
tore della mano d’opera, le risorse naturali, le capacità agricole ed industriali. 

La parte sesta è in certo senso la parte conclusiva e, insieme, la più affetta da 
motivi estrapolatori: è una sintesi di quelle che si presume saranno |: esigenze del 
popolo statunitense — ovviamente rebus sic stantibus — nel 1950-1960, e delle 
difficoltà da affrontare in tutti i settori economici. | 

Le conclusioni sono generalmente ottimiste e partono da una giustificata, or- 
gogliosa constatazione di superiorità: «our inventive genious, our organizing abi- 
lity and our skills have given us here in the United States. the greatest producti- 
vity and the highest standard of living in the world, enjoyed by the largest pro- 
portion of the population» (Foreword — pg. VII). | 

Segue una ricca appendice di ben 32 tavole — da pg. 690 a pg. 787 ; chiude 
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il volume un indice davvero molto utile per la ricerca degli argomenti variamente 
disseminati nel corso del volume. 

L’opera è di certo indispensabile a chiunque voglia essere informato delle vi- 
cende economiche statunitensi e delle più attendibili prospettive per il decennio 
1950-1960. Senza alcun dubbio costituisce una fonte preziosa di dati e di notizie 
per gli studiosi e per tutti coloro che si interessano non superficialmente al mer- 
cato statunitense. 

Il volume del Carskadon e del Modley è basato essenzialimente — come si è 
detto — sulla pubblicazione del Dewhurst. La materia vi è trattata in forma age- 
vole e alla portata dei lettori poco abituati all’ esame delle statistiche economiche. A 
conclusione, nel capitolo « The American Future», si afferma che nel 1960 il popolo 
nordamericano sarà molto vicino (tnancherà appena 1'89,) ad una situazione di ge- 
neralizzata abbondanza e prosperità, ed avrà, insieme, un potenziale bellico di 350 
miliardi di dollari, ossia del 50°/, più alto del « massimo » raggiunto nel 1944: i dati 
qui — come nella maggior parte del volume — sono espressi in dollari 1947. 

La trattazione è prevalentemente grafica e ricca di istogrammi ed ideogrammi 
che informano rapidamente del loro contenuto. Anche se talora l'amor della chiarezza 
sia andato a scapito della precisione, questo volume costituisce, indubbiamente, 
un utile integrazione dell'imponente opera del Dewhurst. 


ORLANDO D’ ALAURO 


Fogarty M. P., Town and Country Planning (London: Hutchinson's University 
Library, 1948, pp. VIII + 221, 7s. 6 d.). 


In tempi, nei quali la « pianificazione» appare come un'esigenza nuova (anche 
se, spesso, di nuovo non vi sia realmente molto di più che il vocabolo) e sempre 
più estensiva e impegnativa nei più svariati campi, può essere interessante ricordare 
che quello, nel quale più evidente si è presentato sin da tempo antico, anzi anti- 
chissimo, il «piano» di fondazione e sviluppo è costituito dai centri urbani. Città 
« fondate» secondo un disegno preordinato o «riformate» secondo quello che più 
recentemente si è chiamato un «piano regolatore» risalgono, per lo meno nel do- 
minio della nostra civiltà occidentale, non che ai Romani, addirittura ai classici 
Imperi d’oriente, 

Che si potesse pensare a « piani regolatori» per la campagna può riuscire inat- 
teso. Per quanto le centuriationes romane ne costituiscano un classico precedente, se- 
guito dalla colonizzazione nei «paesi nuovi », inatteso e curioso per lo meno nei 
paesi già in pieno, antico sviluppo di economia agricola. Pure, e l’osservazione è 
nel volume che stiamo per recensire, è implicito che il «piano regolatore» di una 
città, in quanto tende a regolarne lo sviluppo, che è anche espansione territoriale 
di edifici e strade, viene a sua volta a regolare, a dettar norma alla campagna, per 
lo meno a quella immediatamente circostante, che ne subisce, sia pur passivamente, 
gli effetti e gli influssi in una sua particolare evoluzione. i CN 

Che questa considerazione ponga in essere una esigenza di coordinare il piano 
di sviluppo della città, concepito cioè nell'interesse della città, con un piano di 
evoluzione della campagna, concepito anche questo non passivamente, ma obietti- 
vamente, in sè, nell'interesse della campagna, è un fatto relativamente nuovo, che 
si è reso cosciente soltanto negli ultimi decenni. Da questo, estensivamente, si è 
quindi passati a considerare convenienza e necessità di « piani » regolatori, analoghi 
a quelli per le città, anche per le campagne. Per giungere infine alla concezione 
sintetica di piani generali di localizzazione, di distribuzione topografica e geografica 
per l’intero paese. 

Su questa via si è posta ed ha evidentemente molto avanzato la Gran Bretagna, 
con una evoluzione di studi, di progetti, di provvedimenti legislativi ed ammini- 
strativi — minuziosamente seguita e illustrata dall'A. — sino alla costituzione di 
un apposito ministero del Town and Country Planning (tradurremo «della pianifi- 


cazione urbana e rurale » ?). 
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Il libro è dedicato infatti esclusivamente alla Gran Bretagna, anzi all’ Inghil- 
terra e Galles. — 

La pianificazione secondo le nuove, razionali esigenze si può dire iniziata, qua 
e là, all’inizio del secolo. Restava, comunque, inadeguata sia per gli insufficienti 
poteri degli organi locali, che avrebbero dovuto presiedervi, sia per la loro man- 
canza di esperienza. 

Concepiti dapprima solo nei riguardi delle città, i piani regolatori o comunque 
si chiamassero i provvedimenti del genere si limitarono in origine al tracciamento di 
strade, allo sfoltimento di quartieri malsani, poi alla costruzione di quartieri nuovi, 
più distanziati. Esigenze del traffico interno ed esigenze igieniche dominarono. À 

Ma non basta preparare un piano di viabilità, un piano di abitazioni e uno di 
spazi verdi, separatamente: la loro somma non è un «piano» per la città. Vi sono 
altre esigenze sociali, che ne restano trascurate. Bisogna concepire la città nel suo 
insieme, come un complesso organismo, e ciascun quartiere, a sua volta, in sé come 
un singolo particolare organismo, che necessita dei suoi centri di raccolta, dei suoi 
servizi, dei suoi locali di ristoro e di divertimento ecc.. Poi, un terzo problema si 6 
posto, per l'enorme incremento di certe città, quindi dell’area da esse occupata : il 
problema di una possibile dimensione optimum. Tutta questa evoluzione è esempli- 
ficata dall’ A. particolarmente con l'esempio di Birmingham. 

Dal 1896 al 1937 la popolazione è erescinta di oltre il 50%, ma l’area coperta 
di oltre il 400% e si congiunge al Paese Nero, alla Black Country industriale stesa 
fino a Wolverhampton. «Gli abitanti dei quartieri centrali restano per miglia e 
miglia separati dalla campagna, la congestione del traffico nel centro è intollera- 
bile, le comunicazioni fra i vari quartieri sono difficoltate, le condizioni sanitarie 
ne subiscono deleterie influenze » ecc.. 

La pianificazione rurale ha oltre quelli più o meno analoghi dell'urbana, altri 
problemi suoi propri. I primi sono posti dalla «distanza », che contrasta la possi- 
bilità di assicurare agli abitanti della campagna istruzione, servizi pubblici, ristoro 
e divertimento ecc.. In secondo luogo, dimore, strade ecc. non sono semplicemente 
nella campagna, sono elementi della campagna, strumenti ed organi della vita eco- 
nomica della campagna stessa, dominata — e questa è una terza considerazione — 
tutta da una sola forma di attività economica, da una sola «industria». Che accade 
quando questa forma economica (si chiede l’ A.) non è sufficiente ad assicurare la 
vita dei rurali o anzi soltanto ad assicurare ad essi una vita tale da farli resi- 
stere all’attrattiva dell'inurbamento? A questi problemi deve far fronte la pianifi- 
cazione rurale. 

In primo tempo e più estesamente si è imposta soltanto una tendenza con- 
servativa. Sono sorti e si sono battuti gruppi « preservazionisti», allarmati dalla 
continua distruzione di bellezze del paesaggio operata da costruzioni civili e in- 
dustriali, da miniere ecc.. Accanto a questi, altri gruppi sono poi scesi in campo 
per proclamare l’opportunità di evitare non necessari danni all'agricoltura. Per 
es., prima della guerra non più del 2°, della superficie agraria era adibito a culture 
intensive (orticole, giardinaggio) e non più del 5%, è atto a tali culture: orbene 
sono proprio questi terreni più fertili quelli maggiormente soggetti a decurtazione 
per l'invadente espansione delle città! Altri rilievi consentono di notare che dal 
1920 al 1939 un centinaio di miglia quadrate oyni anno veniva sottratto all’ agri- 
coltura per altri usi, e di questa superficie una parte grandissima (e probabilmente 
non sempre per necessità) era delle terre migliori, tutt'altro che abbondanti in 
Gran Bretagna. 

Ma l’assunto dei « preservazionisti » è insufficiente. Ciò che è stato fatto dietro 
il loro impulso non ha avviato affatto ad una soluzione, perchè si è pensato così 
soltanto a salvare, conservare una tradizione supposta come stato soddisfacente se 
non perfetto, mentre si doveva pensare — sostiene l'A. — a schemi per adattare la 
vita delle campagne alle mutanti condizioni economiche e sociali. E non con prov- 
vedimenti alla spicciola (una scuola qui e una chiesa là, un piccolo acquedotto o 
una farmacia ecc.), ma.con larghe direttive d'insieme, per complessi territoriali : 
una « pianificazione» vera e propria. 


Si stabilisce quindi una «scala» di pianificazioni, dalla locale alla regionale e 
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alla nazionale. L'accento va posto sulla regionale, ma anche in sede nazionale re- 
sta di risolvere alcuni problemi, come il tracciato delle grandi rotabili, la costi- 
tuzione dei «parchi nazionali», i rapporti fra i piani urbani e rurali e la piena 
utilizzazione delle risorse nazionali. E da quest'ultima considerazione quella della 
necessità di stabilire su base nazionale le direttive per la localizzazione delle in- 
dustrie, con particolare riguardo, poi, per le cosidette «aree depresse ». 

Come tutto questo possa ottenersi o, quanto meno, come vi ci si possa avviare 
è oggetto di due terzi del volume esaminato. 

Si tratta di pianificare razionalmente, ma nell’azione tendente alla realizzazione 
dei piani non si può e non si vuole servirsi della coercizione, nè si può né si vuole 
imporre disegni preconcetti in alto, da organi autoritari, ma si vuole e si deve 
agire in clima e col costume della democrazia. Dalle morse di questo, che sembre- 
rebbe in molti altri paesi un dilemma insanabile, l'ordinamento giuridico e il co- 
stume dei Britannici sanno levarsi — se non è un eccessivo ottimismo quel che 
traspare dalle pagine del Fogarty — con tranquilla disinvoltura... e sempre più 
fruttuosi risultati. 

Il potere che agli organi pianificatori danno le leggi, riassunte nell' Atto del 
1947, è formidabile. Per una qualsiasi nuova costruzione o ampliamento o modifi- 
cazione di costruzione occorre un permesso, e uno ne occorre per qualsiasi cambia- 
mento materiale dell’uso di terre o di edifici.... Nel concedere tali permessi le autorità 
possono prestabilire condizioni sul tipo di imprese, sulla forma architettonica stessa 
degli edifici ecc.. Possono perfino prescrivere la demolizione di edifici nuovi o la 
cessazione di nuovi impieghi della terra entro un dato limite di tempo. Poteri lar- 
ghissimi, però soggetti di fatto al controllo di una democrazia, cui allo scadere del- 
l'investitura, alias alle elezioni, le autorità, che ne fanno uso, devono rispondere. 

Posti questi principi, 1” A. si propone di delineare i problemi più pressanti della 
pianificazione attuale: possiamo collocare l'industria dove ci occorre? qual genero 
di città nuove dobbiamo augurarci, quindi proporci di costituire? conviene «stan- 
dardizzare » sempre più i tipi di città, di ordinamento del suolo ecc. ? come dob- 
biamo regolarci nei confronti delle vecchie cittá, di quelle, specialmente, ormai 
gonfiate sino ad un insopportabile gigantismo come Londra e Manchester? come, 
in concreto, pianificare lo sviluppo e la trasformazione delle campagne ? À 

A ciascuno di questi interrogativi è dedicato un capitolo, denso di interessanti 
notizie e di acute considerazioni e duole che, a questo punto, la discrezione con- 
sigli di non abusare oltre della benevolenza del lettore di una recensione.... e di 
quella dell'editore, il cui spazio è pur prezioso. 

Soltanto su due punti ci si consenta ancora una parola. | 

In materia di localizzazione delle industrie, si pone l’accento anzitutto sulla 
necessità che una distribuzione o redistribuzione territoriale pianificata non riduca 
i'efficienza delle industrie stesse. O se una riduzione è inevitabile, che questa sia 
ristretta al minimo e per un periodo limitato e previsto. La localizzazione pura- 
mente economica, d'altronde, sembra molto più che non sia effettivamente imperativa 
in determinati luoghi. S'intende che ció vale per talune (molte 0 poche) non per 
tutte le industrie. Ma l’esperienza ha dimostrato, secondo riferisce lA. che vi sono 
quelli che lo scrivente aveva in saggi di teoria geografico-economica chiamati « intorni 
di localizzazione indifferente» e «localizzazioni alternative». Conferma PA. impli- 
citamente quello che io avevo scritto allora, che l’azione politica deve tendere anzi- 
tutto a far superare i « complessi d'inerzia » che vincolano le localizzazioni a de- 
terminate aree o punti e, se talora a rendere economiche localizzazioni che allo stato 
delle cose non lo sono, spesso anche soltanto a spingere le localizzazioni verso 
luoghi ove già potenzialmente lo sono. La guerra, imponendo i ORI la 
dispersione di uffici, fabbriche ece. ha facilitato tali scoperte, ponendo TRO non 
pensati di contro agli inconvenienti inevitabili previsti. Di qui le possibi ee i on 
pianificazione, che, in tesi generale, deve essere condotta da organi naziona Re a 
determinazione di aree (regioni, distretti), mentre agli organi regionali resta Aap 
bilirne i punti: per cosi dire, pianificazione geografica nazionale e topografica loca e. 
Di che una prima prova — superata con successo secondo stima l'A. i è eta 
costituita dalla politica di risollevamento delle « aree depresse » condotta alla vigilia 


e nei primi anni della guerra. 
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Ma particolarmente interessante per il pubblico, nuova, é la parte che riguarda 
la pianificazione rurale. Certi concetti raggiunti dall’elaborazione scientifica della 
pianificazione urbana, come dimensioni delle unità elementari più convenienti e loro 
struttura in rapporto con aree libere e verdi, o come rispetto delle bellezze natu- 
rali, si possono molto più agevolmente applicare alla pianificazione rurale, anzi in 
larga misura sono già istintivamente o tradizionalmente applicate. Le reali difficoltà 
del pianificatore sorgono quando egli si convinca della necessità di rompere o tra- 
sformare tradizioni rurali. 1,a disseminazione della popolazione rurale comporta un 
isolamento sociale ai nostri giorni sempre meno tollerabile e comporta difficoltà 
— che si vorrebbe e potrebbe ridurre o eliminare — per assicurare ad essa servigi 
moderni come acqua, fognature, elettricità. Mutamenti nell'uso della terra costi- 
tuiscono un altro problema: parecchi impieghi alternativi concorrono nell'aspirare 
alla terra, sempre più terra, e non sempre il pianificatore può concludere che l’impiego 
migliore è quello attuale. E poi, in generale, si pone il problema della futura funzione 
dell’area rurale. Alter? saeculo possiamo prevedere quali saranno le forme di agricoltura 
più vitali? quanto potrà l’ industria disseminarsi a sua volta nella campagna ? quale 
sarà la capacità di assorbire e mantenere tutta codesta popolazione agricola e indu- 
striale? fino a qual punto le ragioni sociali, che indirizzano al coagulamento della 
popolazione rurale in centri piccoli e medi, possono essere suffragate o non ostacolate 
dalle ragioni economiche? Il pianificatore dovrebbe poter veder chiaro in queste e 
analoghe questioni prima di mettersi all'opera. I tecnici, invece, sono ben lungi dal 
dare univoci suggerimenti. C’é chi pensa che l’attuale ordinamento in farms di 
media dimensione sia il più adatto; chi pensa che la salvezza dovrà venire da più 
ampi complessi, di almeno 5000 acri (125 ettari) e chi al contrario afferma che 
l'avvenire è nel ritorno al piccolo podere! 

In attesa di risposta a tali quesiti, il pianificatore può tuttavia dedicarsi a 
talune direttive meno controverse : pianificazione dei villaggi, comunicazioni e servizi, 
controllo edilizio, parchi nazionali, industrializzazione, espansione delle città nel- 
l’area rurale. E in quanto alle culture egli potrà intanto, e dovrà, proporsi di sal- 
vare la maggior possibile estensione delle terre più fertili all'agricoltura. Su queste 
direttive egli può, dice l’A., avanzare assai e speditamente, senza timore che i suoi 
piani riescano in serio contrasto coi futuri sviluppi o con le future esigenze quali 
siano per essere. 

Il libro mette in luce una nuova figura, quella del « pianificatore », che non può 
essere più semplicemente un ingegnere, come l’autore dei «piani regolatori» citta- 
dini di fine ottocento, preoccupato dapprima di esigenze estetiche, poi di esigenze 
funzionali (nel senso di strutturazione della città per la città), ma ora — e più — 
di esigenze sociali. Pianificare si deve lo sviluppo e la trasformazione della città 
e della campagna non tanto con la mira immediata che l'una e l’altra soddisfino 
al meglio alle proprie funzioni economiche, quanto con la mira alle funzioni sociali 
(e indirettamente ne trarrà beneficio anche la rispettiva funzione economica): non 
pensare tanto alla città, quanto ai cittadini, non tanto alla campagna, quanto 
ai rurali. 

Perciò il pianificatore deve essere sì, ingegnere «urbanista» e ingegnere indu- 
striale, agronomo e architetto, ma doublé di economista e anzitutto di sociologo. E 
non — infine — per operare direttamente, ma per dare ai responsabili, cioè agli 
uomini di Stato e dell’amministrazione, gli elementi per le loro decisioni e al 
pubblico, cui in regime di democrazia spetta sempre l’ultimo appello, gli elementi 
per accettarle e adeguarvisi. 

A parte i dubbi che possono restare nel lettore per il tono forse eccessivamente 
ottimista ed implicitamente entusiasta sulle possibilitá di codeste pianificazioni, 
onde non ostante l’evidente vasta ed intima conoscenza dell'argomento in essa 
profusa, l’opera appare ancor più di fede che di dottrina — un difetto mi sembra 
di potervi notare in questo che nessun riflesso vi si dà al fatto, pure indiscutibile, 
che almeno fino a ieri l'industria britannica ha lavorato in buona pane per un 
mercato internazionale è l'agricoltura si è avvalsa dell'integrazione di una larghis- 
sima importazione. 


Questi piani di sviluppo dello città — delle città esistenti come del loro nu- 
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mero mediante nuove «creazioni» — e di riorganizzazione dell’ industria e dell’agri- 
coltura, sia pur tesi al massimo avvaloramento delle risorse nazionali e al pieno 
impiego del potenziale di lavoro, possono così lasciar fuori campo le ripercussioni, 
che all'evoluzione dell'economia e della vita sociale britannica saranno per dare le: 
trasformazioni della sua situazione nel mercato internazionale ? Si ha l'impressione, 
leggendo, che si possa continuare a parlare di industrializzazione della Gran Bre- 
tagna senza supporre un limite, fuor che quello vago delle capacità delle risorse 
nazionali, quando forse si potrebbe perfino sospettare che un tale limite sia stato 
sorpassato, se è vero che larga parte dell'industria britannica si fonda su materie 
prime d’importazione. 

E, analogamente, per l'agricoltura si studiano i mezzi per un optimum di vita 
rurale e di produzione rurale, senza avvertire o, per lo meno, senza far avvertire 
che questa ha un gravissimo compito da affrontare, oltre quello di organizzarsi al 
meglio per la produzione e per la vita dei rurali: il compito di assicurare il soddi- 
sfacimento ‘di un minimum di prodotti agricoli, non generici, ma determinati (ali- 
menti!) pei tempi nei quali si restringano le possibilità di importazione. 

Spiace veder trascurato questo aspetto, che pure indubbiamente sarà stato e 
sarà preso in considerazione dai pianificatori britannici, comunque, da chi ha dovuto 
e deve coordinare codesti piani di distribuzione territoriale coi « piani » o previsioni 
o, in vecchi termini, con la politica economica generale del Regno Unito, tanto più 
ora, in questa fase critica, più di nuovo assestamento che di riassestamento. 

Resta altissimo l’interesse del volume, e specialmente — lo si permetta — per 
chi, come lo scrivente, può considerarlo come illustrazione di un nuovo fattore in- 
terveniente nel complesso giuoco dei fattori naturali e umani che conducono allà 
distribuzione geografica e localizzazione delle forme di convivenza e di economia. 


UMBERTO ToscHI 


Harris E. S., The European Recovery Program (Cambridge, Mass. — Harvard Uni- 
versity Press, 1948, pp. 309 + XVII, $ 4.50). 


Fra i libri sul «piano Marshall» indubbiamente questo è uno dei più interes- 
santi. Nel succoso volume l’ Harris ha discusso dei più importanti motivi che hanno 
originato 1 E.R.P., ha esaminato i problemi connessi al suo funzionamento e gli 
ostacoli al raggiungimento delle sue finalità. © — LA SAR 

Nella « parte prima» sono trattate le maggiori questioni politiche ed economiche 
contemporanee: accenni critici riguardano anche i rapporti fra E.R.P. e comunismo. 

Le situazioni caratteristiche delle bilance dei pagamenti dei vari paesi europei 
sono considerate nella «parte seconda », mentre nella «parte terza » vengono esa- 
minati i previsti effetti dell’E.R.P. sull’ economia statunitense : molto interessanti 
sono i capitoli 9 («Inflation and E.R.P.») e 10 (« Shortages in relation to E.R.P. »). 

L' Harris utilizza una amplissima documentazione e non trascura — lo si può 
ben dire — nessuna informazione ufficiale di una qualche importanza. Egli ritiene 
che il «piano» non sia semplicemente di aiuto assistenziale, ma sia un piano di 
grande utilità anche per gli interessi statunitensi: un piano che, in ogni caso, avrà 
funzione catalizzatrice della ripresa enropea. — | pi i | 

D'altra parte l’Harris crede che le difficoltà nella bilancia dei pagamenti 
dei paesi europei e lo stesso problema della « dollar scarcity » (la interpretazione del 
«dollar shortage », pp. 99 e seg., è piuttosto estensiva) dipendano dal fatto che molti 
paesi sostengono piani di investimenti troppo ambiziosi e si adagiano su elevati 
standard di vita. Egli dubita che pel 195211 miglioramento economico europeo riu- 
seirá ad eliminare il deficit valutario dell'Europa Occidentale nei confronti degli 
ea preparato nel 1918 (pubblicato alla fine di settembre) il volume è fra 
quelli che meritano, ancor oggi, la massima attenzione da parte di coloro che vo- 
gliono ben essere informati su tutti i maggiori effetti che si attendono dall’ appli- 
cazione dell E R.P. e sulle possibilità delle sue realizzazioni. 

ORLANDO D’ ALAURO 
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Jorre Ja., Planirovanie promysclennovo proizvodstva (La pianificazione della pro- 
duzione industriale) (Moskva: Gosplanizdat, 1948, pag. 120, rubli 3). 


Con questo lavoro |’ Autore ha affrontato la trattazione di un tema particolar- 
mente arduo ed attuale, dato che la pianificazione dell' industria socialista, che 6 
il principale settore dell'economia nazionale sovietica, occupa — come è noto — il 
posto preminente nel regime dirigistico dell’economia dell’ URSS. Il libro consta di 
einque ampi capitoli preceduti da una breve introduzione in cui viene specialmente 
ribadita l’importanza dell’industrializzazione massima del paese, e dal punto di 
vista politico e dal punto di vista economico. 

Nel primo capitolo sono descritti: i singoli rami industriali e le varie configu- 
razioni dell'industria cooperativa; la struttura e le funzioni dei ministeri industriali 
e delle loro principali direzioni; i compiti ed i problemi alla cui soluzione è tenuto 
il personale dirigente dell'impresa; il complesso meccanismo della gestione di fab- 
brica e le funzioni delle varie suddivisioni amministrative, nonchè i diritti e i do- 
veri dei capisezione. Viene considerato il «fondo del direttore» istituito in tutte 
le imprese a bilancio autonomo e volto a stimolare l'iniziativa ed il senso di re- 
sponsabilità dei dirigenti, e vengono intine enunciati i principi del «calcolo eco- 
nomico » (« Chozrasciot »), il cui sistema permette il controllo capillare dell’attività 
economica dell’impresa. 

Il secondo capitolo è dedicato all'esposizione dei principi basali della pianifi- 
cazione dell’ economia nazionale, delle successive fasi d’elaborazione del piano sta- 
tale e dei problemi connessi con la pianificazione del ritmo della produzione indu- 
striale. Il capitolo si chiude con una breve illustrazione dei compiti della pianifi- 
cazione dell'economia nazionale come essi sono formulati al paragrafo 11 della 
Costituzione Staliniana. 

Il terzo capitolo tratta dei metodi di determinazione del fabbisogno dell’eco- 
nomia nazionale in prodotti industriali; del calcolo degli impianti, diretto a sta- 
bilire se le disponibili risorse di mezzi di produzione siano effettivamente in grado 
di assicurare l'appagamento delle necessità dell'economia nazionale; dei criteri di 
stabilizzazione tanto dei quantitativi di materia prima e di combustibile e dell’en- 
tità della mano d'opera occorrenti per l'attuazione del piano, che del piano della 
produzione industriale. 

Nel quarto capitolo sono esaminati gli indici del volume della produzione e 
gli indici tecnico-economici e qualitativi del piano di Stato per la produzione indu- 
striale. L’ Autore espone tutta una serie di indici di adozione di attrezzatura modernis- 
sima e di processi tecnologici progressivi; tratta degli indici di utilizzazione degli 
impianti e della meccanizzazione dei processi ad elevato dispendio di lavoro per 
unità di prodotto; del consumo di energia elettrica, di combustibile, di materia 
prima; degli indici della qualità dei prodotti, della produttività del lavoro e del 
costo della produzione. 

Nel quinto ed ultimo capitolo, infine, alla luce delle direttive e delle delibera- 
zioni del XVIII Congresso del Partito comunista russo, l'Autore presenta il mecca- 
nismo di controllo della produzione passando in rassegna le singole tappe del lavoro 
di verifica del processo di realizzazione del programma produttivo industriale. 

Tale, in breve sintesi, il contenuto del libro. Malgrado una certa lustra di com- 
pletezza, non si può tuttavia affermare ch'esso esaurisca veramente |’ argomento, 
come il titolo promettente faceva sperare e come chiunque poco edotto della ecce- 
zionale complessità della materia trattata potrebbe, dal nostro indice analitico, essere 
indotto a credere. Non pochi argomenti di particolare importanza, e che avrebbero 
meritato forte rilievo, sono stati dall’ Autore o troppo fugacemente trattati, oppure 
completamente, ed inescusabilmente, tralasciati. Così, mentre del « Chozrasciot » (si- 
stema del «calcolo economico») è solo stato fatto un rapidissimo accenno nella 
chiusa del primo capitolo, e in merito ai grandi lavori (kapitalnyie raboty) — i cui 
problemi, unitamente a quelli relativi alla pianificazione delle finanze, pure trascu- 
rati, fanno organicamente parte del piano unitario di sviluppo dei rami dell’eco- 
nomia nazionale sovietica in generale, e del piano del potenziamento industriale in 
particolare — vengono scritte in tutto solo due frasi generiche: completamente igno- 
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rato, invece, è stato il problema importante e di enorme attualità dell’ accelerazione 
della velocità del capitale circolante. Sorprende pure che nel libro non sia stata 
neppur menzionata quella riforma monetaria del 1947 i cui effetti nell’ambito della 
programmazione furono particolarmente considerevoli e che siano stati completamente 
ignorati, tra l’altro, anche i problemi relativi alla specializzazione ed alla distribu- 
zione zonale dell'industria, che pure hanno una parte non del tutto secondaria nel 
sistema generale della pianificazione sovietica. Tali trascuranze ed omissioni, tutta- 
via, non son difetti si gravi da compromettere irreparabilmente l'utilità del Jibro i 
cui pregi evidenti di chiarezza e di sobrietà di esposizione e di accorgimento me- 
todologico suggeriscono l'impressione che, dopo tutto, non mancherebbero all’ Autore 
nè competenza nó discernimento per un'opera veramente esauriente su così impor- 
tante tema: opera che il pubblico, e non soltanto quello sovietico, da tempo attende. 


M.I. A. 


Lewis W. A-, Overhead Costs, Some Essays in Economic Analisys (Londra: G. 
Allen & Unwin, 1949, pp. 200, sh. 15). 


Questo libro è una raccolta di articoli e di saggi, quasi tutti già apparsi in 
varie riviste, che trattano di problemi relativi ai costi e alla formazione dei prezzi. 
Gli argomenti toccati sono molti e spesso minutamente esposti senza indulgere ad 
eccessive astrazioni semplificatrici che per desiderio di una perfezione formale fine 
a sè stessa fanno a volte apparire opere pur meritevoli tanto lontane dai fatti che 
intendono descrivere. Anzi, si può senz'altro dire che il modo realistico di presen- 
tare l'indagine economica, fa estendere l’interesse per questo libro oltre la cerchia 
degli economisti accademici. Caratteristiche tutte queste che d’altro lato comportano 
la rinuncia ad una esposizione trattatistica 0 comunque graduale e metodica. 

L’autore si sofferma particolarmente sulle questioni che riguardano attività 
per le quali hanno notevole importanza i costi costanti: troviamo così nei primi 
due seritti sottili problemi sull'economia dei trasporti e sulla discriminazione dei 
prezzi per quelle forme di produzione che devono fronteggiare variazioni nella do- 
manda notevoli e ciclicamente ricorrenti, come è il caso delle forniture di energia 
elettrica e dei servizi urbani. La preoccupazione dell'A. di mantenere un costante 
contatto con la realtà e di riuscire accessibile a tutti appare chiara dal soffermarsi 
a criticare opinioni correnti, come quella di un’ offerta a prezzi discriminati nel 
tempo che porterebbe sempre ad un aumento della domanda, il che egli osserva giu- 
stamente, deriva solo dal fatto che il prezzo medio del bene offerto viene ad essere 
ridotto. Tale caratteristica dell’opera si accoppia spesso con documentati riferimenti 
alla legislazione in vigore in Inghilterra e negli Stati Uniti e che interessa parti- 
colari settori della vita economica, come avviene nel Cap. III che tratta del desi- 
derio e delle azioni intraprese dalle varie ditte per mantenere la clientela, e nel 
Cap. V, sulla concorrenza nel commercio al minuto, nel quale l'A. giunge a con- 
clusioni eleganti e precise, destinate senza dubbio ad essere di grande utilità anche 
per chi voglia condurre analisi più generali sul tema delle reazioni e degli attriti 
presenti nel sistema economico. In questo caso, pur non essendo l’autore un incon- 
dizionato sostenitore dell'iniziativa privata, ci presenta con immediatezza i dannosi 
effetti della riduzione della concorrenza e delle azioni limitatrici volte a questo fine 
che sono radicate nella corrente pratica commerciale. 

Particolarmente notevole dal punto di vista teorico ci pare l’analisi di alcune 
relazioni individuabili fra i noli dei trasporti marittimi da e per porti diversi. Al 
riguardo l’autore riporta succintamente alcune indagini statistiche basate princi- 
palmente su funzioni di regressione, che pur non costituendo che una prima ap- 
prossimazione al problema, permettono di impostarlo in termini assai precisi. | 

Coloro che hanno uno specifico interesse per la politica economica, trovano poi 
una estesa documentazione sull'argomento della legislazione antimonopolistica in 
Inghilterra e negli Stati Uniti nel Cap. VI, dove ad alcuni cenni storici, viene fatta 
seguire una discussione sui motivi che hanno determinato tale legislazione e sugli 
appigli che in essa possono trovare le tendenze monopolistiche che si generano in 
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una economia di mercato. Un Paragrafo è dedicato alla situazione degli Stati Uniti 
in cui è in vigore una estesa e specifica legislazione contro la formazione dei mo- 
nopoli (a differenza dell'Inghilterra dove essa è praticamente inesistente) mentre 
nondimeno questi, in varia guisa mascherati, si presentano con esempi imponenti. 

Nell ultimo saggio viene discusso un argomento pur vecchio e tutt'ora di grande 
attualità, e cioè l’amministrazione socialista delle imprese. Molte questioni che la 
riguardano non possono essere trattate unicamente dal punto di vista economico, 
ma tutte le considerazioni che si possono fare in proposito non giustificano che esso 
venga posto in. seconda. linea. Importante è altresì il problema dell’autonomia di 
condotta che deve essere concessa a dette imprese pur sempre restando soggetta al 
controllo parlamentare, nonchè la necessità di non praticare una eccessiva. centraliz- 
zazione amministrativa che andrebbe immancabilmente a detrimento dell'efficienza 
produttiva. 

In conclusione è questo un libro di contenuto stimolante e di agevole lettura, 
ricco di documentazioni e riferimenti, anche se la mancanza di una sistematica 
espositiva dovuta al modo con cui è stato compilato, lo privano di ogni carattere 
unitario e della facilità di consultazione. 

ALESSANDRO FRANCHINI STAPPO 


MARCHAL J., Le mécanisme des prix (Paris: Librairie de Médicis, 1948 - 2me Edi- 
tion revue et augmentée, pp. 460, frs. 510). 


Il prof. Marchal ripresenta, rinnovata ed ingrandita, un’opera che già nel 
1946 ebbe successo e buona accoglienza negli ambienti accademici. 

Il lavoro si divide in due parti: la prima — completamente rifatta — riguarda 
«Le mécanisme des prix et l’évolution de la conjouncture », la seconda « Le méca- 
nisme des prix et la structure de l’économie». Non si può dire, per altro, che 
questi titoli ne definiscano esattamente il contenuto: chè nella prima parte sono 
esaminate le questioni legate al regime di concorrenza perfetta ed alla nozione di 
congiuntura, e nella seconda specialmente quelle relative alla concorrenza ‘imperfetta 
ed alle varie situazioni strutturali. Sostanzialmente l'A. si è posto il compito, di 
certo non poco greve, di ricostruire la teoria dei prezzi su una base più realistica 
di quella. adottata dalla scuola classica, «en tenant compte de toutes les complexités 
de la nature humaine, en particularisant le schéma selon la forme et la structure 
des marchés, en introduisant un temps concret et non plus abstrait » (Introduction - 
pag. 15). A tal uopo considera l’elemento tempo secondo una formula che si discosta 
dallo schema marshalliano di periodo «lungo» e di periodo «breve». Il Marchal 
adopera infatti quattro distinti periodi: « infra-corto », «corto», «lungo» e « ultra- 
lungo»: e in tutta la prima parte del volume esamina la evoluzione della do- 
manda e dell’offerta, dei prezzi e dei costi, in base alla sua nuova divisione anali- 
tica temporale. D'indubbio interesse è — in particolare — la trattazione dinamica 
del prezzo d’equilibrio fatta da un punto di vista ciclico (cap. V). 

Nella seconda parte sono riprese, con una sintesi abbastanza precisa, le più 
tipiche situazioni del mercato di concorrenza monopolistica. Interessanti sono gli 
sviluppi matematici: citiamo, a mo’ d'esempio, |’ « appendice mathématique » relativa 
al monopolio bilaterale (cap. IV, sez. 111) e lo sviluppo delle argomentazioni in tema 
di duopolio dovute al Cournot, all'Edgeworth ed allo Stackelberg (cap. V, sez. I, 
specie par. 3). 

Chitide il volume una serie di osservazioni sulle relazioni fra teoria economica 
e realtà, ed una esortazione che non può non essere ben meditata: « La théorie est 
done indispensable mais elle n'est pas suffisante. Ce que l’on peut et ce que l’on 
doit demander au théoricien toutefois, c’est d’élaborer une construction aussi proche 
que possible de la réalité, capable d'assimiler tous les faits, se transformant á me- 
sure que ceux-ci l’exigent, se modelant sur eux» (pag. 448). E' un invito, cioè; al- 
l'esame dei problemi conereti affianco a quelli teorici: esame che, invero, gli indi- 
rizzi più avanzati di economia, — da quelli riguardanti la concorrenza monopoli- 
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stica a quelli di economia dinamica, da quelli aventi per oggetto le relazioni fra 
prezzi e costi a quelli di macro-economica — non si può dire oggi trascurino. 

La letteratura esaminata — e spesso largamente riportata — dall’A., è note- 
volissima: non molto ricordati, però, i più recenti contributi italiani. 

E” un vero peccato che l’opera — come purtroppo la maggior parte delle opere 
economiche francesi — manchi di indici «per autori» e «per argomenti », che in- 
dubbiamente faciliterebbero riferimenti e richiami. 

Il volume del Marchal è sistematico e ben ordinato ed ha, fra i molti meriti, il 
gran merito della chiarezza; è ricco di esemplificazioni e di semplici dimostrazioni che 
servono a precisare gli apporti recenti più significativi nel campo della teoria eco- 
nomica. Riteniamo, pertanto, che molti saranno gli studiosi che continueranno ad 
utilmente consultarlo e consigliarlo. 


ORLANDO D’ALAURO 


PRIBRAM K., Conflicting Patterns of Thought (Washington: Public Affairs Press, 
1949, pp. 176). 


La priorità dei fattori ideali e spirituali sulle forze materialiste è stata spesso 
invocata dagli oppositori della filosofia marxista della storia. Tuttavia, questa è la 
prima volta che la dichiarazione generale e astratta di tale priorità è stata dedotta da 
esempi individnali e concreti. Questo metodo, però, presuppone una conoscenza ed una 
padronanza dei fatti e della logica, che raramente sono conseguibili da un solo scrit- 
tore. Lavori di questa specie sono abitualmente intrapresi da una collettività di autori 
molto specializzati. E” questo uno dei motivi maggiori per apprezzare il fatto che 
questo lavoro è stato intrapreso da un solo scienziato, il che ha garantito unità 
di metodo. Il Professor Pribram, egualmente ben versato nella logica dell’ indagine, 
nella filosofia sociale, nella metodologia delle scienze sociali e naturali, e nella storia 
delle dottrine politiche ed economiche, ha i rimarchevoli requisiti per offrire, in 
questo volume, senza presunzione, una analisi condensata di un problema così 
complesso. 

Alcuni tipi di correnti di pensiero, con le loro implicazioni nel diritto e nella 
filosofia. sociale (concetto di stato e di classe), sono considerate dall'autore come 
principali. L’apparato concettuale della filosofia del diritto canonico romano ha 
un certo sapore di novità per i lettori anglo-americani, perchè la sua struttura no- 
minalistica è presentata come una diretta precursora dell’utilitarismo anglo-americano. 
Il vasto campo di ciò che noi siamo abituati a considerare come la filosofia della 
democrazia è messo fortemente in contrasto con il fondamento logico del sistema 
totalitario, la più recente e la più fatale fase della storia contemporanea. 11 Pro- 
fessor Pribram, in conformità con alcuni autori neo-liberali come il Mises e |’ Hayek, 
ritiene che tutti i tipi reali di regimi totalitari siano soltanto gradazioni diverse 
di uno che tutti li comprende, |’ universalismo. | 

Ovunque il Professor Pribram ha tentato di stabilire una relazione funzionale 
fra il modello logico dei concetti e le ideologie politiche o economiche, si può ac- 
cordare pieno consenso alle sue idee. Però, egli va oltre tracciando una coincidenza 
simile fra correnti di pensiero e pratica politica commerciale o monetaria. Il capitolo 
XI, p. 112, intitolato « Patterns of International Trade », può essere richiamato per 
questo scopo. Il non-intervenzionismo dell’ economia classica, il concetto di equilibrio, 
la tendenza verso il riadattamento spontaneo devono, senza alcun dubbio, essere con- 
siderati come criteri del pensiero classico e neo-classico. Il libero commercio e il gold 
standard system sono i pilastri e le condizioni operanti della procedura classica del- 
l’auto-adattamento. Però, questi pilastri erano mete tendenziali. La realtà del libe- 
ralismo politico ed economico era una approssimazione piuttosto remota di questo 
rchetipo platonico. ; ] 

ñ buenoo essere consapevoli del fatto che, all’ apice del così detto liberalismo 
economico, simboleggiato dall’ « automatismo » del quasi <auto-adattantesi » apparato 
del gold standard, vi era un vasto campo riservato a un intervenzionismo monetario, 
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chiamato politica di sconto, che permetteva il controllo pianificato dei mercati mo- 
netario e dei capitali, scompaginato nella sua efficienza da successivi moderni me- 
todi di politica valutaria e degli investimenti. E può essere che il liberalismo eco- 
nomico in tutti gli altri campi del sistema economico potesse essere realizzato 
perchè tutta la pianificazione e la direzione erano concentrati nella politica di 
sconto; un intervenzionismo monetario che divenne il grande pilastro del gold 
standard. Questo fatto rende discutibile se possa essere stabilita una stringente con- 
nessione fra la corrente logica di pensiero, in questo caso la filosofia sociale indivi- 
dualistica, e i principi operanti della politica pratica, in questo caso la leva di 
movimento del gold standard. 

Tuttavia, malgrado questa restrizione, l'impronta di questo libro, nella sua am- 
piezza ed efficacia, è imponente, e le ramificazioni del lavoro sono molteplici edi lunga 
portata, stabilendo così un anello significativo nel generale reticolato delle scienze. 

Louise SOMMER 


Rórke W., Spiegazione economica del mondo moderno (Milano: Rizzoli, 1949, pp. 

XIV + 211, Lire 450). 

E” la traduzione italiana di un volume uscito nel 1937, «Die Lehre von der 
Wirtschaft»: traduzione preparata a cura del Prof. Federici che l’ha arricchita di 
molte utili note riferite alla più recente bibliografia specialmente italiana. 

Trattasi di una delle opere migliori scaturite dalla fervida vena del Rópke, 
sebbene — in certo senso, dal punto di vista tecnico — inferiore a «Crises and 
Cycles», Il lettore anche non approfondito in materia economica può agevolmente 
comprendere i molti temi e le molte considerazioni svolte dall’ Autore: chè le que- 
stioni più astruse sono esposte in forma accessibilissima. 

Nell’esposizione le finalità didattiche generali hanno talvolta preso la mano 
all’ Autore che, per amor di semplicità, si è più preoccupato di preparare una ras- 
segna generale dei progressi compiuti dalla scienza economica, che non di precisare 
importantissimi concetti quali quelli riguardanti i fenomeni monetari (cap. IV), il 
reddito nazionale (cap. V) ete. 

La teoria keynesiana è appena ricordata in nota, forse perchè trovasi su di una 
linea di pensiero appena raggiungibile dai principianti: a noi sembra però che 
l'Autore avrebbe fatto bene a spendere qualche pagina per volgarizzare quello che, 
indubbiamente, rappresenta l’apporto scientifico più interessante dell' ultimo ven- 
tennio. Il cap. VI (« Mercato e prezzo») costituisce una sintesi felice che pre- 
senta al lettore attento (anche grazie all'aiuto delle rieche note) un quadro com- 
pleto delle argomentazioni più importanti circa la struttura del mercato. Chiude il 
volume una breve analisi di quella «terza soluzione», «combinazione di libertà 
individuale e di ordine collettivo», che sustanzia il programma politico-economieo 
cui il Rópke attribuisce la possibilità di stabilire direttive atte a ridurre i turba- 
menti dell’attuale sistema economico capitalista. 

Il volume è, in complesso, interessante e polemico: espone, in forma piana, i 
problemi economici più importanti del nostro tempo, ed eccita, per davvero, la cu- 
riositá anche di chi sia poco aduso a considerare con s gietà le trattazioni econo- 
nomiche. Riteniamo che pure fra noi troverà la favorevole accoglienza già avuta 
all'estero. 

ORLANDO D'ALAURO 


STRUMILIN S. G., Referaty i annotazii dokladov po statistike (Procitannych na 
sobranijach Statisticeskot Sekzii Doma Ucionych Akademii Nauk SSSR - 
1939-1947 gg.) Gosplanizdat, 1949, Moskva, 6 rub. [Relazioni e appunti di con- 
ferenze di statistica (lette alla riunione della Sezione di Statistica della Casa 
degli Scienziati dell’ Accademia delle Scienzo dell’ URSS - nel periodo 1939-1947). 
Ente per le Edizioni di Stato, 1949, Mosca, 6 rubli]. 
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Come il titolo stesso spiega, questa pubblicazione raccoglie riassunti (oltre un 
centinaio), più o meno ampi e redatti dagli stessi autori, di conferenze da essi tenute 
alla, Sezione di Statistica della Casa degli Scienziati presso l’ Accademia delle Scienze 
dell’ URSS, durante il periodo 1939-1947. La pubblicazinne persegue un duplice 
scopo : essa intende, anzitutto, presentare i risultati del lavoro scientifico degli sta- 
tistici moscoviti per il detto periodo; contemporaneamente mira a promuovere, con 
l'apporto di un suo contributo efficace, l'ulteriore esame di problemi di particolare 
attualità per la statistica sovietica da parte di una cerchia più ampia di elementi 
rappresentativi e responsabili nell’ambito e della teoria e della prassi. 

La varietà estrema della tematica, la cui ricca gamma non è che il riflesso 
della molteplicità di ricerche condotte nei più diversi istituti scientifici superiori e 
in numerose imprese industriali, è stata dal redattore approssimativamente, ma pur 
sempre opportunamente, condensata nella seguente triplice suddivisione: a) statistica 
economico-sociale ; b) problemi di statistica matematica; c) storia della statistica. 

Nella prima parte vengono in primo luogo esaminate le caratteristiche basali 
della statistica economico-sociale sovietica alla luce delle opere dei classici del 
marxismo-leninismo. V. S, Nemcinov esalta in Lenin il fondatore di una nuova epoca 
nello sviluppo della scienza statistica, e di Stalin, tra l’altro, mette in rilievo il 
contributo da esso apportato tanto alla teoria del calcolo economico-nazionale e del 
calcolo organizzato statisticamente, che alla teoria delle medie ponderate e della 
loro applicazione nell’analisi economica. Segue una interessante elaborazione, effet- 
tuata da più autori, dei problemi organizzativi del censimento demografico eseguito 
nell’ Unione Sovietica nel 1939, ed un riesame analitico della metodologia degli 
indici: specialmente degli indici della produttività del lavoro e dei costi di produ- 
zione, temi, questi, di particolare momento nei confronti dei problemi della piani- 
ficazione dell'economia nazionale. In una serie di letture vengono, quindi, studiati 
numerosi problemi relativi alla produttività agricola ed alcune importanti questioni 
di metodologia statistica (metodo del sondaggio, ecc.), nonchè i problemi dell’analisi 
delle qualità della produzione ed altri problemi collegati con la produzione industriale. 

Nella parte seconda, che raccoglie le conferenze di statistica matematica, sono 
sottoposti ad un esame approfondito specialmente i problemi dell’analisi correlativa, 
nel quale settore gli statistici sovietici si sono notoriamente imposti per nna serie 
di contributi originali. 

La parte terza, che tratta della storia della statistira russa, presenta un parti- 
colare interesse non solo per lo studioso di problem: statistici, ma anche per lo 
storico, trattandosi di un campo ancora pressochè inesplorato. Per ciò stesso le 
indagini di Artiuchov, di Stepanov, di Urbanis, tra gli altri, sulla storia del pen- 
siero statistico, nella Russia prerivoluzionaria, così come i profili biografici di alcuni 
eminenti statistici russi, particolarmente quelli su Herzen, Cernyscevski, Janson e 
Obuchov, si leggono con viva curiosità e con profitto. 

Non resta che augurarsi che questa utile iniziativa della Sezione di Statistica 
della Casa degli Scienziati presso l’ Accademia delle Scienze dell’ URSS, trovi al più 
presto un interessante completamento nell’ulteriore pubblicazione dei più recenti 
risultati conseguiti dagli scienziati sovietici, sia nell’ambito dell'esame critico dei 
metodi della statistica occidentale che nella sfera dei fondamentali problemi alla cui 
soluzione la statistica sovietica è oggi particolarmente occupata e interessata. 


MPA 


UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF Economic AFFAIRS, DIVISION OF Economic STA- 
BILITY AND DEVELOPMENT, Technical Assistance for Economic Development 
(Lake Success, N. Y.: Nazioni Unite, 1948, pp. IV + 201). 

idem, Technical Assistance for Economic Development, Plan for an Expanded Coo- 
perative Program through the United Nations and the Specialised Agencies 
(Lake Success, N. Y.: Nazioni Unite, 1949, pp. 328). 

La pubblicazione « Technical Assistance for Economic Development» — divisa 
in 12 capitoli e 2 appendici — descrive le varie forme di assistenza tecnica (e non 
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di aiuti finanziari od in natura) volte a promuovere lo sviluppo economico mondiale, 
ed illustra gli organismi che attuano tale assistenza nel campo internazionale, i 
loro compiti specifici ed i loro programmi. 

Nei primi due capitoli vengono considerati i diversi tipi di assistenza e gli 
uffici chiamati ad esplicarla; nei capitoli successivi — fino all’ XI° — sono esami- 
nati — in succinto — i settori dell'economia mondiale che abbisognano di aiuto e 
gli obbiettivi raggiunti e da raggiungere. Nel XII° capitolo vengono illustrati i 
progressi compiuti nel campo statistico, per facilitare il coordinamento dell’ attivita 
dei vari paesi e per la comparazione dei dati sul piano internazionale. 

Il volume sul « Plan for an expanded cooperative program» riguarda il piano 
preparato dal Segretario Generale dell’ O. N. U. in collaborazione con gli ammini- 
stratori generali degli organismi mondiali interessati, per fornire un programma 
internazionale completo di assistenza tecnica per il progresso economico dei paesi 
insufficientemente sviluppati. Nella prima parte, oltre agli scopi, alla natura del 
programma, alle forme ed ai limiti dell’ assistenza tecnica, vengono illustrate le di- 
sposizioni previste nei riguardi dell’ organizzazione e del finanziamento degli aiuti. 
La seconda parte tratta i diversi tipi di assistenza tecnica che i vari organismi po- 
tranno fornire — disponendo naturalmente dei fondi necessari — durante i due 
anni di vita del «piano». I singoli dettagliati progetti, sono stati organicamente 
coordinati. La loro pratica applicazione dipenderà dall’ esito dei negoziati che in 
merito all'assistenza tecnica avranno luogo tra gli organismi internazionali specia- 
lizzati ed i governi dei paesi interessati. 


Reve 


UNITED NATIONS, STATISTICAL OFFICE, Demographic Yearbook 1948 (Lake Success, 
New York, 1949, pp. 596, dollari 7). 


Riprendendo la tradizione iniziata nella terza decade di questo secolo dalla 
Società delle Nazioni e dall' Istituto Internazionale di Statistica dell’ Aia, l'Organiz- 
zazione delle Nazioni Unite ha curato attraverso il proprio Ufficio Statistico e in 
collaborazione con il Dipartimento degli Affari Sociali — la pubblicazione di questo 
primo « Annuario demografico ». 

Il volume consta di 596 pagine (di cui 470 di tavole) e contiene i dati demo- 
grafici relativi, in media, a 80-90 paesi del mondo e per il periodo 1932-1947. In 
particolare gli argomenti oggetto di illustrazione statistica sono, per i vari paesi: 
la popolazione (recensita o stimata), la superficie e la densità; il tasso annuale di ac- 
crescimento della popolazione tra censimenti dal 1900 al 1948 ; la distribuzione della 
popolazione per età, per sesso, per stato civile e per grado di istruzione ; la popola- 
zione urbana e rurale; la distribuzione della popolazione secondo la dimensione 
delle località; la distribuzione della popolazione attiva per sesso, per gruppi di 
età, per occupazione professionale o ramo di attività; le nascite ed i tassi di na- 
talità; la distribuzione dei nati vivi secundo l’età della madre, l'ordine della nascita 
e la durata del matrimonio; le morti ed i tassi di mortalità; la distribuzione dei 
morti per età e sesso; la mortalità infantile; i matrimoni ed i tassi di nuzialità; 
la distribuzione dei matrimoni secondo l'età dei coniugi; i tassi di riproduzione; 
le tavole di mortalità e la vita media per età e per sesso; le migrazioni continen- 
tali ed intercontinentali; la distribuzione degli emigranti per età, sesso, paesi di 
destinazione; la distribuzione degli immigranti per età, sesso, paesi di provenienza. 

«Annuario» contiene inoltre una vasta ed utilissima bibliografia nella quale 
sono indicate oltre mille fra le fonti ufficiali di statistica demografica, relative ai 
diversi paesi del mondo. 

Questo « Annuario demografico» costituisce la più completa ed aggiornata rac- 
colta di statistiche demografiche comparsa nel dopoguerra, ed indubbiamente sod- 
disferà le esigenze degli specialisti che, da tempo, attendevano un'opera che for- 
nisse un compendio vasto e preciso di dati non sempre agevolmente rintracciabili 
e.di così grande interesse comparativo. 


R. Z. 
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Uxirep NATIONS, STATISTICAL OFFICE, Statistical Yearbook 1948 (Lake Success, New 
York, 1949, pp. 482, dollari 6). 


Nel 1945 la Società delle Nazioni ha pubblicato l'ultimo suo «Statistical Year- 
book » : a quattro anni di distanza, l'Organizzazione delle Nazioni Unite ne riprende 
la pubblicazione. 

L'«Annuario Statistico 1948», si compone di 482 pagine e contiene 158 tavole ; 
è stato preparato dall' Ufficio statistico dell’ O.N.U, in collaborazione con gli uffici sta- 
tistici di numerosi paesi e di istituti specializzati dell’O.N.U. e di altri organismi 
internazionali. Esso fornisce dati in materia economica e sociale relativi a 239 paesi o 
territori, ossia, pressochè al mondo intero, e riguardanti il ventennio 1928-48. Citiamo 
fra gli argomenti oggetto di illustrazione statistica: la popolazione, la superficie e la 
densità; i tassi di natalità, mortalità e nuzialità; la vita media; la distribuzione 
della popolazione per occupazione professionale e ramo di attività; l'occupazione 
nell’ agricoltura e nell'industria; la disoccupazione; le produzioni agricola ed in- 
dustriale relative a 104 derrate alimentari, materie prime, semilavorati e manufatti; 
i trasporti ferroviari, stradali, marittimi, aerei; il turismo internazionale; le comu- 
nicazioni postali, telegrafiche, telefoniche, radiofoniche; il commercio estero e la 
bilaucia dei pagamenti; i salari, i prezzi all'ingrosso e il costo della vita; il reddito 
nazionale ; i corsi dei cambi; la circolazione monetaria; le riserve auree; i tassi 
di interesse; i corsi delle azioni; i bilanci statali; il numero degli appartamenti; 
le infrazioni alle disposizioni di polizia; l'analfabetismo ; il consumo di carta per 
giornali; la tiratura dei giornali. 

Tra i vari fenomeni posti in rilievo dall’ « Annuario», sono particolarmente signi- 
ficative le variazioni temporali di alcune produzioni mondiali. Il raccolto di frumento, 
segale, avena e patate del 1947 è stato considerevolmente inferiore a quello del 1928 e, ec- 
cezion fatta per il frumento, é stato inferiore pure a quello del 1937. La produzione di car- 
bone nel 1948 è stata di 1.250 milioni di tonnellate, contro 1.196 milioni di tonnellate 
nel 1937 e 1.219 milioni di tonnellate nel 1928. La produzione di filati di rayon, pari a 
163.000 tonnellate nel 1928, è ascesa a 706.000 tonnellate nel 1948. Del pari, la produ- 
zione di alluminio è variata, nello stesso periodo, da 260.000 a 1.100.000 tonnellate, ossia 
è cresciuta del 435°/,. La produzione petrolifera è aumentata, nel corso dell'ultimo ven- 
tennio, da 17L a 440 milioni di tonnellate. La produzione di acciaio, prodotto chiave 
dello sviluppo industriale, ha avuto invece un aumento relativamente modesto: da 106 
milioni di tonnellate nel 1928 a 136 inilioni di tonnellate nel 1948. 

Conclude I’ «Annuario» un utilissimo indice alfabetico in lingua francese ed in 
lingua inglese, nel quale sono indicate le tavole statistiche in cui ciascun paese è 
compreso. : È si 

Non è necessario porre in rilievo quanto sia sentita, oggigiorno, la necessità di 
un annuario statistico mondiale. Per la vastità degli argomenti trattati e per la ric- 
chezza della documentazione, questo primo «Annuario Statistico » delle Nazioni Unite 
soddisfa appieno questa necessità. Non si può quindi non essere grati agli uffici stati- 
stici delle Nazioni Unite per la preparazione e la pubblicazione di quest opera, che ci 
auguriamo veder arricchita, nei prossimi anni, di altri dati ed altre elaborazioni. 

R.Z. 


Wiec P., Der Verkehrswirtschaftliche Zusammenhang Europas (Dokumente und 
Berichte des Europa-Archivs, Band 7), Verlag Europa-Archiv, Oberursel (Taunus), 
pag. 25, 40 tav. e 9 carte, DM. 8,60. 


Con questo lavoro l’ Autore si è proposto di presentare, e di dimostrare, l’unità 
economica dell’ Europa dal punto di vista delle comunicazioni, sia interne che esterne. 
A tal fine viene esaminata e confrontata l’importanza delle varie vie e mezzi di 
traffico: ferrovie, navigazione fluviale e navigazione marittima. L analisi del più 
naturale sistema di traffico dell’ Europa, ossia il mare, offre all Autore | occasione 
per dimostrare come questo eserciti sul continente europeo un potere di I i 
di gran lunga maggiore che negli altri continenti. L'importanza di tutti i princi- 
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pali fiumi viene studiata accuratamente e dall'esame balza evidente come general- 
mente il Danubio venga sopravalutato rispetto al mare: per contro risalta la straor- 
dinaria importanza del Reno come asse del traffico tra l’ Europa occidentale e 
centrale. Per una serie di importanti prodotti vengono quindi esattamente studiate 
le strade da essi seguite nello scambio internazionale. Numerose carte relative alle 
correnti di traffico illustrano egregiamente il testo. Ne risulta un quadro completo 
dell’intercollegamento dei vari paesi europei che fino ad oggi mancava. 

Non vi è dubbio che per venire a capo del suo difficile compito, l'Autore abbia 
dovuto affrontare difficoltà non indifferenti. Benchè basato, infatti, specialmente 
sulle statistiche ufficiali tedesche del commercio estero e del movimento commerciale 
e sulle statistiche del commercio estero di tutti i paesi europei, è tuttavia risaputo 
come tale materiale sia generalmente contradditorio e difficilmente confrontabile. 
La diversità, e non di rado l’inesattezza, dei metodi di registrazione e di pagamento 
dei vari paesi fan sì che le cifre di esportazione di un paese non corrispondano 
mai alle cifre di importazione di un altro, e che spesso persino le cifre delle sta- 
tistiche del traffico e del commercio estero di uno stesso paese non combinino tra 
loro. E tuttavia si può affermare senza tema di smentita che l’ Autore è riuscito 
assai bene ad orientarsi nella tremenda confusione delle statistiche. Il suo studio, 
particolarmente le ottime carte illustrative, dimostrano bene oltre che l’opportunità, 
la necessità di una collaborazione economica europea. Con la sua ampia parte sta- 
tistica, poi, la pubblicazione costituisce pure un utilissimo manuale di consulta- 
zione per ogni economista e per ogni politico e, in modo speciale, per ogni tecnico 
del ramo delle comunicazioni. 


MAS 


SEGNALAZIONI BIBLIOGRAFICHE 


Annuario di statistiche del lavoro (Roma: Rassegna di statistiche del lavoro, 1949, 
pp. VI-416). 


Annuario statistico del Cantone Ticino 1948 (Bellinzona: Ufficio Cantonale di Sta- 
tistica, 1949, pp. XV + 440, frs. 6). 


A 

E VXI annata dell’ Annuario. Riporta dati circa le situazioni geografica e 
climatologica; la popolazione; agricoltura e selvicoltura ; lavoro, industria, 
commercio, trasporti; pubblica educazione; igiene, previdenza e provvidenze 
sociali; amministrazione pubblica ; giustizia, polizia, circolazione stradale ; 
economia di guerra e casse di compensazione; la Confederazione ed i cantoni 
confederati. 


ARNDT HeLMuT, Uber die Voraussetzungen des Marktautomatismus (Heidelberg : 
Carl Winter, Universitàtsverlag, 1950, pp. 318, D. M. 7,50). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Associazione Bancaria Italiana, Organizzazioni Internazionali Economiche e Sociali 
(Roma: Associazione Bancaria Italiana, 1949, pp. 42). 
Questa pubblicazione fornisce l'elenco aggiornato e commentato delle principali 
organizzazioni economiche e sociali. L’opuscolo è corredato da un repertorio 
alfabetico delle sigle, di facile e pronta consultazione. 


Associazione Bancaria Italiana, Relazione presentata all’ Assemblea del 14 luglio 
1949 (Roma: Associazione Bancaria Italiana, 1949, pp. 166). 


La relazione consta di tre parti. La prima funge da introduzione. Nella se- 
conda vengono affrontate questioni legali, questioni tecnico-bancarie e questioni 
tributarie. Nella terza parte sono elencati gli organi dell’ associazione, le com- 
missioni tecniche e vengono forniti dati statistici sulle aziende associate. 


Associazione fra le Società Italiane per Azioni, Soczetà italiane per azioni: No- 
tizie statistiche (Roma: - :sociazione fra le Società Italiane per Azioni, 1949, 
pp. 1492, L. 10.000). 


È una pubblicazione che riporta dati ed informazioni riguardanti tutte le s0- 
cietà per azioni italiane. La trattazione analitica particolare è preceduta da 
interessanti tavole riassuntive. I confronti sono fatti, in genere, fra i dati 
del 1938 ed i dati del 1946, 1947 e 1948. 


Associazione Nazionale fra le Imprese Assicuratrici, Annuario Italiano delle Imprese 

Assicuratrici - 1949 (Milano: Associazione Nazionale fra le Imprese Assicura- 
trici, 1950, pp. 391). 
Il volume tratta questioni riguardanti l’industria assicurativa italiana e for- 
nisce numerosi dati statistici e la legislazione completa in materia. Pubblica 
anche à bilanci per il 1947 delle imprese private italiane, dell’ Istituto Nazio- 
nale delle Assicurazioni e delle rappresentanze delle imprese estere operanti în 
Italia. Chiude l’opera l’elenco delle imprese attualmente in stato di liquida- 
zione e di quelle cessate, oltre a. quello delle persone o ditte rivestite di cariche 
e nominate nel corso del volume. 
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AuBERT JANE, La Courbe d'Offre (Paris: Presses Universitaires de France, 1949, 
pp. 266, frs. 600). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


BaLoGu T., Les banques anglaises et leur organisation (Paris: Librairie du Recueil 
Sirey, 1949, pp. 399). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


BELTRAMINI DE CASATI GIAN MARIA, Conoscere gli Stati Uniti (Torino: Soc. « Ne- 
biolo », 1949, pp. 285, L. 2000). 


Questo volume è una trattazione corologica economica, svolta con il metodo geo- 
grafico, degli Stati Uniti. Ii lavoro consta di una introduzione e di cinque ca- 
pitoli. Nella introduzione sono delineate le caratteristiche fisiche ; vi sono anche 
informazioni di natura storica e considerazioni sociali. I capitoli corrispondono 
ad altrettante regioni economiche in cui è stato diviso il paese : 1) Far West; 
2) Farm West; 3) Sud; 4) Sezione collinare (Ohio-Ozark, Altopiano degli Ap- 
palachi, Monti della Carolina); 5) Manufacturing Belt. L’opera è ricca di 
fotografie, carte geografiche e diagrammi ; è ben documentata e inquadrata con 
molta precisione. E” di grande utilità per tutti coloro che vogliono rapidamente 
informarsi sulla struttura economica statunitense. 


Bericht der Handelskammer Bremen, 1949 (Bremen: Handelskammer, 1949, pp. 147). 


Questa è la relazione della Camera di Commercio di Brema ; si divide in due 
parti: la prima tratta problemi di carattere generale (commercio estero, in- 
dustria, mano d’opera, etc.) soffermandosi in special modo sulle comunicazioni 
(marittime, terrestri, aeree); la seconda tratta în particolare il settore com- 
merciale (per gruppi merceologici), bancario e le assicurazioni ; Ll’ industria e 
le comunicazioni. 


Bericht über das Jahr 1949 (Hamburg: Handelskammer, 1949, pp. 185). 


La relazione della Camera di Commercio di Amburgo riguarda parecchi settori 
dell’ economia tedesca fra cui: scambi con l’estero, traffico, commercio interno, 
Borse valori, assicurazioni, movimento turistico, rieducazione professionale, 
imposte, questioni giuridiche, informazioni e stampa. E’ completata da una 
rassegna delle economie di tutti à paesi del mondo esclusi 1" U.R.S.S. e gli U.S.A. 


BERNARDINO ANSELMO, L’opera di Luigi Einaudi (Padova: CEDAM, 1950, pp. XII 
+ 174, L. 950). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


BLACKETT P. M. S., Conseguenze politiche e militari dell’ energia atomica (Torino: 
Giulio Einaudi, 1949, pp. 303). 


E uno dei primi volumi sulle conseguenze specialmente politiche dell’utilizza- 
zione dell’energia atomica. L*A. è stato membro del Comitato per l Energia 
Atomica costituito dal governo britannico nell’agosto 1945. Il volume è pre- 
parato prevalentemente in base a relazioni ufficiali. Considera l'aviazione nella 
guerra 1939-1945 ; la bomba atomica come arma offensiva ; le conseguenze stra- 
tegiche della bomba atomica; la bomba atomica e VO.N.U.; il piano Baruch 
per il controllo dell’utilizzazione dell’ energia atomica. Contiene, in appendice, 
gli estratti dal primo rapporto della Commissione per energia atomica ed un 
riassunto delle relazioni Compton e Finletter. 


Bonavia MR, The Economics of Transport (The Cambridge Economie Handbooks) 
(London: Mssrs. James Nisbet & Co., 1947, pp. XIII + 202, sh. 6.0). 


Questo volume sará recensito in uno dei prossimi fascicoli. 
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Borp K., Rosa R., Parry C., THoMAs W. and Youna R., Federal Reserve Policy 
(Postwar Economie Studies, No. 8) (Washington: Board of Governors of the 
Federal Reserve System, 1947, pp. IV + 119) 


Il volumetto fa parte della serie di studi pubblicata a cura del Board of Go- 
vernors e delle Federal Reserve Banks; è dedicato alla politica monetaria e 
creditizia seguita dalla Federal Reserve dalle origini ad oggi. Contiene : « Three 
decades of Federal Reserve policy» (Karl R. Bopp); «Impact of the war on 
the Member Banks, 1939-1946 » (Robert V. Rosa); «Selective instruments of 
national credit policy» (Carl E. Parry); « Problems of postwar monetary po- 
licy » (Woodlief Thomas and Ralph A. Young). 


Bureau Fédéral de Statistique, Annuaire Statistique de la Suisse 1948 (Bale: Edi- 
tions Birkháuser, 1949, pp. 599). 


E la 57" edizione dell’ Annuario svizzero. Contiene dati e notizie circa: stato 
e composizione della popolazione; movimento della popolazione; agricoltura e 
selvicoltura; industria e commercio; comunicazioni e trasporti ; pagamenti e 
credito; assicurazioni; commercio estero; prezzi; lavoro e salari; imprese ; 
finanze pubbliche ; reddito nazionale ; igiene ; ginnastica, sport; opere sociali ; 
politica ; giustizia. 


BusscHau W. J., The Measure of Gold - The Rete of Gold as International Money 
(Cape Town: Central News Agency Ltd., 1949, pp. IX + 164, sh. 12.6). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Cámara Nacional de Comercio, Situación Económico-Financiera del País - Males 
y Remedios (Ciclo de la Opinión Económica) (Montevideo: Cámara Nacional 
de Comercio, 1949, pp. 157). 
Il volume raccoglie le conferenze tenute alla Bolsa de Comercio di Montevideo, 
dal 14 giugno al 15 luglio 1949, durante il « Ciclo de la Opinion Económica » 
organizzato dalla Cámara Nacional de Comercio. La serie di 10 trattazioni riu- 
nisce l’opinione di esperti sulla situazione economica e finanziaria dell’ Uruguay. 


Camera di Commercio, Industria e Agricoltura, Il servizio sociale visto dagli In- 
segnanti e dalle Allieve della Scuo'a Assistenti Sociali di Torino (Quaderni 
di Cronache Economiche - VII) (Torino: Camera di Commercio, Industria e 


Agricoltura, 1949, pp. XIX + 81). 


Camera di Commercio Italiana per le Americhe, J regolamenti degli Stati Uniti in 
materia di importazioni alimentari (Quaderni di Informazione Commerciale) 
(Roma: Camera di Commercio Italiana per le Americhe, s. a., pp. 52). 
L’opuscolo è pubblicato allo scopo di fornire un sommario dei principi a cui 
si ispira l’azione della « Food and Drug Administration» nel disciplinare le 
importazioni di generi alimentari negli Stati Uniti. 


CARLTON SNYDER RICHARD, The Most Favoured Nation Clause (New York: King's 
Crown Press, 1948, pp. XI + 264, $ 2,75). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


C.I.R.-E.R.P., Relazione trimestrale sull’ E. R.P. in Italia - 1° luglio-80 settembre 
1949 (Roma: C.I.R.-E.R.P., 1949, pp. VI + 150). 
La relazione è divisa in tre parti. La prima riguarda l’attività dell’O.E.C.E., 
la seconda l’ esecuzione del programma E.R.P. in Italia, la terza riassume la 
situazione economica italiana nel terzo trimestre 1949. Fanno parte dell’appen- 
dice il testo del Rapporto del Presidente e del Segretario generale dell’0.E.C.E. 
sulla divisione degli aiuti americani e sui diritti di prelievo per il 1949-50 e 
la rassegna della legislazione economica dal 1° luglio al 30 settembre 1949. 
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Currorp JAMES L., New outline of the principles of economics (New York: Barnes 
and Noble, 1948, pp. XII + 359, $ 1,25). 
Il volume consta di venti capitoli, che costituiscono altrettante brevissime mo- 
nografie su argomenti d’un corso di economica. L'esposizione è chiara e gene- 
ralmente elementare ; il contenuto alterna descrizioni sul funzionamento di isti- 
tuti economici, cenni sulla loro evoluzione storica, analisi teoriche, discussioni 
di problemi di politica economica. Lo scopo principale dell’opera è quello di 
dare una prima sommaria informazione sulle dottrine economiche a un lettore 
del tutto digiuno di esse, ma dotato di una certa cultura generale. 


Commonwealth Bureau of Census and Statistics, Oficial Year Book of the Com- 
monwealth of Australia (Canberra: Commonwealth Bureau of Census and Sta- 
tistics, 1949, pp. XL + 1333, sh. 9.1). 


La pubblicazione, ampia e documentata, comprende, oltre ad un sommario sta- 
tistico dal 1881 al 1946, 29 capitoli dedicati ai principali aspetti dell’economia 
australiana. Numerosi sono î diagrammi e le tavole. Un dettagliato indice 
generale facilita la consultazione. 


Confederazione Generale dell’ Industria Italiana, Annuario 1949 (Roma: Confedera- 
zione Generale dell' Industria Italiana, 1949, pp. 1112). 


L’annuario è composto di tre parti. La prima tratta ampiamente degli aspetti 
dell’ economia italiana nel 1948; la seconda riporta discorsi pronunciati al- 
l’ Assemblea generale dei delegati delle Associazioni aderenti, la Relazione pre- 
sentata all’ Assemblea degli Uffici Confederati e gli ‘o. d. g. approvati dall’ As- 
semblea. L’ultima parte è dedicata ai « quadri dell’ organizzazione ». 


Conférence Permanente des Hautes Etudes Internationales, Le Coniróle des Changes - 
Tome II (Paris: Conférence Permanente des Hautes Etudes Internationales, 
1947, pp. 282). 


In questo volume sono riportate alcune memorie presentate alla XII Sessione 
della « Conférence Permanente » sul controllo dei cambi in Germania (di F. 
Meyer), in America Latina (di H. M. Bratter), in Argentina (di A. Valle e 
J. M. Ferrer), in Bulgaria (A. Tchakaloff e S. Zagoroff). 


DeLL’ AMORE GIORDANO, La tecnica del commercio internazionale - I contingenta- 
menti (Milano: A. Giuffrè, 1949, pp. 160, L. 550). | 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Discours du Budget prononcé par Ll’ Hon. D. C. Abbott à la Chambre des Communes, 
le 22 mars 1949 (Ottawa: Admond Cloutier, 1949, pp. 86). 


Division of Federal Register, Code of Federal Regulations - 1949 Edition - (Title 


25 - Indians) (Washington: United States Government Printing Office, 1949, 
pp. XIV + 408). 


Il volume contiene le norme e à regolamenti costituenti il « Title 25» del Co- 
dice dei Regolamenti Federali, edizione 1949. Si compone di 2 parti: « Bureau 
of Indian Affairs, Department of the Interior», « Indiaù Arts and Crafts 
Board, Department of the Interior», « Indian Claims Commission >. 


Dominion Bureau of Statistics - Department of Trade and Commerce, Canada 1949 
(Ottawa: Minister of Trade and Commerce, 1949, pp. 288). x 


Questa pubblicazione ha lo scopo di fornire un quadro sintetico, ma completo 
ed organico della struttura economica e sociale del Canadà nel 1949. Contiene 
articoli sulla « Produzione e previsioni del petrolio canadese », « Cittadinanza e 
unità canadese » e sull’ « Interesse del Canadá nelle pellicce di foco dell’Alaska ». 
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Economic Cooperation Administration, Sixth Report to Congress (Washington: 
U. S. Government Printing Office, 1950, pp. X + 140). 


Economie (The) Report of the President transmitted to the Congress - January 1950 
(Washington: U. S. Government Printing Office, 1950, pp. V + 194). 


Eridania, Zuccherifici Nazionali, Storia di Cinquant’ anni (1899-1949) (Genova: 
Eridania, 1949, pp. VII + 181). 


Elegante pubblicazione preparata per esporre quanto è stato fatto, nel cinquan- 
tennio, dall'industria saccarifera italiana. Contiene una sintesi storica del- 
l’evoluzione dell’industria e specialmente dell’ « Eridania ». Completano l’opera 
una dettagliata « Appendice» e quattro grandi tavole fuori testo, oltre a molte 
fotografie. 


GRUSON CLAUDE, Esquisse d'une théorie générale de l’equilibre economique (Paris: 
Presses Universitaires de France, 1949, pp. 328, frs. 600). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


HALL F. G., History of the Bank of Ireland (Oxford: B. H. Blackwell Ltd., 1950, 
pp. VIII + 429, sh. 18.0). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Hpsse ALBERT, National Oekonomie (Offenburg - Baden: Lehrmittel-Verlag Gmbtt., 
1949, pp. 313, D. M. 12). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Hicks J. R., A Contribution to the Theory of the Trade Cycle (Oxford: Clarendon 
Press, pp. 201, sh. 10.0). 


Questo volume sara recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Hicks UrsuLa K., Public Finance (The Cambridge Economic Handbooks) (London: 
Mssrs. James Nisbet and Co., 1948, pp. XX + 392, sh. 10.6). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Ilva, Alti forni e acciaierie d' Italia - 1897-1947 (Genova: Soc. Ilva, 1948, pp. 369). 


Questa pubblicazione riguarda il cinquantenario dell’ Ilva. L’opera considera 
dettagliatamente gli sviluppi dell’ industria siderurgica. In particolare esamina : 
« L'evoluzione della siderurgia mel mondo», « L'evoluzione della siderurgia 
in Italia» e «La Società Ilva Alti Forni e Acciaterie d’ Italia . Corredano tl 
volume alcune statistiche siderurgiche ed una documentata bibliografia. 


INSOLERA FILADELFO, Trattato di Scienza attuariale. Teoria della capitalizza- 
zione (Torino: Giulio Einaudi, 1949, pp. 237). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Conselho Nacional de Estatistica - 
Anudrio Estatístico do Brasil - 1948 (Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de. 
Geografia e Estatística, 1949, pp. XXXV + 563). 

L’opera si compone di cinque parti che riguardano à settori fisico, demografico, 
economico, sociale, culturale e politico-amministrativo. Le tavole sono molto 
curate e di facile consultazione. 


Instituto Nacional de Estatistica, Anudrio Estatístico 1948 (Lisboa: Tipografia 
Portuguesa Lda., 1949, pp. 394). 
L' Annuario si compone di 14 capitoli : territorio e clima, demografia, salute 
pubblica e assistenza, previdenza, organizzazione corporativa, educazione, giu- 
stizia, produzione e consumo, proprietà, commercio, comunicazioni, mercato cre- 
ditizio e monetario, amministrazione pubblica, ed impero coloniale. 
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Inter American Statistical Institute, Proceedings of International Statistical Con- 
ferences (Baltimore: Care Monumental Printing Company, 1949, pp. 618). 
Questo volume fa parte della serie dedicata ai lavori e agli atti delle sessioni 
delle International Statistical Conferences di Washington (6-18 settembre 1947). 
Contiene : Atti della prima sessione dell’ Inter American Statistical Institute ; 
Memorie e relazioni della prima sessione dell’ Inter American Statistical Insti- 
tute. Le dieci Appendici che lo completano contengono, tra l’ altro, le norme di 
procedura delle riunioni dell’ IASI e dei suot Comitati. 


International Monetary Fund, Schedule of Par Values (Washington: International 
Monetary Fund, 1949, pp. 21). 


JACOBONI ATTILIO, L’ industria meccanica italiana (Roma, Centro di Studi e Piani 
Tecnico-Economici). 
Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Jesness O. B., Readings On Agricultural Policy (Philadelphia: American Farm 
Economic Association, pp. 470, $ 4,75). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


JOFFE, Plantrovanie promyshlennogo proizvodstva (La pianificazione delta produ- 
zione industriale) (Mosca: Mezhdunarodnaja Kniga, 1948, pp. 120, rubli 3). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


KoPPEJAN A. W. G., Bedrijfs-Economisch Onderyoek Ten Dienste van de Landbouw 
(Farm Economic Reseorch I-II) ('sGravenhage: Ministerie van Landbouw, 
1949, voll. I-II). 


LAUFENBURGER HENRY, 7raité d’ Economie et de Législation Financières - Revenu, 
Capital et Impót (Paris: Librairie du Recueil Sirey, 1950, pp. 379). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


LLINDHAL ERIK, Etudes sur la Théorie de la Monnaie et du Capital (Paris: Li- 
brairie de Médicis, 1949, pp. 143). 


Questo volume sará recensito in uno dei prossimi fescicoli. 


MACGREGOR Dawson R., Democratic Government in Canada (Toronto: University 
of Toronto Press, 1949, pp. 188, $ 3,00). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


MAGGI RAFFAELLO, Su alcuni aspetti del rischio nei mercati a termine (Bologna: 
Dott. Cesare Zuffi, 1949, pp. 112, L. 550). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Mwave JAMES EDWARD, Planning and the Price Mechanism (London: G. Allen & 
Unwin, 1948, pp. XIII + 130). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


METZLER L. A., TRIFFIN R., HABERLER G., International monetary policies (Postwar 
Economie Studies - N. 7) (Washington: Board of Governors of the Federal 
Reserve System, 1947, pp. IV + 102). 


Questo volumetto contiene tre articoli in materia di politica monetaria interna- 
zionale: Exchange Rates and the International Monetary Fund (L. A. Metzler); 
National Central Banking and the International Economy (R. Trifin); Comments 
on «National Central Banking and the International Economy » (G. Haberler). 
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Nations Unies, Département des Affaires Economiques, Evolution et Perspectives 
de la Sidérurgie Européenne dans le cadre du marché mendial de l'acier 
(Genève: N. U., 1949, pp. VIII + 158, frs. sv. 6,00). 


Lo scopo del volume è di analizzare i fattori che attualmente influiscono sul- 
l’industria siderurgica e meccanica europea e di prevederne i futuri sviluppi 
fino al 1953. In particolare, vengono considerate le difficoltà che si oppongono 
al progredire della siderurgia europea e vengono indicati è mezzi più idonei 
per superarle. 


Nations Unies, Département des Affaires Economiques, Rapport sur l’économie mon- 
diale 1948 (Lake Success: Nations Unies, 1949, pp. XIX + 314, frs. 12,00). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Norges Offissielle Statistikk x 197, Statistisk Arbok for Norge - 68 Argang 1949 
(Oslo: I kommissjon os H. Aschehoug & Co., 1949, pp. 114). 


Organisation des Nations Unies, Supplément aux Chargements Principaux dans le 
domaine économique en 1948 (Lake Success: Nations Unies, 1949, pp. V + 135, 
frs. sv. 4,00). 


Questo volume riporta i verbali dei dibattiti che hanno avuto luogo presso il 
Consiglio Economico e Sociale dell’ O.N.U. il 21-25 febbraio 1949, in merito ai 
principali mutamenti di carattere economico verificatisi nel corso del 1948. 


Organisation Européenne de Coopération Economique, Biens d’ Equipément - Ma- 

.chinery and Equipment - Disponibilité et délais de livraison à l’exportation 
(Paris: O.E.C.E., 1949, pp. 74). 
Il volume ha lo scopo di fare una rassegna delle disponibilità e dei tempi di 
consegna dei beni strumentali prodotti nei paesi partecipanti. Si compone di 
nove capitoli: Generatori, motori e apparecchi elettrici ; Motori e turbine ; 
Equipaggiamento per l’industria edile, mineraria e di trasporto; Macchine- 
utensili; Macchine per il trattamento dei metalli (escluse le macchine-utensili) ; 
Materiale agricolo e trattori; Materiale da trasporto su strada, veicoli a 
motore e pezzi staccati; Altro materiale da trasporto; Macchine per industrie 
diverse, oltre ad un allegato: « Estratto della nomenclatura dell’ O. E.C.E.». 


Organisation Européenne de Coopération Economique, Machines-outils - Machine 
tools (Paris: O.E.C.E., 1949, pp. 114). 


La pubblicazione si compone di una « introduzione » (Prospettive di produzione 
di alcune categorie di macchine-utensili nei paesi partecipanti) e dei rilievi det 
vari paesi circa le macchine utensili. La parte grafica — che è la più ampia — 
comprende diagrammi e tavole ricapitolatrici, per paese e per categorie. 


Organisation Européenne de Coopération Economique, Premier Rapport sur la 

Coordination du Développement du Raffinage du Pétrole dans les pays partici- 
pants (Paris: O.E.C.E., 1949, pp. 91). 
Il rapporto si compone di due parti: « Considerazioni Generali » (Produzione 
del petrolio nell’ economia moderna; Consumo nei paesi partecipanti ; Approv- 
vigionamento dell’ Europa in petrolio; Progetti di espansione della raffinazione 
presentati all’ O. E.C.E.; Apprezzamento dei progetti della raffinazione dei 
paesi partecipanti. Giudizi circa i programmi, Conclusioni) e« Studio per paesi», 
in cui vengono esaminati il fabbisogno e la disponibilita in petrolio di ciascun 
paese partecipante all’ O. E. C. E. 


PALOMBA Giuseppe, Introduzione all’ economica (Napoli: Pellerano - Del Gaudio 
Editori, 1950. pp. 340, L. 2000). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 
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Parisiapès NicoLas, Essai sur les relations entre le chômage, le salaire, les prix 
le profit (Paris: Presses Universitaires de France, 1949, pp. 182, frs. 360). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


PreDÓBL A., Aussenwirtschaft (Góttingen: Vendenhouck & Ruprecht, 1949, pp. 354). 
Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Preiser Erica, Die Zukunft Unsere Wirtschafts Ordnung (Stuttgart. Kreuz- 
Verlag, 1946, pp. 156). 
Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Probleme der Oeffentlichen Finanzen Und Der Währung (Zürich: Polygraphischer 
Verlag, 1949, pp. 317, frs. sv. 25). 


Pubblicazione intesa a festeggiare il settantesimo genetliaco del Prof. Eugenio 
Grossmann dell’ Università di Zurigo. L’opera comprende contributi che ri- 
guardano due settori dell’economia strettamente connessi tra loro, ossia le 
finanze pubbliche e i problemi monetari. Data la qualità dei collaboratori 
quest’ opera può dirsi veramente rappresentativa del pensiero economico 
svizzero attuale. i 


Ù 

Princeton Studies in International Finance, No. 1: Lurz FRIEDRICH A. and VERA C., 
Monetary and Foreign Exchange Policy in Italy (Prineeton: Princeton Uni- 
versity Press, 1930, pp. 45, $ 1,00). 
Trattasi di uno studio riguardante la politica valutaria italiana. E” diviso 
in quattro parti: 1) « Introduction»; 2) Internal monetary development ; 3) The 
balance of payments; 4) Foreign exchange policy. Il lavoro è descrittivo ma 
ben documentato. 


Quaderni dell’ Associazione fra le Società Italiane per Azioni, XVIII: L'imposta 
sul reddito in Inghilterra (Roma: Associazione fra le Società Italiane per 
Azioni, 1949, pp. 234, L. 1200). 


Questo volume tratta diffusamente della < income tax» e della «surtar». Dopo 
brevi cenni storici sono analizzate le fonti dell'ordinamento giuridico delle 
due imposte. Dettagliato è l'esame delle categorie di reddito colpite, del sistema 
di dichiarazione, delle detrazioni e delle sanzioni penali. 


Relazione sui primi quindici mesi E.R.P. in Italia (Roma: C.I.R.-E.R.P., 1949, 
n. 4, pp. 222, L. 600). 


Royal Institute of International Affairs, Annual Report of the Council - 1948-49 
(London: Royal Institute of International Affairs, 1949, pp. 94, sh. 1.0). 


SaccHETTI Uso, Piani Economici del dopoguerra (Bulgaria, Cecoslovacchia, Francia, 
Gran Bretagna, Jugozlavia, Olanda, Polonia, Stati Uniti, Ungheria, U.R.S S.) 
Roma: Centro di Studi e Piani Tecnico-Economici, 1949, pp. VII + 448). 
Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


SARACENO PASQUALE - FERRARI ALBERTO, Lineamenti d'organizzazione e tecnica 
bancaria nord-americana (Roma: Edizioni Italiane; 1945, pp. 50, L. 110). 


Sono lezioni, tenute sotto gli auspici della Associazione Italo-Americana, ri- 
guardanti l’organizzazione e la tecnica bancaria nord-americana. Il Saraceno 
esamina il sistema bancario nord-americano ponendone in evidenza le lacune 
nei confronti di altri sistemi bancari. In particolare l’ A. pone in risalto la 
differenza di struitura fra il sistema bancario americano e quello degli altri 
paesi, nei quali la «banca a sedi multiple» ha potuto liberamente espandersi. 
Il Ferrari considera essenzialmente lo sviluppo storico del sistema bancario 
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nord-americano. L’A. passa in rassegna la situazione delle banche americane 
nel periodo coloniale e successivamente; considera le difficoltà degli anni 1884, 
1890, 1893 e particolarmente la crisi del 1907, che dimostrò la necessità di 
quella riforma bancaria che diede ovigine al Federal Reserve System. L’ A. 
richiama inoltre le numerose istituzioni bancarie che operano nel Nord America. 
Seguono due brevi appendici: nella prima sono indicati i vari tipi di moneta 
în circolazione negli Stati Uniti; nella seconda sono esaminate le cause del 
vigoroso movimento verso la centralizzazione e il consolidamento della struttura 
bancaria nord-americana. 


Seminario de la Facultad de Ciencias Económicas, Comerciales y Políticas, Trabajos 
de Seminario (Rosario: Seminario de la Facultad de Ciencias Económicas, Co- 
merciales y Políticas, 1949, pp. 306). 


SENSINI GUIDO, Corrispondenza di Vilfredo Pareto (Padova: CEDAM, 1948, pp. 175). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


TRIMARCHI MICHELANGELO, La Questione Sociale (Messina: Vincenzo Ferrara 
Editore, 1949, pp. 201, L. 500). 


L'autore si propone, attraverso lo studio dei riflessi sociali del sistema liberista, 
monopolista e capitalista, di giungere alla formulazione di provvedimenti per 
la eliminazione della disoccupazione. 


Twentieth (The) Century Fund - Annual Report 1948 (New York: The Twentieth 
Century Fund, 1949, pp. 68). 


Union Interparlamentaire, Compte rendu de la XXXVIIIe Conférence tenue a 
Stockholm (Genève: Bureau Interparlamentaire, 1949, pp. XII + 847). 


United Nations, Statistical Yearbook 1948 (Lake Success: Statistical Office of the 
United Nations, 1949, pp. 482, $ 6,00). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Università di Bari: Annali della Facoltà di Economia e Commercio (Nuova Serie - 
Volume VIII) (Bari: Arti Grafiche A. Cressati, 1948, pp. 507). 


Il volume costituisce una raccolta di studi dedicata dalla Facoltà di Economia 
dell’ Ateneo di Bari alla memoria dei Maestri scomparsi nell’ultimo triennio. 
Comprende, oltre ad una « Premessa» di S. Barbieri, i seguenti studi: G. Me- 
negazzi, Origine e fondamento della mia teoria economica; F. M. De Robertis, 
La produzione agricola in Italia dalla crisi del III secolo dell’età dei Caro- 
lingi; G. Mira, Contributo alla storia dell’ economia agricola nella campagna 
romana: î rendimenti dei terreni nell' agro romano e nel distretto di Roma nel 
Settecento; P. Sokoloff, Il problema della proprietà terriera nella storia del 
contadino russo; G. Masi, Aspetti della crisi edilizia in Puglia nel XVII 
secolo; C. M. Gamba, Robert Baden Powell e il suo metodo educativo. 


VEBLEN THORSTEIN, La teoria della classe agiata (Torino: G. Einaudi, 1949, 
pp. 297). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Verslag van de Werksaamheden der Kamer en van de Toestand van Handel 
Nijverheid en Verkeer, 1948 (Amsterdam: Kamor van Koophandel en Fabrieken 


voor Noordholland, 1949, pp. 421 + 76). 
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Accounting Research, London, January 1950. 


VANCE LAWRENCE L., Scientific Method in Auditing. - WimBLe B. J.S., Consolidated 
Accounts and Their Similarity To Partnership Accounts. - HANNER V. A., Accounting 
and Taxation in Sweden in Relation to the Problem of Inflationary Profits. - NORRIS 
Harry, The Exchequer Accounts. - MurpLy Mary E., Notes on Accounting Hi- 
story. - The Effects of the Local Government Act, 1948, and Other Recent Legi- 
slation on the Finances of Local Authorities. - Moon R. W., Undistributed Profits 
as a source of Company Finance. 


Actualité (L’) Economique, Montréal, Octobre-Décembre 1949. 


Roquer LA GARRIGUE Victor, L'idée de l’exploitation de l’homme par l’homme 
dans les théories économique depuis le début du 19ème siècle. - BROUILLETTE 
Benoit, Terre-Neuve, dixième province du Canada. - CHARLES C. THomas, Le 
pont aérien: l’économie berlinoise sous le blocus. - BOUVIER EmILE, La profession 
en relations industrielles. - Gozar GrorGES, Un siècle d'évolution de la structure 
et des rapports sociaux. - McGEE J. C., Le calcul de la production manufacturière 
au moyen des nombres-indices (Essai d'analyse statistique). - CHANTAL DANIEL; 
L'industrie des substances adhésives au Canada. 


American (The) Economic Review, Menasha, Wisconsin, December 1949. 
? ? 


STIGLER G. J., A Theory of Delivered Price Systems. - Srern E. H., The Problem 
of Capital Accumulation. - Domar E. D., Rejoinder (The Problem of Capital Ac- 
cumulation). - Bac G. L., Monetary Policy Formation. - WHiTTLESEY C. R, The 
Stability of Demand Deposits. - Cooper W. W, Revisions to the Theory of the 
Firm. - Tobin James, Taxes, Saving and Inflation. - HoLZMAN F. O., Discrimination 
in International Trade. - HirscHMAN A O., International Aspects of a Recession. - 
WorkiNG HoLBROOK, The Theory of Price Storage. - Federal Expenditure and 
Revenue Policies. - EtLswortH P. T., The Havana Charter: Comment. - KNIGHT 
F. H., Truth and Relevance at Bay. - GEHRELS Franz, Inflationary Effects. of a 
Balanced Budget Under Full Employment. - BaRNSTEIN P. L., Federal Debt Policy: 
Comment. - Fats RenpiGs, Gold and International Equilibrium. - HoLBEN R. E., 
Planned Economy in Norway: Comment. - Hainss W. W., The Least Cost Point: 
Reply. - Economie Studies by the Joint Committee. 


American (The) Political Science Review, Wisconsin, October 1949. 


Dimock MarsHaLL E., Government Corporations; A Focus of Policy and Admini- 
stration, I. - Rav JosEPH M., The Influence of the Tennessee Valley Authority on 
Government in the South. - The Hoover Commission (Introduction - The Operation 
of a Mixed Commission - The Presidency-Departmental Management-Foreign Affairs- 
The Regulatory Commissions Revisited-Improving Federal Management Services). - 
BRECHT ARNOLD, The Idea of a «Safety Belt». - Brown DELMER M., Recent Ja- 
panese Political and Historical Materials. 


American (The) Political Science Review, Wisconsin, December 1949. 


MorsTEIN Marx Frirz, Administrative Ethics and the Rule of Law. - DimocK 
MARSHALL E., Government Corporations; A Focus of Policy and Administration, II - 
Bornine BeRrNARD C., The Political Philosophy of Young Charles A. Beard. - THOMAS 
ELRERT D., How Congress Functions Under Its Reorganization Act. - ELDERSVELD 
SAMUEL J., The Influence of Metropolitan Party Pluralities in Presidential Elections 
since 1920, - RossITER CLINTON L., The Constitutional Significance of the Executive 
Office of the President. - BanFIBLD EDWARD C, Congress and the Budget; A 
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Planner's Criticism. - GATHINGS James A., Loss of Citizenship and Civil Rights 
for Conviction of Crime. - BkOMAGR ARTHUR W., Running for the City Council: A 
Case Study. - MANAGING EDITOR, News and Notes, Personal and Miscellaneous. - 
WRIGHT Quincy, The International Political Science Association. 


Annales de Sciences Economiques Appliquées, Louvain, Décembre 1949. 


PIRET R., L’évolution du droit de la faillite et des mesures préventives en Bel- 
gique. - Dory E., Le décret du 23-7-49 relatif à la pension des agents de la Co- 
lonie. - Masoin M., L’avenir économique de |’ Europe, 


Annals (The) of the American Academy of Political and Social Science, Phi- 
ladelphia, November 1949. 


PACE FRANK, The Federal Budget. - Forp RoBERT S., State and Local Finance. - 
PLEMMING ARTHUR S., The Challenge of Governmental Inefficiency. - COLM GERHARD, 
The Nation's Economic Budget and the Government. - Lurz HARLEY L., The 
Budget and Private Enterprise. 


Annals (The) of the American Academy of Political and Social Science, Phi- 
ladelphia, January 1950. 


Military Government. 


Archivio Finanziario, Padova, Volume primo 1950. 


Amoroso L., Riflessioni sulla politica monetaria. - ANGELOPOULOS A., Les prin- 
cipes directeurs d'une nouvelle politique financière, - ARENA C., Sulla teoria delle 
scelte finanziarie. - BALERIRO A., Aspetti finanziari della costituzione brasiliana 
del 1946. - BENTIVENGA C., La tutela del bilancio e l'approvazione dei conti dei 
ministri in Inghilterra. - BERAK J., Les finances publiques dans la nouvelle consti- 
tution tchécoslovaque. - BOMPANI V., Sulla riforma del contenzioso tributario in 
Italia. - CECCHERELLI A., Rapporti fra reddito contabile e reddito fiscale. - D’ Ap- 
DARIO R., Sulle proprietà dell’equazione rappresentatrice dell’aliquota di una im- 
posta progressiva. - DertILIs P, B., Les dispositions en vigueur en Grèce concernant 
le compromis fiscal. - DE Uspra G., El aujecto activo de la relación jurídica tri- 
butaria. - FANTINI O., Le banche popolari e il credito pubblico in Italia. - GARINO 
CANINA A., Flessibilitá fiscale. - GIANNINI A. B., Rimedi amministrativi e giurisdi- 
zionali in materia di imposte indirette sugli affari in Italia. - Gini C., Dell'impor- 
tanza della pratica finanziaria per alcune moderne questioni sul reddito. - Greco G., 
Contenuto ed estensione dei privilegi fiscali in Italia. - INGROSSO G., Itributi nella 
nuova costituzione italiana. - KERSCHAGL R., Das Oesterreichische Steursystem der 
Gegenwart; - LaviosA ZamBOTTI P., L’amministrazione erariale nelle più antiche 
civiltà statali. - Mira G., Fonti archivistiche per la conoscenza dei sistemi finanziari 
della città di Como dal XIV al XVIII secolo. - Morra G., Evoluzione storica del 
eontrollo sulla pubblica finanza. - MORSELLI E., La formola finanziaria. - NEUMARK PF, 
Considérations sur la discrimination fiscale des revenus. - NUVOLONE P., La « fissità » 
della legge penale finanziaria italiana. - Picozzi L., I conti consuntivi degli enti 
territoriali locali in Italia. - Rosier C., Existe-t-il des lois dans l’évolution de la 
technique fiscale? - ScHATTMANN Sr., The economie system of the soviet zone of 
Germany and its influence on fiscal policy. - SENSINI G., Considerazioni intorno alla 
finanza pura. - Tivaroni J., Contributo allo studio del carattere dell'attività finan- 
ziaria dello Stato. - TroTABAS L., La nouvelle organisation du contentieux de 
l'impôt direct en France. - VirGILII F., Il debito pubblico mondiale. - Zingari G., 


Solidarietà formale dell’obbligazione tributaria ? 


Aussenwirtschaft, Bern, Dezember 1949. 
HABERLER GoTTFRIED, Der Marshall Plan für den wirtschaftlichen Wiederaufbau 
Europas und die Dollarknappheit. - BossHARDT ALFRED, Grundprobleme der 
Weltwirtschaft. - Geyer ERNST, Agrarpolitik und Aussenwirtschaft. 
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Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, Rome, July-September 1949. 


Ropand C., The Economic Future of Europe and the E.R.P. - SARACENO P., Public 
Expenditure, Savings and Foreign Loans in the Development. of Southern Italy. - 
CoppoLa D’ Anna F., Italian Joint Stock Companies from 1938 to 1948. - IMPERA- 
TORI M., The Construction of Wholesale Price Index Numbers and Wholesale Price 
Trend in Italy, May 1946 - July 1949.. 


Bancaria, Roma, Settembre 1949. 


CoppoLa D’ANNA FRANCESCO, Una unione monetaria in regime di inconvertibilita. - 
PreTERSEN ErLING, Keynes e la politica economica post-bellica. - MARTINI NICOLA, 
I contratti di borsa (Il contratto di riporto). - BACHI RICCARDO e PFLLERI PAOLO, 
L'andamento del mercato finanziario nell’ agosto 1949. 


Bancaria, Roma, Ottobre 1949. 


PASSARELLA GIUSEPPE, Aspetti della riforme tributaria. - CESAREO Oscar, Del 
rapporto giuridico obbligatorio nascente dalla imposta generale sull'entrata. - Bo- 
NELLI SALVATORE, Per un più corretto uso dell'assegno bancario. - BELLINI VITO, 
Sui compensi degli amministratori nelle Società di capitali. - Guipi FRANCESCO, 
Atti cauzionali dei corrispondenti bancari incaricati del servizio emissione assegni 
circolari (agli effetti dell'imposta di registro). - BAcHI RICCARDO e PELLERI PAOLO; 
L'andamento del mercato finanziario nel settembre 1949. 


Bancaria, Roma, Novembre 1949, 


BACCHI ANDREOLI SILVIO, La teoria keynesiana in Italia. - SOCOLOVERT H. A., Le 
vicende dell’azione al portatore in Francia nella storia della Cassa Centrale. - 
BacHI RiccARDO e PELLERI PAOLO, L'andamento del mercato finanziario nell'ot- 
tebre 1949. 


Banker (The), London, December 1949. 


Interest Rates and the Crisis. - Convertibility within Europe. - CANAN A. R., India's 
Balance of Payments Problem. - Are Prospects for Benelux Improving ? - Australian 
Banks after the Election: Effects of the Privy Council Decision. - SoPRIAN T. J. 
The New System of Housing Subsidies. - Syrerr W. W., An Export Indemnity 
Dilemma. - Life Assurance and Interest Rates. 


Banker (The), London, January 1950. 


American Prospect. - Was America's Credit Reflation Effective? - DORRANCR G. S., 
The Canadian Economy in 1949. - After the Australasian Elections. - The Prospect 
for Germany’s Pre-war Creditors. - SoPHIAN T. J., Taxation of Lump Sum Payments 
to Directors. - MANN F. A, Legal Problems of Devaluation. 


Banke» (The), London, February 1950. 


An Economic Approach. - Hurron GRAHAM, American Aid and Britain's Burdens. - 
Payments Union for Europe. - HARGROVE CHARLES R., The Problem of French 
Finances. - The Banks in 1949. - GORDON Gavin, Transition in Belgium. - Latin 
America and the World Dollar Shortage. 


Bankers’ (The) Magazine, London, November 1949. 


All Over Again. - The Impact of Devaluation of Transactions at the Overseas 
Branch. - Simplifying the Handling of Cheques. 


Banque, Paris, Janvier 1950. à 


Psrroux FRANÇOIS, Une interprétation générale de la «General Theory ». - PETIT 
Guorens, De la responsabilité des agents de change en matière de négociacion de 
valeurs mobilières (premier article). - VÊNE ANDRÉ, La Banque de Saint-Georges. - 
SCHLOGEL Maurice, La formation professionnelle bancaire. - De l'étude du bilan 
dans 1’ ouverture de crédit en Grande-Bretagne. 
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Banque, Paris, Février 1950. 


SALLERON Louis, La liberté est-elle susceptible d’une doctrine dans 1’ économie 
contemporaine? - BAUDIN Louis, Le fonds anti-cyclique et le fonds de stabilisation 
des valeurs du Vénezuela. - BERNARD H., Le problème des paiments intraeuropéens. - 
GuiseRT Henri, Réflexions sur le décret du 4 aôut 1949 et le compte courant 
d'actions. - PETIT GEORGES, De la responsabilité des agents de change en matière 


de négociacion de valeurs mobilières (II). - ScHLoGEL Maurice, La formation 
professionnelle bancaire. 


Barclays Bank Review, London, November 1949. 


Exchange Adjustments. - The Role of the International Bank for Reconstruction 
and Development. 


Barclays Bank Review, London, February 1950. 
Income and Savings. 


Boletín de Estudios Económicos, Bilbao, Setiembre 1949. 


Larraz José, El método aplicativo de la ley tributaria según la jurisprudencia 
suprema (1938-1949). - ArroLa lanacio MARIA, Reglamentación de los créditos do- 
cumentarios. - Sobre el proyecto de reforma de la sociedad anónima. - El balance 
en el anteproyecto de ley de reforma de la sociedad anónima, - De URQUIJO FRAN- 
cisco, La propriedad privada y los seguros sociales obligatorios. - CHACÓN ENRIQUE, 
Control de la calidad mediante inspección de muestras. 


Bulletin de l’Institut de Recherches Economiques et Sociales, Louvain, No- 
vembre 1949. 


DuPriez Leon H., La conjoncture économique de la Belgique. 


Bulletin de l’Institut de Recherches Economiques et Sociales, Louvain, Dé- 
cembre-1949. 


MaqQqueT JACQUES J., Unité de l’anthropologie culturelle. - HANQUET HUBERT, La 
déchéance de la puissance paternelle. - VAN MECHELEN FRANS, Perspectives de 
l’étude de 1 opinion publique belge. 


Bulletin de la Statistique Générale de la France, (Supplément), Paris, Octobre- 
Décembre 1949. 


Le mouvement naturel de la population au cours de l’année 1946. - Sur certaines 
recherches méthodologiques concernant la statistique agricole. - Données générales 
sur le trafic maritime et la reconstruction des ports français de commerce en 1948. - 
Le nouvel indice brut du volume du commerce extérieur de la France. - Les salariés 
en France en 1949. - Les dépenses et les consommations des familles de salariés de 
la région parisienne pendant l'eutomne 1948. - Emissions et remboursements de 
valeurs mobilières en France en 1948. - Note sur le calcui d’un indice général des 
cours des valenrs à revenu variable cotées à la Bourse de Paris. 


Bulletin of the Oxford University Institute of Statistics, Oxford, December 1949. 


Seers DuDLEY in association with HENDERSON P. D. and HOLLAND D. G., Quarterly 
Estimates of the National Income. - ScHurz T., A «Human Needs» Diet in no- 
vember 1949. - Apy P., Trends in Cocoa Production. 


Canadian (The) Journal of Economics and Political Science, Toronto, No- 
vember 1949. 
Innis H. A., The Bias of Communication. - Warp Norman, The Basis of Repre- 
sentation in the House of Commons - BURTON G. L., The Farmer and the Market. - 
Mayo H. B., Newfoundland's Entry into the Dominion. - Quinn HrRBERT F., The 
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Role of the Union Nationale Party in Quebec. - McItwrairu T. F., Anthropolo- 
gical Trends in Canada. - GOLDBERG Simon A., The Concept of Disposable Income : 
A Reply. - Bares Stewart, Lothar Richter (1894-1948), - Current Topics. 


Centro de Estudos Económicos, Lisboa, N. 8, 1949. 
Pacheco Ds Amorim Drogo, Moeda e Preços. - De MACALHAES Vasco PINTO, 
Produgao Agricola. - De ARAUJO CORREJA Josè, Indústria. - AMZALAK Mos£s, 
Comércio Interno. - ENNES ULRICH Ruy, Transportes. - PENHA GARCIA Josè, Mo- 
vimento Corporativo. - FerREIRA Vicente, Economia Colonial. 


Comunità (La) Internazionale, Roma, Ottobre 1949. 


Iacini Srerano, Da Strasburgo a Parigi. - Di NARDI Giuseppe, La crisi della 
sterlina. - CIALDEA Basilio, La crisi nel sistema internazionale dell'Europa orientale. - 
Borsa Giorgio, Le rivoluzioni nazionali e la crisi del colonialismo nell’ Asia 
sud-orientale. - Morse Davin A., Per il XXX anniversario dell’ Organizzazione 
Internazionale del Lavoro. 


Conjuntura Económica, Rio de Janeiro, Outubro 1949, 


Mercado do café. - A Liquidez na indústria téxtil paulista. - As novas taxas cambiais 
no comércio exterior do Brasil. - Balanga comercial e balanca de pagamentos. 


Critica Economica, Roma, Agosto 1949. 


A. P., Nostro Paese. - SEGNI ANTONIO, Riforma fondiaria e proprietá coltivatrice. - 
Grieco Ruaecrro, Sulla riforma fondiaria. - Bosi IL10, Linee per una riforma fon- 


diaria. - De PoLzkR ALFREDO, Aspetti di una riforma fondiaria nella Valle Pa- 
dana. - ORLANDO GIUSEPPE, Considerazioni intorno alla disoccupazione agricola. - 
GESUALDO GIUSEPPE, In tema di contratti agrari. - STAMMATI GAETANO, Appunti 


sul problema del Mezzogiorno. - DE Cinpio FLAMINIO, Nota. - SAMOGYI STEFANO, Il 
Mezzogiorno nel mosaico delle cifre. 


Critica Economica, Roma, Settembre-Dicembre 1949. 


ManzoccHi Bruzio, Lo squilibrio tra l'economia degli U.S.A. e quella degli altri 
Paesi capitalistici. - De Cinpio FLamiNIo, Il dissesto dell'economia britannica nel 
quadro delle relazioni economiche europee. - ANTOLINI FRANCO, L'industria mec- 
canica italiana. - STEVE SERGIO, Gino Borgatta (necrologio). - DENIS HENRY, Con- 
ciliazione o contrasto delle teorie del valore. - PIETRANERA GIULIO, ANGIOLINI VIT- 
TORIO, PESENTI ANTONIO, Risposte e discussione sull’articolo del Denis. 


Eastern World, Tiondon, December 1949. 


SHOEMAKER JAMES H., Hawaii Today. - De Silva Austin, Anti-Corruption Drive 
in Ceylon. - DeE1GADO L., Is the East Overpopulated ? - Epwin ALFRED J., Waste 
Lands into Farms. - Sims H. A., Pakistan’s « California». - Aan Davip, Rice and 
Grain Production in Korea. - WoLPERT V., Land Reform in Japan. - Fox Howarp. 
Oil in the Far East. 


Econometrica, Chicago, January 1950. 


HaavaLMO TRYGvE, The Notion of Involuntary Economie Decision. - BRADDOCK 
Hickman W., The Determinacy of Absolute Prices in Classical Economie Theory. - 
Leontine WassiLy, The Consistency of the Classical Theory of Money and Prices. - 
Paipps Ceci G., A Note on Patinkin's « Relative Prices». - QUENOULLLE M. H, 
An Application of Least Squares to Family Diet Surveys. - VERHULST MICHAEL J., 
The Theory of Demand Applied to the French Gas Industry. - May KENNSTH, A 
Note on the Pure Theory of Production. - ARROW KENNETH, Homogrnens Systems 
in Mathematical Economics: A Comment. - Pripps Crcu. G., A Note on Tintner's 
« Homogeneus Systems ». 
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Economia Internazionale; Genova, Febbraio 1950. 


BAADE F., Germany and the Long Term Program for European Reconstruction. - 
BALOGH T., The Crisis of the Marshall Plan. - DEMARIA G., The Economic Conse- 
quences of the Atlantic Pact. - Duprinz L., Les determinantes du cours des changes 
dans les dévaluations monétaires contemporaines - Kann R. F., The Dollar Shortage 
and Devaluation. - MacHLvP F., Elasticity Pessimism in International Trade. - 
PebeRSsEN J., On the Effects of National Economic Planning on the International 
Division of Labour. - WEILLER J., La persistance du déséquilibre structurel (Adap- 
tation des paiments et déséquilibre des structures’. - De Mro G., Aspetti quantitativi 
della politica granaria italiana. - M.I.A., L'economia sovietica nel 1949. - CAL- 
DERWOOD J. D., Alcuni importanti problemi economici per gli Stati Uniti. - Si- 
ROTTI V., Considerazioni sulla situazioneeconomica dell’ Unione Indiana. - ARENA (O: 
Nuovi aspetti della finanza pubblica. 


Economic (The) Journal, London, December 1949. 


RogerTsON D. H., On Sticking to One's Last. - Gray ALEXANDER, Economics : 
Yesterday and To- Morrow. - Jounson H. G., Demand for Commodities is Not 
Demand for Labour. - Goopwin R. M., The Multiplier as Matrix, 


Economic (The) Record, Melbourne, Agosto 1949 (Supplemento). 


Brown A. S., Prospects of United Kingdom Recovery. - CRAWFORD J. G., Cost of 
Production Surveys in Relation to Price Fixing of Primary Products. - Mc MILLAN 
R. B., Organized Marketing of Wool. - Brown H. P., Some Aspects of Social 
Accounting - Interest and Banks. - LAwLER P. J., The Consumption Function. - 
MOUNTAIN G. R., The Position of the Australian Consumer. - CHEBK B. M, Eco- 
nomic Theory and Industrial Pricing. 


Economie (The) Record, Melbourne, December 1949. 


CopLanp D. B., Balance of Production in the Australian Post-War Economy. - 
CocHRANE D., Measurement of Economie Relationships. - Hist R. R., Inflation - Its 
Impact on Enterprises. - WALLACE K. J., The Australian Wool Realisation Com- 
mission Wool Price Index. - OxNAM D. W., Some Observations on Changes in 
Money and Real Income in Australia, 1938-39 to 1948-49. - Kemp M. C., Interest 


and the Money Supply in Keynes’ Economics. 


Economic Review della Kansallis-Osake-Pankki, Helsinki, 1949-4. 


Tupker A. E., The Effect of Devaluation on Finland's Foreign Debt. - KIVINEN 
Lauri, Prospects of the Woodworking Industry over the Next Few Years. A Review 
of the Economic Situation in Finland during the Third Quarter of 1949, 


Economic Review della Kansallis-Osake-Pankki, Helsinki, 1950-1. 
VIRKKUNEN MATTI, Sixty-Years-Old Kansallis-Osake-Pankki - The People's Bank. - 
VIRTANEN ARTTURI J., The Significance and Future of Agriculture in Finland. - 
ILvessaLo YRJò, The Trend of Development of Finland’s Forest Resources. 


Economica, London, November 1949, 

Kaun R. F., A Possible Intra-European Payments Scheme. - MEADE J. E., A Geo- 
metrical Representation of Balance of Payments Policy. - WILSON J. S. G., Investment 
in a Monetary Economy. - Turvey RALPH, DE V. GRAAF J. and BAUMOL W. 8 
SHACKLE G. L. S. Three Notes on « Expectation in Economics ». - Cooney E. W., 
Capital Exports, and Investment in Building in Britain and the U.S A., 1856-1914. - 
BenHam FREDERIC, The Rubber Industry. - LirtLE I. M. D., A note on the Inter- 
pretation of Index Numbers. 


Economist (De), Haarlem, October 1949. 
HoLTroP M. W., Financieel-economische perspectieven van Nederland (Prospettive 
finanziarie-economiche dell’ Olanda). - DE Roos F., Enkele dynamische aspecten van 
het vraagstuk van de betrekkingen tussen sparen en investeren (Alcuni aspetti 
dinamici del problema dei rapporti fra risparmi e investimenti). 
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Economist (De), Haarlem, November 1949. 


AKERMAN JoHan, Struetural Limits in Economic Development. - POLAK Frep L., 
De wentelgang der wetenschap en de maatschaphij van morgen (Lo sviluppo del- 
l'economia e della società di domani). 

e 


Economist (De), Haarlem, December 1949. 


De.treaauw Tu. J., Bevolkingsvraagstuk en industrialisatie als economische pro- 
blemen voor Nederland. (Problema della popolazione e dell'industrializzazione come 
problema economico per i Paesi Bassi). - VOGBLAAR W. TH, Pleidooi voor Klarheid 
roud compensatiesaken (Argomenti a favore della chiarezza negli affari di com- 
pensazione). 


Economist (De), Haarlem, January 1950. 


Goris H., Het verband tussen de loonshoogte en de arbeidsintensiteit van de pro- 
duetie (Il rapporto fra il livello dei salari e l'intensità lavorativa della produzione). - 
Stor R., Enige eritische aantekeningen bij het werk van J. H. Boeke (Alcumi cenni 
critici sull'opera di J. H. Boeke). - HarroG F., Is een normatieve economische 
theorie wenselijk of noodzakelijk ? (E' desiderabile o necessaria una teoria economica 
normativa ?). 


Ekonomisk Revy, Stockholm, Oktober 1944 


MONTGOMERY ARTHUR, Ekonomiskt samarbete i Skandinavien (Collaborazione eco- 
nomica in Scandinavia) - THUNHOLM L. E., Kreditens roll i Sovjetuuionen (La 
funzione del credito nell’ Unione Sovietica) - UNDEN GORAN, Bir nya aktiebo- 
lagslagen revideras ? (Si deve rivedere la nuova legge sulle società anonime ?). 


Ekonomisk Revy, Stockholm, December 1949. 


ORNE ANDERS, Reflexioner kring det ekonomiska läget (Riflessioni sulla situazione 
economica). - HEDIN GORAN, Västtysklands ekonomiska problem (I problemi econo- 
mici della Germania occidentale). - JUNNILA TUURS, Rinteproblemet i dageus Finland 
(I problemi dei tassi di interesse nella Finlandia d'oggi). - OsTERGREN BERTIL, 
Utbildning, yrke och inkomst (Istruzione, mestiere e reddito). 


Ekonomisk Revy, Stockholm, Februari 1950. 


MONTGOMERY ARTHUR, Budgeten som balansfaktor (Il bilancio statale quale fattore 
di equilibrio). - Roors Ivar, Statsupplàningen o. rántepolitiken 1948-50 (Accetta- 
zione di titoli di Stato e politica delle rendite). - WesTEeRLIND ERIK, Fràn labil 
till stabil balans (Dal bilancio oscillante a quello stabile). 


Ekonomisk Tidskrift, Uppsala, September 1949. 


SCHMEIDER Erica, Einfiibrung in die Wirtschaftstheorie. - GERHARD INGEMAR, 
Problem vid Studiet av Multilateralismen (Problema allo studio del multilatera- 
lismo). - FAXEN KARL-OLOF och Savosnick Kurt, Nationalinkomst, Växelkurs och 
Handelsbalans (Economia sociale, cambio di valuta e bilancio economico). - DARL 
Sven, Flyttuingsintensitet och Flyttmingsnetto (Intensità di trasloco). - CALLANS 
ARNE, Om skatteutfall och avräkningsfürfarande under Källskattesystemet (Dello 
scadere delle tasse e procedimento sotto il sistema di tasse cellulari). - AIZSILNIEKS 
ARNOLDS P., Den ekonomiska forskningens och undervisningens aktuella problem 
i Sovjetryssland (I problemi attuali delle ricerche economiche e dell'istruzione nella 


Russia sovietica). 
Ekonomisk Tidskrift, Uppsala, December 1949. è 


HecxscRER En F., Riksgilds - En unik fas i det svenska penninsväsendets historia 
(Una fase unica nella storia monetaria svedese). - NyBLEN GÜRAN, Atomistisk och 
holistisk ekonomisk teori (Teoria economica « atomistica » e « holistisk >). - LINDGREN 
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GuxxaR, Sambeskattningefrágan (La questione della tassazione collettiva). - SIÓBERG 


Arne, Avskrivmingsfragan vid statens jarnvagar (La questione dell’ ammortamento 
nelle ferrovie dello Stato). 


Ekonomista, Warszawa, Kwarta III 1949. 


Lance Oskar, Dwie drogi rozwojowe w gospodarce éwiato wej (Due strade nello 
sviluppo dell’economia mondiale). - MARSZAEK L., Szezególowe nauki ekonomiezne 
(Economia applicata). - ZABko-Pororowicz A., Z problematijki nauczania dyscyplin 
ekonomieznyeh w Zwiazku Radzieckim (I problemi delle lezioni delle scienze eco- 
nomiche nell’ URSS.) - Wyrozemusxi Z, W sprawie polskiej terminologii eko- 
nomieznej (Sulla terminologia economica polacca). - YCHOWSEI T., Dewaluacja 
funta (La svalutazione della sterlina). - Dzizwousx: K., Zagadnienie zespou pro- 
dukeyjnego w teorii lokalizacji i praktyce planowania (Il problema dell’unità pro- 
duttiva nella teoria della localizzazione e nella pratica della pianificazione). 


Europa Archiv, Frankfurt, a. M., Januar 1950, N. 1. 
Dauxe Erwin, Die Auswirkungen der Abwertung des britischen Pfundes. - Wortlaut 
des ersten Kommuniqués des Nordatlantik rates. - Manife-t des Deutschen Volksrates. 
Europa Archtv, Frankfurt a. M., Januar 1950, N. 2. 


Corxipes WiLaeLm, Beginn der Kommissionsarbeit des Europarates. - AUGUSTIN 
GiseLA, Amerikanische Massnahmen zur Sicherung des Arbeitsfriedens. 


Europa Archiv, Frankfurt, a M., Februar 1950, N. 3. 
Die wirtschaftliche Lage Spaniens nach dem Zweiten Weltkrieg. 


Europa Archiv, Frankfurt a. M., Februar 1950, N. 4. 


SEDLMAYR Hans, Die Kunstgeschichte auf neuen Wegen. - Mickwits EUGEN (von), 
Der Ausbau des Genfer Abkommens über Zólle und Handel - 1. Teil. 


Federal Reserve Bulletin, Washington, November 1949. 


Personal Income and Expenditure. - Britt DANIEL H., Measurements of Savings. - 
1949 Survey of Consumer Finances Part VII. Additional Data on Automobile 
Ownership, Early 1949. - Member Bank Earnings, First Half of 1949. - Notes on 
Foreign Currency Adjustments. 


Federal Reserve Bulletin, Washington, December 1949. 


Banking and Monetary Developments in 1949. - Moss MiLroN, A Study of Instal- 
ment Credit Terms. 


Federal Reserve Bulletin, January 1950. 


Production and Prices in Latter Part of 1949. - 1949 Survey of Consumer Fi- 
nances - Part VIII. Distribution of Consumer Saving in 1948. - SOLOMON ROBERT, 
The French Exchange Stabilization Fund. 


Fomento Social, Madrid; Enero-Marzo 1950. 


Condenación del comunismo. - Meditación. - Azpiazu Joaquin, La reciente conde- 
nación del comunismo. Razones y alcance de la misma. - DEL VALLE FLORENTINO, 
Células de apostolado obrero moderno. - MANTILLA SEBASTIAN, La naturaleza del 
derecho al trabajo y la nueva escuela de Lausana. - GRIFFITH J. L., ¿ Es cosa 
nueva la condenación del comunismo ? - HARLEY E., Notas sobre el movimiento 


social de empresas en el extranjero. 


Foreign Affairs, New York, January 1950. 


5 : a - a 
Lorp VANSITTART, The Decline of Diplomacy. - CONANT JAMES B., Science an 
Politics in the Twentieth Century. - LerrinewELL R. C., Devaluation and European 
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Recovery. - SALTER ARTHUK (sir), After Devaluation: The Common Task. - MACLEAN 
FrrzroY, Tito: A study. - Fraser BLAIR, Labour and the Church in Quebec. - 
ReyNnAND PAuL, The Unifying Force for Europe. - SALIN EDGARD, Social Forces in 
Germany Today. - Youna T. CuyLErR, The Race Between Russia and Reform in 
Iran. - 0’ Bovce Lenore, Theories of Socialist Imperialism. - BARTON WILLIAM (sir), 
Pakistan’s Claim to Kashmir. - ASSMANN Kurt, The Battle for Moscow, Turning 
Point of the War. 


Giornale degli Economisti e Annali di Economia, Milano, Luglio-Agosto 1949. 


ParomBA G., Riorganizzazione dell’economia mondiale e teoria del commercio in- 
ternazionale. - SENSINI G., Le equazioni della dinamica economica nel caso più 
semplice del regime di monopolio della produzione delle merci. - CASTELLANO V., 
Vecchi e nuovi problemi nello studio delle distribuzioni dei redditi. - Drena L., 
Cenni sulla propensione all’importazione. - Dm VERGOTTINI M., Sul significato di 
alcune costanti statistiche. - Amato V., Su un procedimento di calcolo per 1'appli- 
cazione del metodo dei minimi quadrati. - BRESCIANI-TURRONI C., Problemi di 
politica creditizia. 


Giornale degli Economisti e Annali di Economia, Milano, Settembre-Ottobre 1949. 


Perroux F., Le macrodecisioni. - BRAMBILLA F., Schema interpretativo della mor- 
bilità di talune malattie infettive. - MARRAMA V., La teoria della crisi alla luce 
dei recenti documenti. - GHETTI E., Significato economico della domanda sociale 
dei beni. - BraGioTTI T., Motivi personali e motivi critici sull’equazione dello 
scambio. Appunti. - Borpin A., A proposito di un nuovo trattato sull’ economia. 


Giornale degli Economisti e Annali di Economia, Milano, Novembre-Dicembre 1949. 


-MACCHIORO A., Effetti di reddito e curve di domanda. - Dar, PANE L., Genesi della 
riforma corporativa di Pio IX. - Fossati A., Di alcuni problemi tecnici ed economici 
agli albori del risveglio industriale italiano. - Rossi P., Liberalismo e regime par- 
lamentare in Gaetano Mosca. - Di NARDI G., Le lezioni di economia del Bresciani- 
Turroni. - DEMARIA G., Su un nuovo tentativo di teoria dinamica. - GENNARO P., 
Due leggi di economia aziendale. - CAsALI C., La politica degli alti salari. 


Hyderabad (The) Government Bulletin On Economic Affairs, Hyderabad, On., 
June-July 1949. 


JeeLA Devi K., Man a Rational Animal? - LeeLA Devi K., An Important Aspect 
of Indian Poverty. - MUTYALA JAYA, Should the Indian Rupee be Devalued ? - 
SHARMA R. S., India Still Backward in Insurance. - JAcoBs JANE, Insurance in 
U.S. Meets Diverse Needs. - SHki. VEPA KRISHNAMOORTHY, Ten-Years Plan To 
Secure a Lakh and Half Kilowatts Hydro-Electric and Thermal Station in Hyde- 
rabad. - LeeLa Devi K., What is Rural Reconstruction ? - ViLasini Haravu, Food 
Position at Home and Abroad. - SAADAT ALI, The Planning of Investment in the 
Soviet Union. - MuryaLa Jaya, The Farmer's Income in Britain Today. - CHAN- 
DRASHEKHAR D. M., The Mysore Budget. - Virra Bar Naipu R., The British Soft 
Currency Surplus. - STRAYER PAUL J., Public Expenditure Policy. - BALRAJ M. B., 
History of Modern Fiscal Poliey With Special Reference to India. - ADAM ADIL, 
What Labour has done for British Working Class. - Suri L. N. Gupta, Art Treasures 
in Hyderabad. - NAwABALI Nawaz JUNG, Food Situation and the Action To Bo 
Taken. - A. F. S. SALAHUDDIN, Industry and Business in England. 


Indian (The) Journal of Economics, Allahabad, July 1949. 


ADAMS WALTER, A Political Force in Indian Economic Development. - Wiswa- 
NATHAN T. V., Statistical Study of the Price of Foodgrains in the Madras Presi- 
dency. - RAMAKRISHNA Reppy G., The Road to Industrial Peace. - MAHESH CHAND, 
A Note on the Cotton Textile Industry in India. 
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Indian (The) Journal of Economics, Allahabad, October 1949, 


SAHA K. B., India’s Balance of Payments. - MALHOTRA P. C., India’s Balance of Pay- 
ments. - ANANTARAM K., Pathology of India's Balance of Payments. - KRISHNA MISHRA 
Jar, Price Level and Balance of Payments of India in Recent Years. - Gurtoo D. N., 
Balance of Payment of India. - BHATTAUHARYA K. N., India’s Balance of Trade: 
A case for Devaluation. - PobuvaL R. N., India’s Commodity Balance of Trade 
since the war. - BALAKRISHNA R., Public Enterprise in a mixed Economy.-- VASWANI 
M. H., Mixed Economy in Theory and Practice. - KULKARNI N. R., Inflation and 
Indian Monetary Policy. - ZacHartas C, W. B., Inflation and Monetary Policy with 
Special Reference to India. - Rao R. V., Mixed Economy in Theory and Pratice 
with Special Reference to India. - Kipp M. V., Monetary Policy and Inflation in 
India: Debasement of Currency and its Effect. - SAHASRABUDHE V. G., Devaluation 
and Inflation. - SINGH BALJIT, Devaluation and India’s Balance of Payments. 


Industria (L’), Milano, N. 4, 1949, 


Leoxt B., Scienza economica, scienza politica, azione politica. - ARENA C., Le 
conseguenze finanziarie di Keynes. - BrAMBILLA F., Ricerche attorno ai costi di 
produzione in taluni rami dell’industria. - MARRAMA V., La Banca Mondiale e lo 
sviluppo economico dei paesi arretrati. 


Industrie, Bruxelles, Janvier 1950. 


LaALoIRE M., Promotion individuelle ou promotion collective. - Cornit L., L'in- 
génieur devant les problèmes économiques. - PULINCKX R., Le problème de l’épargne 
et des investissements. - KJELLSTROM E., Quelques aspects de l’économie améri- 
caine. - KALPERS H., Le développement des carbures métalliques durs. - Une fe- 
nétre sur le monde: la Pologne. 


Industrie, Bruxelles, Février 1950. 


Aron R., Travaillisme et libéralisme. - LANNOYE J., La tendance au nivellement 
social. - VIENNE V., La réparation des dommages causés par les accidents du 
travail. - PLeEcK L., L' huilerie belge. - Une fenêtre sur le monde: le Venezuela. - 
Courants et remous. 


International Affairs, London, January 1950. 


FirzGBrRALD WILLIAM, The Holy Places of Palestine in History and Politics. - 
Butter R. A., The Bigwin Conference. - Linpsay MICHAEL, China: Report of a 
Visit. - Birtey RoBerr, Education in the British Zone of Germany. - KLATT 
Werner, Food and Farming in Germany. I. Food and Nutrition. - VERSCHOYLE T., 
Education in Turkey. - GouLD Basu, Tibet and Her Neighbours. - Heuston R. F. V., 
British Nationality and Irish Citizenship. 


Investigación Económica, México, D. F., Tercer Trimestre 1949. 


NoriecaA MORALES MANUEL, La seguridad social en Guatemala. - Lopez Rosano 
Dir6o, Las obras públicas en la época precortesiana. - ATTOLINI José, Las indu- 
strias extractivas en la cuenca del papaloapan. - PEKA (G. DE) FRANCISCO, El si- 
stema de la Reserva Federal. - Gini Corano, Comercio bilateral y multilateral. - 
EHRHARDT A. Reflexiones de fondo sobre la teoría general de Keynes. 


Isviestija Akademii Nauk S.S.S.R. - Otdelenie Ekonomiki i Prava, Moskva, 
n. 3, 1949. 
Gusaxov A. D., Uskorienie oboracivaemosti oborotnych sredstv-istocnik povysc-scenia 
tempov sozialisticeskavo vozproizvodstva (L' accelerazione della rotazione del capitale 
circolante quale fonte di incremento del ritmo della riproduzione socialista. - 
K. M. Ch. G., Stalinski plan preobrazovania prirodi (Il piano di Stalin per la tra- 
sformazione della natura). 
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Isviestija Akademii Nauk S.S.S.R. - Otdelenie Ekonomiki ¿ Prava, Moskva, 
n. 4, 1949. 


PogRrovsK1 S. A., Politiceskie vzgljady A. N. Radisc-ceva (Le idee politiche di 
A. N. Radise-cev). - ZAMJATNIN V. N., N. G. Cernyscevskii o predmets i metode 
politiceskoi ekonomii (N. G. Cernyscevski sull’oggetto e sul metodo dell’ economia 
politica). 


Isviestija Akademii Nauk S.S.S.R. - Otdelenie Ekonomiki i Prava, Moskva, 
n. 5, 1949. 


N. K., Izzhit’ otryv ekonomiceskoi nauki ot praktiki (Superare il distacco della 
teoria economica dalla pratica). - Nemcinov V. S., Voprosy statisticeskoi nauki y 
raborach V. I. Lenina (I problemi della scienza statistica nelle opere di V. I. Lenin). - 
Progsr A. E., K istorii ugolnych razviedok i sozdanija ugolnoi promysclennosti v 
Rossii pri Petre I (Sulla storia delle esplorazioni carbonifere e sulla creazione del- 
l'industria carbonifera in Russia sotto il regno di Pietro I). 


Journal de la Société de Statistique de Paris, Paris, Novembre-Décembre 1949. 


River RAYMOND, Les progrés de la statistique en France depuis 20 ans. - CAUBONE 
PIERRE, Chronique des statistiques bancaires et des questions monétaires. - ALLAIS 
Maurice, Taux d’interét, période de production et répartition des facteurs primaires 
de production. - Durrenoy M. L., Quelques aspects statistiques du concours gé- 
néral de français aux Etats Unis. 


Journal of Farm Economics, Urbana, Ill., Part I, November 1949. 


Drummonp W. M., Canadian Agricoltural Price Problems and Policies: A Com- 
mentary. - TURNER A. H., Federal Marketing and Price Support Legislation in 
Canada. - FARRELL M. W., Experience with Provincial Marketing Schemes in Ca- 
nada, - BRITNELL G. E. and Fowxe V. C., Development of Wheat Marketing Policy 
in Canada. - Burton G. L., The Proposal to Market Coarse Grains Through the 
Canadian Wheat Board. - Parsons KENNETH H., The Logical Foundations of Eco- 
nomic Research. - HANSEN PETER L., Input-Output Relationships in Egg Production. - 
Hirsch Werner Z., The Status and Possibilities of Rural Producing Cooperatives. 


Journal of Farm Economics, Urbana, Ill., Part 2, November 1949, 
Proceedings Number. 


Journal (The) of Finance, Buffalo, N. Y., December 1949. 


Back G. L., Bank Supervision, Monetary Policy, and Governmental Reorganization. - 
Wicrsey LAWRENCE H., The Investment Advisers Act of 1940. - ProcHNoWw HER- 
BERT V., Bank Liquidity and the New Doctrine of Anticipated Income. - TYNDALL 
Davip GORDON, A Suggestion for the Control of Peacetime Inflation. - TAYLOR J. G., 
College Revenue Bonds to Finance Self-Supporting Projects. - RiveL RoBERT B., 
The Use of Average Maturity in the Analysis of Commercial Bank Investments. 


Journal (The) of Political Economy, Chicago, December 1949. 


FRIEDMAN MILTON, The Marshallian Demand Curve. - BUCHANAN JAMES M. The 
Pure Theory of Government Finance: A suggested Approach. - McKwan ROLAND N., 
Liquidity and a National Balance Sheet. - RoBERTsOoN Ross M., Mathematical 
Economics before Cournot. - SPIELMANS JOHN V., Union Security and the Right to 
Work. - Lona Erven J., Returns to Scale in Family Farming: Is the Case Overstated ? 


Journal of the American Statistical Association, Menasha, Wisc. Decemker 1949. 


ALLEN WALLIs W., Statistics of the Kinsey Report. - OLDs Epwarp B., The City 
Block as a Unit for Recording and Analyzing Urban Data. - WoorTER T. J., The 
Relation of the Net Reproduction Rate to Other Fertility Measures. - COHEN A. Ch 
On Estimating the Mean and Standard Deviation of Truncated Normal Distributions. - 
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GEIRINGER HILDA, On Some Mathematical Problems Arising in the Development of 
Mendelian Genetics. - Rasor EUGENE A., The Fitting of Logistic Curves by Means 
of a Nomograph. - WaLsH Jouy E, On the Best Choice of Sample Sizes for a 
t-Test when the Ratio of Variances is Known. - ALCHIAN ARMEN A., Note on Some 
Errors in « The Evidence of Periodicity in Short Time Series». 


Journal of the Statistical and Social Inquiry Society of Ireland, Dublin, 
Vol. XVIII, 1948-1949. 


O'Connor R., Financial Results On Twenty Farms in Mid-Roscommon in 1945-46. - 
RYAN W. J. L., Measurement of Tariff Levels For Ireland For 1931, 1936, 1938. - 
MoLoxy Tuomas, Prison Life in Eire and the English Criminal Justice Act, 1948. - 
SmiTH L. P. F, Recent Developments in Northern Irish Agriculture. - TINTNER 
GERHARD, Scope and Method of Econometrics. - Mc Cane E. W., The Need for a 
Law of Adoption. - WHITAKER T. K., Ireland’s External Assets. - SENIOR BRENDAN J., 
Pig Production Methods in Denmark, Sweden, Holland and Ireland. 


Kansantaloudellinen Aikakauskiria, Helsinki, IV Nide, 1949. 


PAAVILAINEN H., Leo Harmaja. - BEKOLA AARNE, Viilittomin verotuksen undi- 
stussuunnitelmat (Il piano della riforma della tassazione diretta in Finlandia). - 
VARJONEN Unto, Nykyhetke päätehtävät kansantalou spolitükassamme (I principali 
problemi della politica economica finlandese attuale). - TAMMINEN MIKKO, Valuutta- 
kurssien muutokset ja maksutaseen tasapaino (Fluttuazioni dei tassi di cambio ed 
equilibrio della bilancia dei pagamenti). , 


Kyklos, Bern, Vol. III, 1949, Fase. 3. 
HABERLER GOTTFRIED, The Market for Foreign Exchange and the Stability of the 
Balance of Payments. A theoretical analysis. - WEINBERGER OTTO, Die Marx-Kritik 
Vilfredo Paretos. - L’ HuiLLieR JACQuUES A., La Crise des Règlements Interna- 
tionaux. - MARX WERNER, The Law of Diminishing Marginal Utility of Income. 
An investigation of its validity. 


Lloyds Bank Review, London, January 1950. 


HENDERSON HuBERT, The Problem of Retrenchment. - Birp RoLAND, Public Bodies 
and Public Accountability. - BAREAU PAUL, Return to Credit Control in France. 


Manchester (The) School of Economic and Social Studies, Manchester, January 1950. 


SmirH L. P. F., The Productivity of British Agriculture. - Suaw D. C., Productivity 
in the Cotton Spinning Industry. - SLEEMAN J. F., Municipal Gas Costs and Re- 
venue. - SCARF IRENE W., The Government of Haslingden. - BircH A. H., The 
Habit of Voting. - GRUNDY J., Non-Voting in an Urban District. 


Midland Bank Review, London, February 1950. 


The Size and Shape of the National Debt. - An Example of Economic Integration. - 
New Capital Issues in 1949. 


Mondo Aperto, Roma, Dicembre 1949. 


CuessA F., L'unione europea e le tendenze nazionalistiche. - COPPOLA D’ ANNA F., 
Libertà negli scambi internazionali. - CIRIELLO C., Gli scambi di energia elettrica 
nel quadro della Cooperazione Economica Europea. - Mosri G., Considerazioni e 
previsioni sul mercato dei noli. - Fucito G., La conferenza di Annecy e la parte- 


cipazione italiana. 


Moneda y Crédito, Madrid, Junio 1949. 
CARANDE Ramon, La huella económica de las «capitales hispanomusulmanas. - 
Gomez ORBANEJA ANTONIO, Nacionalización de la industria en Gran Bretaña. - 
EsTAPk FABIAN, Thorstein Veblen. 
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Moneta e credito, Roma, N. 7, 3° Trimestre 1949. 


Savers R. S., L'instabilitá dell'economia americana. - King W. T. C., Il mercato 
dello sconto di Londra. - MAZZANTINI Mario, I costi di gestione delle banche ita- 
liane. - PAGANI LuIGi, La specializzazione degli organi distributori del eredito 
agrario. - Pa@LIAZZI PAOLO, Il credito di esercizio e una recente polemica. - RIENZI 
EMANUELE, La distribuzione del capitale azionario tra le società bancarie italiane. - 
PIETRANERA G.- ZACCHIA C., Raccolta ed impieghi bancari; dicembre 1947 - giugno 
1949. - TAGLIACARNE GUGLIELMO, La delimitazione delle aree di mercato nell'in- 
terno di una nazione. - BERNACER GERMAN, Il concetto di dinamico e di statico 
nella Economia. 


National Provincial Bank Review, London, November 1949. 


Lewis Roy and MauDE ANGUS, The Problems of the Middle Classes. - Hopper H. G., 
Diversification of Industry. 


Nationalokonomisk Tidsskrift, Kobenhavn, 87 Bind, 1-2 Haefte 1949. 


Laursen Svenp, Konjunkturomslag i U.S.A.? (Inversione di congiuntura negli 
U.S. A.?). - PRDERSEN JORGEN, Sanering af Pengevaesenet (Risanamento del sistema 
monetario). - PHiLIP KJeLp, Restriktioner eller Finanspolitik (Restrizioni oppure 
politica finanziaria). - DANO Sven, Det Nuvaerende og det Fremtidige Boligbehov 
(Il bisogno attuale e futuro «di abitazioni). - Rasmussen NORREGARD, Om Estime- 
ringsproblemer for, Makro-Modeller (Dei problemi di stima dei maero-modelli). - 
LinpaHL ERIK og NIELSEN AXEL, En Okonomisk Disputats (Una disputa econo- 
mica). - OLsen Pout BJORN, En Rapport om Europas Okonomiske Situation (Un 
rapporto sulla situazione economica europea). 


Nationalokonomisk Tidsskrift, Kobenhavn, 87. Bind, 3-4 Haefte 1949. 


GELTING JORGEN, Om Aendringerne af Valutakurserne (Sulle modìfiche dei corsi 
valutari).- HARHOFF CHRISTIAN, Darisk Skibsfart (Navigazione danese).- BJORNSSON O., 
Islands Okonomiske Forhold Under Og Efter Krigen (La situazione economica del- 
l'Islanda sotto le diverse guerre). - BANkB NieLs, Noget Om Socialpolitikeus Mil 
(Obbiettività della politica sociale). - BARTELS E., Den Europaeiske Samhandels 
Frigorelse (Liberazione dello scambio commerciale europeo). - ANDERSEN HELGE, 
Meningsundersogelser i U.S.A. (Indagini sulle opinioni negli U.S A.). - KRISTENSEN 
K. J., Skatternes Indflydelse Pà Ejendomspriserne (Influsso delle tasse sugli immo- 
bili). - BaGER RACHEL, Realvaerdien af de Sociale Boligselskabers Byggefond (Il 
valore reale nel fondo costruzione delle Società). - Priip KyeLo, Danmarks Na- 
tionalbudget 1949 (Il bilancio nazionale della Danimarca per il 1949). - InevarTsENn O., 
Den Fremtidige Boligpolitik (La futura politica delle abitazioni). 


Nea (E) Otkonomia, Afinai, Noembrios-Dikembrios 1949. 


ANGELOPOULOS A., E anagke tou oikonomikon proupologismon (Necessità di un bi- 
lancio economico). - SAPOUTZKA G., E upotimese (La svalutazione). - PoLuzeu N. I, 
O kindunos uperplethusmon tes ges (Il pericolo di sovrapopolazione della terra). 


Nea (E) Oikonomia, Afinai, Janouarios 1950, 


ANGELOPOULOS A., Apologismos mias pentaetias (Bilancio di cinque anni). - O Prou- 
pologismos 1949-1950 (Il bilancio 1949-1950). - Ziouron G. D., Ta 350 chronia tou 
Empourikon Epinieleterion Massalias (I 350 anni delle Camere di Commercio di 
Marsiglia). - KoRAKA MAN., Simbole tou Marzismon sten oikonomike episteme (Con- 
tributo del Marxismo alla scienza economica). 


Openbare Financién-Public Finance-Finances Publiques, Alph ij 
NCES S hen aan den Ri 
(Netherlands), Nr. 4, 1949, ; È da 


TroraBas L., L'évolution du droit budgétaire français. - CARTER CHARLES F. 
Problems of British Public Finance in 1949. - MarCHAL Jean, L'incidence des 
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impôts cédulaires sur le revenu. - MONOD DB FROIDEVILLE J. A., Sur les possibilités 
et les limites de l’impôt à but spécial de caractère égalitariste. - Sreinmerz B. J. F., 
L'accroissement de la dette publique phénomène de guerre ou phénomene capitaliste ? 


Oxford Economie Papers, Oxford, January 1950. 


SAMUELSON PAUL A., Evaluation of Real National Income. - HAwKins L. C., Mea- 
surements of Efficieney. - CROSLAND C. A. R., Prices and Costs in Nationalized 
Undertakings. - CHESTER D. N., Note on the Price Policy Indicated by the Natio- 
nalization Acts. - Warb-PERKINS C. N., The Commercial Crisis of 1847. - PoRTER R. S., 
Buffer Stocks and Economie Stability. - Armsrrone W. E., A Note on the Theory 
of Consumer’s Behaviour. - KenNeDY CHARLES, The Common Sense of Indifference 
Curves. - LirrLE I. M. D., The Theory of Consumer's Behaviour. 


Pari i Kredit, Sofija, N. 3, 1949. 


PALNSKI J., Pet godini norodna vlast na otecestvenija front (Quinto anniversario 
del governo popolare del Fronte della Patria). - RALTCHEV Lazare Iv., Finansovo 
organizirane na nasciata industrija i prechodnija period ot kapitalism kon so- 
zialism (Organizzazione finanziaria della nostra industria durante il periodo tran- 
sitorio tra il capitalismo e il socialismo). - SAPUNGIBV D., Prinzipni polojenija, 
zasjagax-ci kreditiraneto sa investizii sovchozita, kolchozita i trudovita kooperativni 
zemedelski stopaustva (Principi di finanziamento di investimenti dei Sovchoz 
Kolchoz e Cooperative agrieclo di lavoro). - GANEVA A., Finansovijat kontrol- 
neobchodimo yslovie za nkrepvane prinzipa na stopanskata samoizdrjka u soziali- 
sticeskoto stopanstvo (Il controllo finanziario come condizione indispensabile di con- 
solidamento del calcolo nell'economia socialista). - MANEvSKI P., Charakteristika 
na sozialisticeskite Utreseni narodni zaemi (Carattere particolare dei prestiti in- 
terni socialisti). 


Pari i Kredit, Sofija, N. 4, 1949. 


Lazarov K., Da usvoim svetskija opit u bankovoto delo (Utilizziamo l’esperienza 
sovietica nel campo bancario). - MECKAROV A., Nujni sa novi ptisc-cia u razvitieto 
na Blgarskata narodna banka (Le vie nuove dello sviluppo della Banca Nazionale 
di Bulgaria). - Pacuski I., Novi formi na vlogonabiraneto pri sozialisticeskoto 
stopanstvo (Nuovi metodi di attirare i depositi nel sistema socialista). - KAsABOV A., 
Kredit i kontrol pri populjarnite banki (Il credito e il controllo sulle banche po- 
polari). - SOPUNGIEV D., Kontrol provejdan ot bankite za dlgosroeni vlojenija v 
S.S.S.R. (Controllo nelle banche di investimento su idepositi a lunga scadenza in 
U.R.S.S.). - Popov CH., Naroden dochod i kapitalovlojenija (Il reddito nazionale e 
l'investimento di capitali). - PERGELOV K, Jilise-cnijat vpros i speatovno-jilisc-cnita 
vlogove i zaem (Prestiti e depositi a risparmio aventi per scopo la costruzione di 
abitazioni e la crisi di abitazioni). 


Planovoe Choziajstvo, Moskva, N. 4, 1949. 


NosENKo I., Ekonomija materialov-istocnik proizvodstva sverchplanovoj produkzii 
(Il risparmio delle materie prime come fonte d'una produzione in eccedenza al 
piano). - Ivanov P., O planirovanii ispolzovanija proizvodstvennych mosenostie} 
(Sulla planificazione dello sfruttamento degli impianti). - Naumov NS Elektrifikazija 
sielskavo chozjajstva SSSR (L’ elettrificazione dell'economia agricola dell U.R.S.S). - 
Sciarov A., Voprosy gorodskovo stroitielstva i chozjajstva (Problemi dell edilizia 
e dell'economia urbana). - MARGOLIN N., Niekotoryie voprosy balansa dienejnich 
dochodov i razchodov nasielienia (Alcuni problemi relativi al bilancio delle entrate 
e delle uscite in denaro dulla popolazione). - PIETROV IS _Stroitielstvo sozialisti- 
ceskoj ekonomikj v stranach narodnoj demokratii (La edificazione dell’ economia 
socialista nei paesi a democrazia popolare). 
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Planovoe Choziajstvo, Moskva, N. 5, 1949. 


Perepovasa, Novyje pobiedy sovietskovo naroda v borbie za dosrocnoe vypolnienie 
poslievoiennovo stalinskovo pjatiletnevo plana (Editoriale: Nuovi successi del popolo 
sovietico nella battaglia per l'attuazione anticipata del piano quinquennale postbel- 
lico di Stalin). - KovALEVSKII A., Desiatyj i odinnadzatyi tomy socinienii tova- 
risc-cia Stalina (I volumi X e XI delle opere del compagno Stalin). - Maxsimov I, 
Spezialisazija i kooperirovanie v mascinostroienii (La specializzazione ed il ecordi- 
namento nel settore delle costruzioni meccaniche). - GAPONENKO G., Organisazija i 
oplata truda v kolchozach (L'organizzazione e la remunerazione del lavoro nelle 
aziende collettive agrarie). - BARANOV I., Chozjajstvennyi dogovor-orudie vypolnienija 
gosudarstvennych planov (L'accordo economico come strumento per la realizzazione 
dei piani statali), - PoLgAagov M., TrOBENKOV V., Devalvazija valiut kapitalisti- 
ceskich stran (Le svalutazioni monetarie dei paesi capitalistici). 


Planovoe Choziajstvo, Moskva, N. 6, 1949. 


PeREDOVAJA, Velikii vojd i ucitel tradjasc-cichza vsiego mira (Editoriale - Il grande 
condottiero e maestro dei lavoratori di tutto il mondo). - Perov G., Stalin i sozia- 
listiceskoe planirovanie chozjaistva (Stalin e la planificazione socialista dell’ eco- 
nomia). - VaviLov S., Nauka stalinskoi epochi (La scienza dell’era staliniana). - 
Kuzminov IL, Velikaja tvorceskaja sila sozialisticeskovo truda (La grande forza 
ereatrice del lavoro socialista). - SOLLERTINSKAJA E., Dvadzatilietie reci I. V. Stalina: 
«K voprosam agrarnoi politiki SSSR » (Il XX anniversario del discorso di I. V. Stalin: 
«Sui problemi della politica agraria dell’ URSS »). - LEONTIEV, Razvitie tovarise-cem 
Stalinym leninskoi teorii imperialisma (Lo sviluppo dato dal compagno Stalin alla 
teoria di Lenin sull imperialismo). 


Political Science Quarterly, New York, December 1949. 


Rogers Linpsay, Notes on the Language of Politics. - KRIEGER LEONARD, The 
Inter-Regnum in Germany: March-August 1945. - Harriss LoweLL C., Liquidity 
of Estates and Death Tax Liability. - Rippy Frep J., French Investments in Argen- 
tina and Brazil. - FINER HERMAN, The Hoover Commission Reports II. - De VEGH 
Imrizn, Can Western Europe Help Itself ? 


Politique Etrangère, Paris, Décembre 1949. 


Azmi MAHMOUD, La question de Libye. - GORDON LixcoLn, L'intégration écono- 
mique européenne. - BOURDET CLAUDE, La crise du glacis et de 1’ U.R.S.S. - Keim 
JEAN A., Nankin 1948, - Massip Rocer, Entre Washington et Moscou: l'Allemagne. 


Population, Paris, Octobre-Décembre 1949, 


Sauvy ALFRED, Faits et problèmes du jour. - Moreau JosePH, Les théories dé- 
mographiques dans |’ Antiquité grecque. - RiQuET R. P., Chistianisme et population. - 
VINCENT PAUL, Aperçu démographique sur l’évolution des effectifs scolaires. - 
BOURLIERE FRANÇOIS, Structure et dynamique des populations sauvages de ver- 
tébrés. - Daric JeAN, Mortalité, profession et situation sociale. - FRUMKIN GRZEGORZ, 
Pologne: dix années d' histoire démographique. - GEORGE PIERRE, Varsovie 1949: 
reconstruction où naissance d’une nouvelle ville. 


Probleme Economice, Bucuresti, Iulie-Octombrie 1949. 


Music M., Rolul mobilizator al intrecerilor socialiste pentru îndeplinirea Planului 
de Stat (Il ruolo mobilizzatore delle gare socialiste per il compimento del piano di 
Stato). - CHIRTOACA P., Pe drumul construirii socialismului la sate (Sulla via della 
costruzione del socialismo nelle campagne). - MaANEscu M. si Marcus I., Rentru o 
justá planificare a cresterii productivitátii muncii (Per una giusta pianificazione in 
merito all'aumento della produttività del lavoro). - Bist M., Ce ne invatà statistica 
sovieticà (Cose ci insegna la statistica sovietica). - MArcovict L., Normele tehnice 
juste-baza a muncii în acord (Le norme tecniche giuste, quale base del lavoro a 
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cottimo). - KosLov C., Cursul scurt de istorie a Partidului Comunist (b) al Uniunii 
Sovietice si desvoltarea stintei economice (Breve corso di storia del partito comu- 
nista (b) dell’Unione Sovietica e sviluppo delle scienze economiche). - Kun I. 
Desvoltarea continuà a comertului in Uniunea Sovieticà (Sviluppo continuo del com- 
mercio della Unione sovietica). - Kóves 1., China-Republicà Popularà (Cina-repub- 
blica popolare). - MurGEscu C., Douà drumuri si douà rezultate diametral opuse 
în desvoltarea post-belicà a economiei Germaniei (Due vie e due risultati diame- 
tralmente opposti dello sviluppo post bellico della economia della Germania). 


Probleme Economice, Bucuresti, Noembrie 1949. 


OsrrovitiANOv C., Lenin si Stalin despre economie si despre politica (Lenin e Stalin 
circa l'economia e circa la politica). - FLoRESCU Em., Cateva aspecte ale planificarii 
constructiilor (Qualche aspetto in merito alla pianificazione delle costruzioni). - 
SAFIR IGNAT, Unele probleme în legàturà éu o justà planificare a investitiilor 
(Qualche problema in rapporto con una giusta pianificazione degl’investimenti). - 
PROOROCEANU D., Despre planul de casa (Circa il piano della casa). - APOLZAN LUCIA 
si TREBICI V., Statistica în întreprinderile industriale si evidenta primarà (La sta- 


tistica delle imprese industriali e l'evidenza primaria). - MiLINI Z., Sarcinile coo- 
peratiei în sectorul industriei mestesugàresti si casnice (Il compito della coopera- 
zione nel settore dell'industria artigiana e casalinga). - Novacov Duzco, Masele 


muncitoare din Jugoslavia luptà împotriva politicii economice tradatoare dusà de 
clica lui Tito (Le masse operaie della Jugoslavia lottano contro la politica tradi- 
trice economica condotta dalla cricca di Tito). - Bucur Ion, Despre cauzele si 
efectele devalorizàrii lirei sterline (Delle cause ed effetti circa la svalutazione della 
Lira sterlina). 


Quarterly (The) Journal of Economics, Cambridge, Mass., November 1949. 


SCHULLER GEORGE, Isolationism in Economie Method. - Isarp WALTER, The Ge- 
neral Theory of Location and Space-Economy. - CHENERY Horus B., Engineering 
Production Functions. - NEILL Thomas P., The Physiocrats' Concept of Economics. 


Quarterly Survey - Banque de Bruxelles, Bruxelles, 1949 - N. 3-4. 


Belgian Economy in 1949, and the Problems of European Co-operation. - The 
Trade Balance of the Belgo-Luxemburg Economie Union. - The devaluation of the 
Belgian frane. 


Review (The) of Economic Studies, Cambridge, Vol. XVI, No. 40, 1949-50. 


KALECKI M., A New Approach to the Problem of Business Cycles. - LirTLE I. M. D. 
Welfare and Tariffs. - PHitie KJeLD, A Statistical Measurement of the Prefe- 
rence of Private Banks. - HaAveLMO T., A Note on the Theory of Investment. - 
WADSWORTH H. E., Utility Cloth and Clothing Scheme. - ZAUBERMAN A., Economic 
Thought in the Soviet Union II. Economie Planning and Control. 


Review (The) of Economics and Statistics, Cambridge, Mass., November 1949. 


HANSEN ALVIN H., Wesley Mitchell, Social Scientist and Social Counselor. - HEN- 
DERSON HUBERT, The Moral of the British Crisis - HOFFMANN MICHAEL L., Ca- 
pital Movements and International Payments in Post-war Europe. - MENDERSHAUSEN 
Horst, Future Foreign Financing. - HARRIS SEYMOUR E., Introduetory Remarks 
(Comments on the Steel Report). - SLICHTER SUMNER H., Raising the Price of Labor 
as a Method of Increasing Employment. - NATHAN ROBERT R., Comments of 
Sumner H. Slichter (Raising the Price of Labor as a Method of Increasing Em- 
ployment). - HARRIS SEYMOUR E., Introduction (Productivity and Wages). - Davis 
Joun C. and HircH Thomas K., Wages and Productivity. - KERR CLARK, The 
Short-Run Behavior of Phisical Productivity and Average Hourly Earnings. - 
FABRICANT SOLOMON, Of Productivity Statistics: An Admonition. - BENDIX REINHARD 
and Fismer Luoyp H., The Perspectives of Elton Mayo. - Homans GEORGE C., 
Some Corrections (The Perspectives of Elton Mayo). - McCorp Wricar DAVID, 


Mr. Harrod and Growth Economics. 
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Review of the Economic Conditions in Italy, Roma, November 1949. 


Amoroso L., Outline of a Mathematical Theory Concerning the Public Service 
Tariff. - Two Months of Economie Activity in Italy. 


Review of the Economic Conditions in Italy, Roma, January 1950. 


FerrERIO P., The Programmes and Probiems of the Electricity Industry in Italy. - 
Two Months of Economie Activity in Italy. 


Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, Abril-Junho de 1949. 


DieuLEFAIT C. E., Curso de estatística, - KINGSTON JORGE, O esquema logistico e 
a evolugáo demográfica do Brasil. - Mortara Giorgio, Dados e observagdes sóbre 
a distribuiçäo das rendas das possoas físicas contribuintes do impósto de renda 
no Brasil. 


Revue d’ Economie Politique, Paris, Juillet-Aoút 1949. 


GonnarD RENE, Les grandes invasions et le commerce européen. - WEILLER JEAN, 
Les préférences nationales de structure et le déséquilibre strueturel. - VALARCHE 
JEAN, Misére prolétarienne et industrialisation. - ULLMo JEAN, Théorie du profit. - 
DuMOxTIER JACQUES, La comptabilité nationale et les corrélations. - Rist CHARLES, 
Les problème de la stabilisation de l’emploi. 


Revue de la Faculté des Sciences Economiques de l’Université d’ Istanbul, 
Istanbul, Juillet 1948. 


IRMLER, Die Neuordnung des Zentralbankwesens in Deutschland. - ROUQUET LA 
GARRIGUE V., La notion fiscale de bénéfice et la théorie économique du profit. - 
KessLeR G., Zonguldak und Karabiik. - OkYar O. F., Mr. Thornburg on the 
Turkish Economy. 


Revue de Science ci de Législation financières, Paris, Octobre-Novembre-Dé- 

cembre 1949. 
Lenti L., Evolutions des Finances italiennes: Le Livre Vert. - ARDAUT G., Fon- 
dements économiques et sociaux des principes budgétaires. - MAZEROLLES A., Le 
budget des prestations familiales agricoles. 

Revue des Sciences Economiques, Liége, Décembre 1949. 
GONNARD RENE, Lyon etles grands économistes. - SYKES JOSEPH, Quelques aspects 
du contrôle de la localisation de l’industrie. - CHLEPNER B. S., L'évolution récente 
du crédit bancaire en Belgique. 

Revue économique et sociale, Lausanne, Janvier 1950. 
GoLav JEAN, L’avenir des cartels internationaux. - ROpKE WILHELM, Le Rideau 
de fer monétaire. 

Revue Internationale du Travail, Genève, Novembre: 1949. 
WoobsurY Rosert Morse, L’ incidence des conflits du travail: Taux des journées 
de travail perdues, 1927-1947. - DuLyAcHINDA MEDHI, La Législation sociale en 
Thailande. 

Revue Internationale du Travatl, Genève, Janvier 1950. 


Les conditions de travail à Ceylan: II. - pp Boer H. A., La réadaptation profes- 
sionnelle des tuberculenx. - Le ròle économique et social des syndicats profession- 
nels en Pologne. - Les foyers ruraux d'action sociale en Egypte. + 


Rivista Bancaria, Milano, Settembre-Ottobre 1949. 


E. D'A., Assestamento monetario e produttivo. - BORGATTA G., Note critiche sulla 
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riforma tributaria. - DomiNepd V., Aree monetarie e trasferibilità delle divise. - 
FaBRIZI C., Liberalizzazione del commercio estero. - CHIAVARELLI L., A proposito 
di valutazioni dello stock mondiale di oro monetario. 


Rivista Bancaria, Milano, Novembre-Dicembre 1949. 


E. D'A., Verso una nuova fase della politica economica italiana ? - SENSINI G., Con- 
siderazioni intorno alla produzione oro. - BARBERO D., Ancora sull'azione diretta 
nell’assegno bancario. - MORAND1 G., La circolazione dei valori azionari in Francia 
e negli Stati Uniti d’ America. - CAMBI E., I conti mensili del Tesoro e del bilancio 
dello Stato (luglio, agosto e settembre 1949). - Beier D., DE Toma A., Prime con- 
statazioni sull’attività delle banche italiane nel 1949. 


Rivista dei Dottori Commercialisti, Milano, Luglio-Agosto 1949. 


DELL'AMORE GIURDANO, Presentazione. - ONIDA Pierro, Che cosa è il reddito di 
esercizio nelle imprese ? - Masini CARLO, Sintesi di bilancio e rilevazioni libere per 
l'apprezzamento critico del reddito di esercizio. - GRILLO Rosario, Il principio di 
«unità » fiscale del bilancio e la nozione fiscale di « riserva ». - CHIARAVIGIIO LUIGI, 
I creditori posteriori nel fallimento o nel concordato preventivo seguito all’ ammi- 
nistrazione controllata. 


Rivista dei Dottori Commercialisti, Milano, Settembre-Ottobre 1949. 


Di Fenizio FERDINANDO, 30 settembre: il Governo sceglie il rapporto di cambio fra 


lira e dollaro. - MARCANTONIO ARNALDO, Il bilancio dell’azienda dello Stato. - 
Corti CarLo, Alcune considerazioni sul « Reddito fisso ». - TERMINE BoRTOLo, Il 
sequestro e la funzione di sequestratario. - AZZOLINA UMBERTO, Fallimento della 


società e fallimento dei soci. 


Rivista di Economia Agraria, Roma, Anno IV - II Fascicolo - 1949. 


VITALI GIOVANNI, I prezzi ed i costi dell’ energia elettrica e dell'energia termica nel- 
l'agricoltura. - BeLLUCCI VINCENZO, I redditi delle aziende agrarie toscane dal 1929 al 
1947. - ANTONIETTI ALESSANDRO, La popolazione rurale francese e l'immigrazione. - 
GENNARI GiuLIo, Presente situazione contrattuale nei rapporti di mezzadria, colonia 
parziaria e compartecipazione. - BorgioLi E., Il mercato del bestiame e delle carni 
negli Stati Uniti d’ America. - SKOVGAARD K., Aspetti dell'agricoltura danese. - 
SERPIERI ARRIGO, Mezzadria. - SorBI Uco, Un libro inglese di contabilità agraria. 


Rivista di Politica Economica, Roma, Novembre 1949. 


De Luca Mario, Il profilo moderno della politica dei prezzi. - Mask Dani Eu- 
GENIO, Progetto ministeriale di riforma tributaria. - PALUMBO Pier FAUSTO, La 
questione sociale e l’Italia del Risorgimento. - FABRIZI CARLO, Tecnica e politica 
dei prezzi nell' Italia settentrionale nell'ultimo anno di guerra. 


Rivista di Politica Economica, Roma, Dicembre 1949. 


Capanna ALBERTO, La nuova politica dell’O.E.C.E. e la liberalizzazione degli 
scambi. - CoppoLa D'ANNA FRANCESCO, La liberalizzazione degli scambi, gli accordi 
doganali di Annecy e l'accordo generale sulle tariffe e sul commercio. - Resta MANLIO, 
Attorno ad una nuova impostazione del periodo lungo in economia. - MARCHESE Uco, 
Punti controversi sulla politica dell occupazione in Italia. 


Rivista di Politica Economica, Roma, Gennaio 1950. 


D’ ALBERGO Ernesto, Il fattore fiscale e le unioni economiche. - VALERIO GIORGIO, 
L'E.R.P. e gli investimenti in Italia. - Rusrr JACQUES, GAMBINO AMEDEO, Cor- 
POLA D'anNA Francesco, Possibilità e difficoltà per un accordo di convertibilità 
fra le monete dei Paesi dell’ Europa occidentale. 
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Rivista di Studi Politici Internazionali, Firenze, Ottobre-Dicembre 1949. 


MacistRATI Massimo, Salisburgo 1939. - Bonnet GroRGES, La politique extérieure 
de la France en 1938-39. - Socimi RoBERTO, La protezione internazionale dei di- 
ritti dell'uomo. - Vepovaro Giuseppe, I doveri culturali degli Stati per la com- 
prensione tra i popoli. 


Rivista Italiana di Demografia e Statistica, Roma, Volume LN 


Boaga GIOVANNI, Interpretazione geometrica del coefficiente di correlazione. - SAUVY 
ALFRED, Doctrine soviétique en matière de population (Résumé de la conférence 
prononcée à Rome en septembre 1948). - L'ELrorg Giovanni, Labilità costituzio- 
nale nelle famiglie degli affetti da tubercolosi polmonare ed extrapolmonare. - 
InsoLera FILADELFO, A proposito di tavole selezionate (Inefficacia di una singolare 
«oggettività » scientifica). - Amato VITTORIO, Sulla misura della concentrazione dei 
redditi. - CASTELLANO Virrorio, La popolazione italiana dell’ Eritrea dal 1924 
al 1940. - De FLORIANI WALTER, Il potenziale di procreazione. - BonirACIO GIORGIO, 
Sulla correlazione tra reddito e taluni consumi alimentari. - D' AMORE FRANCO, Va- 
riazioni dinamiche del grado di liquidità nel sistema industriale (Riflessi dell’espan- 
sione ciclica ed inflazionistica sull' economia dei servizi pubblici). 


Rivista Italiana di Scienze Commerciali, Milano, Settembre-Ottobre 1949. 


FepErIcI Lures, I primi effetti della svalutazione della sterlina. - GARRANI Giu- 
SEPPE, La cooperazione e le ideologie politiche. - ZUNARELLI EUGENIO, L'ordina- 
mento finanziario dell’ Unione delle Repubbliche Socialiste Sovietiche. - CUNIETTI 


Mario, L’inopinata riesumazione di una norma in tema di contratto d'impiego. - 
SoLARI SILVIO, Di un migliore nuovo indirizzo ed incremento negli studi dei mo- 
derni metodi contabili. 


Rivista Italiana di Scienze Commerciali, Milano, Novembre-Dicembre 1949. 


CAPRARA Ugo, La questione dei tassi bancari. - ONIDA PikrRo, L’avviamento nelle 
valutazioni di cessione o di liquidazione di azienda. - BRAMBILLA FRANCESCO, Con- 
siderazioni intorno all’incidenza del costo del lavoro nel valore della produzione e 
sui prezzi di vendita. - Cunierri MARIO, Ancora sui titoli a reddito fisso e sulle 
clausole valutarie. - Buasi Lisero, I limiti dell’emissione delle obbligazioni ipote- 
carie. - TRENTIN ANTONIO, L'attrezzatura alberghiera italiana all’inizio dell’ Anno 
Santo. - DiENA LEONE, Organizzazione industriale e direzione del personale nelle 
industrie americane e in Italia. - Confronto tra i costi di produzione di energia 
atomica ed energia termoelettrica. 


Sankhya (The Indian Journal of Statistics), Calcutta, September 1949. 


FisHER R. A., A Theoretical system of Selection for Homostyle Primula. - RADHA- 
KRISHNA Rao C., On Some Problems Arising Out of Discrimination with Multiple 
Characters. - BANERJEE K. S., On Certain Aspects of Spring Balance Designs. - 
United Nations Economie and Social Council Sub-Commission On Statistical Sampling: 
Report to the Statistical Commission and Recommendations Concerning the Prepa- 
ration of Reports of Sampling Surveys. - CHaTToPADHYAY K. P., Comparability 
of Measurements. 


Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, Basel, Dezember 1949. 


SoLzeR K., Albert Gallatin und die amerikanische Finanzpolitik zu Beginn des 19. 
Jahrhunderts. - KUNG Emin, Zur Frage einer schweizerischen Produktionsstatistik. - 
Bopmer F. A., Die moderne Einkommenssteuer und das Quellenabzugsverfahren. - 
Fret RupoLe, Zur Frage der Paritàt im Kiinftigen Miinzgesetz. Î 


n 


Skandinaviska Banken Aktiebolag - Quarterly Review, Stockholm, January 1950. 


SÓDERLUND GUSTAF, The Future Value of Money. - JACOBSSON PER, Devaluation, - 
SIDENVALL GUNNAR, Sweden's Merchant Fleet. - The Development of Sweden's 
External Trade. - The Economic Situation during the Fourth Quarter of 1949. 
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Social Research, New York, September 1949. 


JOHNSON ALvIN, Fernando de los Rios, 1879-1949. - Hovpe Bryn J., The Economie 
and Social Crisis of Europe. - SALOMONE ALBERT, Goethe 1949. - NEISSER HANS, 
The Economie State of the Nation. - EHRMANN HENRY W., Jean Jaurés-Last of the 
Great Tribunes. - KAUFMANN FELIX, The Issue of Ethical Neutrality in Political 
Science. - BELFER NATHAN, Implications of Capital-Saving Inventions. - KAYSEN 
CARL, Professor Blackett and the Bomb. 


Social Research, New York, December 1949. 


Hua Erich, Four Years of the United States. - JOHNSON ALVIN, The Theory of 
the Nth Wages Round. - BRECHT ARNOLD, The New German Costitution. - KAHLER 
ALFRED, The British Devaluation. - Papover SauL K., France Today. 


Southern (The) Economic Journal, Chapel Hill, N. C., October 1949. 


Ouiver Henry W., The Analytical Value of Employment- Equilibrium Models. - 
Leeman WAYNE A. An Evaluation of Organized Speculation. - BRINKER PAUL A., 
The Taft-Hartley Act in Action. - BAUGAN W. H., Capital Formation and Entre- 
preneurship in the South. - Wirney FrED, The Appropriate Bargaining Unit Con- 
troversy. - BRAUNHUT HERMAN Jay, Farm Labor Wage Rates in the South, 1909-1948. - 
CONSTANTIN JAMES A., Multilateralism in International Aviation. 


Soviet Studies, Oxford, January 1950. 
HAzaArD J, N., The Soviet Union and International Law. 


Statistica, Milano, Luglio-Settembre 1949. 
De PoLZER ALFREDO, Analisi della distribuzione sulla proprietà fondiaria. - GAL- 
VANI LuiG1, Considerazioni sul metodo della popolazione tipo. - GIANNONE ANTO- 
NINO, Aspetti economici e statistici della «borsa nera» in Italia. - MIANI-CALA- 
BRESE DONATO, Le caratteristiche territoriali del prelievo forestale legnoso in Italia. 


Statistica, Milano; Ottobre-Dicembre 1949. 


HERDAN G., Interpretation of inequality between the comparative mortality figure 
(C.M.F.) and the standard mortality ratio (S.M.R.). - VIANELLI Su.v1o, Premessa 
ad una teoria statistica delle combinazioni storiche ereditarie. - MIANI CALABRESE 
Donato, Criteri metodologici per lo studio di gruppi soggetti ad interventi riparatori. 


Statistiques et Etudes Financières, Supplément-Finances Comparées, Paris, N. 3, 


1949. 
ZVEREV A., Les finances et la construction du socialisme en U.R.8.S.. - L'extension 
du crédit. - Le budget de l’Union. - Les finances et la révolution culturelle. . Le 


système fiscal. - L'épargne de la population. - Les relations commerciales et finan- 
ciéres avec |’ étranger. 


Statistiques et Etudes Financières, Paris, Décembre 1949. 


Statistique des bénéfices industriels et commerciaux réalisés en 1948 et imposés en 
1949 à la taxe proportionnelle sur les personnes physiques d’aprés le régime du 
forfait. - Evolution du crédit au cours du troisiéme trimestre 1949, 


Statistiques et Etudes Financières, Paris, Janvier 1950. 


Les investissements publics en France et à l'étranger. - L'utilisation de la contre- 
valeur de l’aide américaine par les pays bénéficiaires. 


Studi economici ed aziendali, Napoli, Settembre-Ottobre 1949. 


CROSARA A., Spettroscopia del reddito nazionale. - GANGEMI L., Dell’utilità delle 
colonie e della collaborazione coloniale internazionale. - CuroLo I., Sulla dinamica 


della legge di domanda. 
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Studi economici ed aziendali, Napoli, Novembre-Dicembre 1949. 


Amopro D., Sul processo di autofinanziamento. - CARDELLICCHIO S., La rendita 
tributaria. - PIETRASANTA G., Le nuove tariffe ferroviarie. 


Tata Quarterly, Bombay, July 1949. 


Fiscal Provisions. - Economie and Financial Review. 


Tata Quarterly, Bombay, October 1949. 


India’s Balance of Trade. - Foreign Capital. - Fiscal Provisions. - The Eight Point 
Programme. 


Transport and Communications Review, Lake Success, July-September 1949. 


Geographical Factors in the Development of Transport in Africa. - The Co-ordination 
of Inland Transport. - Causes of Development and New Trends in Post-War Mer- 
chant Marine-Fleets. - World Health and World Communications. - Transport Sta- 
tistics. - Transport and Communications in United Nations Trust Territories (second 
part). - The Third Session of the Inland Transport Committee of the International 
Labour Organisation. - International Scientific Radio Union. - Survey of World 
Transport and Communications. 


Trimestre (El) Económico, México, Abril-Junio 1949. 


GONZÁLEZ GALLARDO ALFONSO, Investigación y experimentación de la cana de 
azúcar en México. - PÉREZ GUERRERO MANUEL, El progreso económico de Vene- 
zuela. - LAGUNILLA IÑÁRxITU ALFREDO, Balance de resultados del patrón cambio oro. 
- HEXNER Ervin, Politica de los carteles internacionales. 


Vniesenjaja Torgovlja, Moskva, N. 11, 1949. 


XXXII god Velikoj oktjabrskoj sozialisticeskoj revoliuzii i vniesenjaja torgovlja 
SSSR (L'auno XXXII della Grande rivoluzione socialista d’ottobre ed il commercio 
estero dell U.R.S.S.). - FINOGENOV A., Ekonomika Rumunii na podieme (L'economia 
rumena in sviluppo). - PavLov K., Mejdunarodnaja iarmarka v Plovdive (La fiera 
internazionale di Plovdiv), - Kcocex V., Mejdunarodnaja vystavka v Budapesctie 
(L'esposizione internazionale di Budapest). - ALEKSEEV V., Vigrorov-C., Konfe- 
renzija po tarifam i torgovlie v Anneci (La conferenza di Annecy per le tariffe e 
per il commercio). - KuIBISCEV A., Upadok ekonomiki Jugoslavii i zakabalenie strany 
anglo-amerikanskim kapitalom (La decadenza dell’ economia jugoslava e l’asservi- 
mento del paese da parte del capitale angloamericano). - RosLov A., Anglo-argen- 
tinskoe torgovoe soglascenie (L'accordo commerciale angloargentino). - GUBERMAN R., 
Sudochodstvo kapitalisticeskich stran pod znakom krizisa (La navigazione dei paesi 
capitalistici è in crisi). - SVERDLIN V, Proizvodstvo, eksport i import tabaka kapi- 
talisticeskich stran (La produzione, l'esportazione e l'importazione del tabacco da 
parte dei paesi capitalistici). 


Vniescnjaja Torgovlja, Moskva, N. 12, 1949. 


MIKOJAN A., Velikii zodeii kommunisma (Il grande architetto del comunismo). - 
OrLov N, Tovarise-e Stalin o vniesenej torgovlie SSSR (Il compagno Stalin sul 
commercio estero dell’ URSS). - GoLovanov A., Sovietskie metallorejusc-cie stanki 
na miejdunarodnych vystavkach (Le macchine sovietiche per il taglio dei metalli 
nelle esportazioni internazionali). - FINOGENOV A., Vystavka sovietskoi promysclen- 
nosti v Buchareste (L'esposizione dell'industria sovietica a Bucarest). 


Voprosy Ekonomiki, Moskva, n. 9, 1949. 


Ekonomiceskuiu nauku - na slujbu sozialisticeskomu stroitielstvu (La scienza econo- 
mica a servizio della costruzione socialista) - PRUDENSKI D., Vsiestoronne ispolzovat 
reservy povyscenia proizvoditelnosti truda (Sfruttare in tutti i sensi le riserve per 
elevare la produttività del lavoro). - MERKULOV A. Kompleksnyi analiz reservov 
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povyscenija proizvoditelnosti truda (Opyt kirovogradskovo zavoda selskochozjaistven- 
novo mascinostroienija «Krasnaja Viezda» (Analisi complessa delle riserve d’ au- 
mento della produttività del lavoro) (L'esperienza della fabbrica di costruzione di 
macchine agricole « Stella rossa» di Kirovograd). - PrIKAZcIKOva E, A. N. Ra- 
disc-cev zacinatel revoluzionno-demokraticeskovo napravlenija russkoi ekonomice- 
skoi mysli (A. N. Radiscev-iniziatore della tendenza democratico-rivoluzionaria del 
pensiero economico russo). - Jukov E., Voprosy nazionalnoi-kolonialnoi borby poslie 
vtoroi mirovoi voiny (L'aspetto del problema coloniale dopo la seconda guerra mon- 
diale). - MasLENNIKov V., O rukovodjásc-cei roli robocevo klassa v nazicnalnom- 
osvoboditelnom dvijenii kolonialnych narodov (Sul compito direttivo della classe 
operaia nel movimento di liberazione nazionale dei paesi coloniali). - SCIAPIBO A., 
Rost bezrabotizy v kapitalisticeskich stranach v poslievoiennyi period (L’ aumento 
della disoccupazione nei paesi capitalistici nel periodo postbellico), - GORODIESKI S., 
O predmietie i soderjanii otraslevych ekonomiceskich nauk (Sull'oggetto e sul con- 
tenuto delle scienze economiche applicate). 


Voprosy Ekonomiki, Moskva, n. 10, 1949, 


GLADKOV I, Leninskaja programma sozialisticeskovo preobrazovanija Rossii (Il pro- 
gramma di Lenin per la trasformazione socialistica della Russia). - TATUR S., Li- 
enye sceta ekonomii-novaja forma sozialisticeskovo sorevnovanija i chozjaistvennogo 
razceta (1 libretti personali sull' economia realizzata, come una nuova forma della 
emulazione socialista e del calcolo economico). - PucHLOY N., Pereustroistvo sielskovo 
chozjaistva v stranach narodnoi demokratii (Il riassetto dell'economia agraria nei 
paesi a democrazia popolare). - ALEKSEEV A., Usilienie valiutnovo chaosa i infijazii 
v kapitalisticeskom mirie (L’inasprimento del caos valutario e dell'inflazione nel 
mondo capitalistico). 


Weltwirtschaftliches Archiv, Hamburg, Band 63, Heft 2, 1949. 


TINBERGEN J., Anomalien im Zablungsbilanzmechanismus. - MACKENROTH GERHARD, 
Sozialistische Wirtschaftsverfassung. -SCHLEIMINGER GUNTHER, Geldpolitische Erfah- 
rungen der dánischen Anti-Inflationspolitik. 


Weltwirtschaftliches Archiv, Hamburg, Band 64, Heft 1, 1950. 


SCHNEIDER ERICH, Joseph Alois Schumpeter. In memoriam. - KÜNG Emip, Abschaf- 
fang der Devisenzwangswirtschaft ? - Kapp K. WiLuiaM, Economic Planning and 
Freedom - Kraus OTTO, Beitráge zur Theorie der Beschäftigung des Ertrages und 
der Kapitalbildung. - PesmazogLu J. S., Some International Aspects of German 
Cyclical Fluctuations, 1880 to 1913. 


Westminster Bank Review, London, November 1949, 


Pue.rs Brown E. H, Wage Levels After Two Wars. - Economy and Confidence. - 
Thirty-Five Years of Rent Control. - Government Finance and Bank Deposits. - 
The Farm Dairy Industry. 


Westminster Bank Review, London, February 1950. 
Tress R. C., How Much Disinflation? - The Chairman's Statement. 


Wirtschaftdienst, Hamburg, Januar 1950. 
Scurewe Ernst, Wirtschaftspolitische Gesichtspunkte in der Wettbewerbsregelung. - 
OTTEL Fritz, Voraussetzungen und Motive für eine Kartellgesetzgebung in Deut- 
schland. TucarELDT Econ, Die Entwicklung der Monopolkontrolle in England. 


Wirtschaftdienst, Hamburg, Februar 1950. 


MACKENROTH GERHARD., Mitbestimmungsrecht und Sozialismus. - REIUHENAU VON 
CHARLOTTE, Soziale Umschichtung und Verbrauch. - HEvpe Lupwi6, Die Beziehungen 
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer unter den sozialen Strukturveránderungen 
¡n Deutschland. 
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Wirtschaftskonjunktur, München, 1, Jabrgang-Heft 2/1949 - Teil I. 
Die Wirtschaftslage in Westdeutschland. - Die Weltwirtschaftslage. 


Wirtschaftskonjunktur, München, 1. Jabrgang-Heft 2/1949-Teil II. 
(Zahleniibersichten) 


Yorkshire Bulletin of Economic and Social Research, Hull, January 1950. 


GILBERT J. C., Exchange Rate Adjustments. - KuBINSKI Z. The Elasticity of Sub- 
stitution Between Sources of British Imports, 1921-1938. - BELLAMY JoycE- BOWEN 
Ian, A Survey of Consumer Expenditure. 


Zycie Gospodarcze, Katowice-Warszawa, N. 1. 1950. 


DaB-Kocror, Produkeja rolnieza w Planie Szescieletnym (La produzione agraria 
del piano sesennale). - Kozysznik B. Sluzba zdrowia w walce o wykonanie wielkich 
planów gospodarezych (L'assistenza sanitaria pubblica a servizio della realizzazione 
dei grandi piani economici). - GRosFBLD L., Rola i zadania Polskiej Izby Handlu 
Zagranieznego (Funzione e compiti della Camera Polacca di Commercio con |’ Estero). 
WoyYxNowsK1 T. Drogi rozwoiju wspòldzielezosei pracy (Le vie di sviluppo della coo- 
perativa del lavoro). - RAABE T. Zagadnienie umowy w sektorze uspolecznionym (Il 
problema del contratto nel settore socializzato). - SIENNICKI L. Przyezynki do oceny 
gospodarki narodowej U.S. A.( Contributi ad una valutazione dell’ economia na- 
zionale degli Stati Uniti d’ America) - BARANSW G., Umowa gospodareza jako srodek. 
wykonania planów pañstwowych (Il contratto economico come mezzo di attuazione 
dei piani di Stato). 


Zycie Gospodareze, Katowice (Warszawa), N. 2, 1950. 


RAPACZYNSKI K., Kredyty dodatkowe w budzecie 1949 r. (I crediti supplementari 
nel bilancio 1949). - TOPINSK1 J., System umowny w gospodarce socjalistyeznej (Il 
sistema contrattuale nell'economia socialista). - BANKowIcz M., Podzial branzowy 
(La divisione dei rami economici). - Miszewski BR., Uwagi o planowaniu w miejskim 
handlu detalicznym (Osservazioni sulla planificazione del mercato urbano al minuto). - 
CHECINSKI T., Ruch racionalizatorski w handlu uspoleeznionym (Il movimento di 
nazionalizzazione del mercato socializzato). - IwAsIEWIcz J., Cukrownistwo w planie 
3-letnym i perspektywy rozwojowe w planie 6-letnym (L'industria saccarifera nel 
piano triennale e le prospettive di sviluppo nel piano sessennale). - PucHLov H. N., 
Przebudowa gospodarki rolnej w krajak demokracji ludowej (Il riassetto dell’eco- 
nomia agraria nei paesi a democrazia popolare). - HorTtyNsKI St., Ekonomika 
wspólezesnej Albanii (L'economia dell’ Albania contemporanea). 


REGESTI EMEROGRAFICI 


L” Istituto di Economia Internazionale riassume i principali articoli dei principali pe- 


riodici economici e politici del mondo. 


Lo spoglio viene eseguito sopra un complesso di 516 pubblicazioni, appartenenti a 51 
diversi paesi e a 11 organismi internazionali. I regesti sono redatti dai seguenti ricercatori 
dell’ Istituto: SUSANNA CONIO BENVENUTO, ANGIOLINA Gosio, VITTORIO SIROTTI, ROSITA 


VioLIi, e ROBERTO ZANELETTI. 


Soltanto una piccola parte dei regesti eseguiti viene pubblicata nel Bollettino Emero- 


grafico di Economia Internazionale. 


I regesti pubblicati nel Bollettino sono distribuiti secondo una classificazione semplice, 
non eccessivamente sistematica e non eccessivamente analitica. Ciò ai fini pratici della ra- 


pida lettura e consultazione. 


Ai fini scientifici, l’Istituto di Economia Internazionale usa una propria classificazione 


\ 


sistematica, nella quale è stato in parte applicato il criterio decimale. Le lettere e le cifre 
che precedono ciascun regesto del Bollettino (che trovansi, precisamente, sull’ angolo destro 
superiore del regesto) corrispondono alla classificazione sistematica introdotta e usata dal- 


V Istituto. 


Il Bollettino Bibliografico ed Emerografico di Economia Internazionale è posto în vendita 


in fascicoli trimestrali separati. 


Per l'eventuale ritaglio e l’ eventuale schedatura dei singoli regesti — da parte di uni- 
versità, istituti scientifici, biblioteche, centri di studio, enti economici, aziende, studiosi e 
pratici — i fascicoli trimestrali del Bollettino Bibliografico ed Emerografico di Economia 
Internazionale vengono stampati soltanto sulla pagina anteriore di ciascun foglio. 


La classificazione dei regesti qui adottata è la seguente : 


I. - Problemi economici generali. 
II. - Problemi dell’ agricoltura. 
III. - 


Problemi dell’ industria. 


Problemi 
Prezzi. 


del commercio interno - 


V. - Problemi bancari e monetari, 
VI. - Le finanze pubbliche. 


I. - PROBLEMI ECONOMICI GENERALI. 


(1042) EE 3 
Minc BR., Teorie borghesi del reddito nazio- 
nale (« Ekonomista », Warszawa, Kwartal 

1/11, 1949). 

Dopo aver tentato di eliminare dall’eco- 
nomia politica il concetto di valore, gli eco- 
nomisti borghesi contemporanei si sforzano 
attualmente di togliere dalla stessa anche 
il concetto di reddito. Benchè sia assoluta- 
mente chiaro che il reddito nazionale altro 


VII. - Scambi con l'estero - Bilancia dei 
pagamenti - Problemi valutari. 
VIII. - Problemi dei trasporti. 
IX. - Problemi del lavoro - Politica so- 
ciale - Demografia - Emigrazione. 
X. - Situazione economica dei varî paesi. 
XI. - Politica commerciale internazionale. 
XII. - Istituti e problemi economici inter- 
nazionali. 


non è che la somma dei redditi fondamen- 
tali, questi economisti cercano in ogni modo 
di isolare il concetto di reddito nazionale 
staccandolo dai suoi elementi costitutivi, 
rappresentati appunto dai singoli redditi, 
nonchè di ridurre il reddito nazionale 
ad una semplice categoria statistica, 
non scientifica, ma empirica. A tali conclu- 
sioni la moderna economia politica borghese 
venne condotta da una concezione soggettiva, 
metafisica, del reddito nazionale, dalla nega- 
zione testarda che la produzione materiale 
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sia in sostanza la fonte di ogni reddito, 
nonchè dall’attribuzione — ai fini della 
giustificazione e della difesa del capitale — 
a qualsiasi attività umana della qualifica di 
«utilità pubblica» retribuita dai redditi. 
In sostanza, le moderne teorie sui problemi 
del reddito nazionale, rappresentate da tutta 
una pleiade di economisti borghesi, da Mar- 
shall, attraverso Fisher e Taussig, a Josteck 
e Hicks, costituiscono una prova lampante 
della decadenza sempre più profonda del. 
l'economia borghese nell'epoca dell’ imperia- 
lismo. (M. 1. A.) 


(1043) EE 22 

TINBERGEN J., Pussibilita e limiti dell’ap- 
plicazione del metodo matematico (« Zeit- 
schrift fiir die gesamte Staatswissenschaft», 
Tiibingen, 105 Band, 4 Heft, 1949). 


Obbiezioni di principio contro il metodo 
matematico appaiono, a ben guardare, piut- 
tosto dirette contro la logica che contro la 
matematica come tale. L'applicazione del 
metodo matematico è di indiscutibile utilità 
nella trattazione dei problemi economici, in 
quanto si riesce con questo mezzo ad ordi- 
nare meglio, ed a formulare più esattamente 
che non sia possibile altrimenti, le relazioni 
logiche di un sistema a fenomeni quantita- 
tivi molteplici. Le relazioni possono essere 
distinte in elementari, o strutturali, ed in 
relazioni derivate. Queste ultime formano 
un’intera gerarchia che ha il suo vertice nei 
risultati finali dell’analisi. Lo scopo del 
«ragionare », nell'economia descrittiva, con- 
siste nel percorrere consapevolmente la strada 
che conduce al risultato finale. L'analisi 
matematica considera una quantità straordi- 
nariamente grande di situazioni possibili. 
Mediante la valutazione statistica delle co- 
stauti strutturali viene promossa l’applica- 
zione pratica e stimolato |’ ulteriore sviluppo 
teorico: ma essa non può essere realizzata 
che con l’aiuto del metodo matematico. 
Ogni analisi poggia, tuttavia, su un fonda- 
mento qualitativo per il quale la logica non 
può rappresentare il metodo più importante. 
D'altra parte, certi metodi scientifici di 
lavoro appaiono troppo raffinati per il mate- 
riale rozzo e per i problemi quotidiani. (m.1.A.) 


(1044) EE (0) 15 

Betrecueim CH., fl capitalismo e i suoi 
progetti di pianificazione (« Ekonomista », 
Warszawa, Kwartal IV, 1949). 


Se si guarda agli effetti pratici dei cosid- 
detti «piani economici» in voga nei paesi 


capitalistici, dal Piano Marshall, al Piano 
Monnet, al Piano dell'Organizzazione eu- 
ropea di collaborazione economica, vediamo 
subito, specie in base all'esempio concreto 
della Francia, come tali piani si risolvano 
generalmente in un consolidamento della 
posizione del capitale. Tuttavia le conse- 
guenze di questi tentativi capitalistici di 
pianificazione portano in sè stesse la loro 
sanzione: il mercato interno subisce infatti 
una contrazione in seguito al soffocamento 
tanto degli investimenti che della capacità 
di consumo delle masse. Con ciò, appunto, 
questi famosi piani hanno creato le condi- 
zioni della nuova crisi economica che si va 
sviluppando nel quadro della crisi generale 
del capitalismo. I sintomi di questa crisi si 
manifestano oggi chiaramente tanto in 
Francia che negli Stati Uniti: l'esempio 
degli Stati Uniti merita tanto più atten- 
zione, in quanto colà la congiuntura viene 
sostenuta con le grandi spese dell'arma- 
mento e con le esportazioni in massa. I 
« piani» capitalistici, sono essenzialmente 
diretti allo sfruttamento, e sono impotenti 
a risolvere le contraddizioni interne del 
capitalismo. (M. 1. A.) 


(1045) (PE) (161) 53 
Brus WL., Alcuni problemi dell’economia 
politica del socialismo nelle opere di 


Stalin (« Ekonomista », Warszawa, Kwar- 
tal IV, 1949). 


Dall’analisi delle leggi economiche del 
socialismo, operata da Lenin e da Stalin, 
derivano conclusioni di particolare impor- 
tanza per il periodo di transizione dal capi- 
talismo al socialismo, e, quindi, per quella 
tappa di sviluppo in cui attualmente si tro- 
vano la Polonia ed altri paesi a democrazia 
progressiva. L'importanza di queste conclu- 
sioni non si esaurisce nell’ affermazione del- 
l’esistenza di leggi economiche obbiettive, 
ma si estende alla dimostrazione del fatto 
che queste leggi operano soltanto in quanto 
siano conosciute e consapevolmente applicate 
dallo Stato socialista. Conseguentemente si 
impone la necessità di un energico ripudio, 
da parte dei suddetti paesi, di quelle false 
concezioni di un automatismo dei processi 
di sviluppo, che strettamente si ricollegano 
alle «teorie» di carattere opportunistico che 
sostengono l’estinzione della lotta di classe 
nel corso del periodo di transizione. Ne ri- 
sulta altresì che le possibilità obbiettive di 
organizzazione del socialismo possono realiz- 
zarsi solamente nel quadro di una consape- 
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vole politica di pianificazione del partito e 
dello Stato, e che fattore fondamentale per 
il raggiungimento delle alte mete del socia- 
lismo sarà la mobilitazione dell'attività crea- 
trice delle larghe masse in tutti i settori 
della vita politica, economica e culturale. 
(M. I. A.) 


(1046) (PE) (161) 53 

Eliminare la frattura tra la teoría e la 
prassi economica («Isviestija Akademii 
Nauk SSSR, Otdelenie ekonomikii prava», 
Moskva, n. 5, 1949). 


Il Presidium dell’ Accademia delle Scienze 
dell URSS, udita la relazione del Direttore 
dell Istituto di Economia, Ostrovitianov, ha 
recentemente giudicato insoddisfacente il 
lavoro dell’Istituto ed ha emanato una di- 
sposizione diretta ad una trasformazione 
radicale del funzionamento dello stesso ai 
fini di una definitiva eliminazione di tutti 
i difetti che ostacolano la realizzazione 
dello sforzo rivolto a rafforzare il legame 
tra la scienza economica e la pratica. Con- 
temporaneamente il Presidium dell’Acca- 
demia ha pure giudicato insoddisfacente il 
lavoro del collegio di redazione della rivista 
« Voprosy Elonomiki ». Il difetto maggiore 
di questo organo dell’Istituto consisterebbe 
nel fatto ch’esso è basato su una ristretta, 
ermetica conventicola di pubblicisti — molti 
articoli dei quali rivelano un livello teorico 
estremamente basso — che si sono dimo- 
strati incapaci di generalizzare scientifica- 
mente la prassi della costruzione socialista, 
nonchè di porre e risolvere nuovi problemi 
economici, Nella disposizione viene pure 
posto in rilievo come nell’ Istituto stesso un 
esiguo numero di pseudoscienziati si sia 
assicurato una posizione monopolistica e 
commetta nel suo lavoro gravissimi errori 
a tutto discapito del livello teorico e della 
qualità della produzione scientifica dell’Isti- 
tuto e ad intralcio alla preparazione cultu- 
rale ed alla promozione dei giovani quadri 
scientifici. La decisione del Presidium del- 
l’ Accademia delle scienze dell URSS riveste 
un’enorme importanza politica non solo per 
l’Istituto di Economia, ma per tutti quanti 
gii Istituti scientifici dell’ Unione Sovietica, 
in quanto essa crea le condizioni di un de- 
cisivo orientamento della loro attività verso 
la realizzazione di uno stretto legame della 
scienza economica con le imprese industriali, 
con le aziende agricole di Stato e con quelle 
collettive, con le Stazioni di macchine e 
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trattori, con le imprese commerciali sovie- 
tiche, con le cooperative artigiane e di con- 
sumo e con le organizzazioni di approvvi- 
gionamento. (M.I.A.) 


(1047) EE (0) 18 

BERRI C., La «pianificazione» nelle imprese 
capitaliste ( «Voprosy Ekonomiki», Moskva, 
N. 8, 1949). 


La pianificazione del lavoro di un'impresa 
e l’organizzazione razionale della produ- 
zione sono possibili soltanto nelle condizioni 
di una giusta specializzazione dell'impresa. 
Questa, a sua volta, è possibile solo in re- 
gime di economia pianificata, allorchè i 
compiti produttivi siano distribuiti tra le 
varie imprese in conformità ad un piano 
generale. Premessa imprescindibile per la 
pianificazione di un’impresa e per l’organiz- 
zazione razionale della produzione è, inoltre, 
la presenza di sicure e chiare prospettive 
di sviluppo dell’impresa per un lungo pe- 
riodo. Nelle condizioni di anarchia capita- 
listica della produzione, di erisi periodiche 
ecc., l'impresa non può avere prospettive 
chiare di sviluppo. Conseguentemente i ten- 
tativi diretti a pianificare il lavoro di una 
singola impresa capitalistica sono del tutto 
insensati. L'organizzazione della produzione, 
stabilita in un dato momento, diventa asso- 
lutamente irrazionale in seguito alle oscilla- 
zioni della domanda di mercato ecc. Donde 
le frequenti fratture nella struttura del- 
l’impresa e nell’ organizzazione della produ- 
zione. Tutti i calcoli e le previsioni degli 
imprenditori capitalisti sono fondati sulla 
sabbia e sono destinati a venire dispersi 
dall’anarchia che domina nella società bor- 
ghese. (M. 1. A.) 


(1048) (PE) (136) 17 

Pinon FILGUBIRA EVARISTO M., L’inter- 
vento dello Stato e la nazionalizzazione 
e statizzazione delle imprese («Revista de 
la Facultad de Ciencias Económicas », 
Buenos Aires, novembre 1949). 


Comprovati la necessitá ed il vantaggio 
della statizzazione di una impresa, lo stato 
deve tener conto della realtá politica, finan- 
ziaria e tecnica del paese per essere sicuro 
della riuscita del provvedimento. Lo stato 
non deve assorbire |’ attività economica degli 
individui. Lo stato ha però il dovere ed il 
diritto di rilevare ed amministrare quelle 
imprese che non possono essere gestite dai 
privati o che, gestite da questi, sarebbero 
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pericolose per la comunità politica nazio- 
nale. L'impresa dello stato differisce fonda- 
mentalmente dall'impresa privata e il volerle 
paragonare costituisce un errore. Le imprese 
dello stato non possono funzionare come 
quelle private perchè rispondono a scopi 
diversi. (v. s.) 


(1049) (PE) (111) 19 

VoLoDIN V., La pseudoteoria di Keynes 
ie Voprosy Ekonomiki», Moskva, N. 1, 
1950). 


La «teoria» di Keynes, che l’ Autore vor- 
rebbe far passare per nuova ed originale, 
altro non è che un vano tentativo di adat- 
tamento di arcinote e volgari « teorie » del- 
l'economia politica borghese alle condizioni 
dell'imperialismo contemporaneo e della 
crisi generale del capitalismo, ossia all’epoca 
dell’inasprimento massimo di tutte le con- 
traddizioni inerenti al sistema capitalistico. 
E’ pienamente comprensibile che il Keynes, 
presentandosi in veste di difensore del ca- 
pitale monopolistico, neppure abbia pensato 
ad indicare nè le cause reali delle crisi eco- 
nomiche e della disocenpazione, nè i modi 
di eliminarle. Tuttavia il programma keyne- 
siano di misure contro le crisi e la disoe- 
cupazione, non è soltanto un vaneggiamento 
utopistico. Pur essendo impotente a vincere 
i mali per la lotta contro i quali esso è 
stato escogitato, questo programma possiede 
un indiscutibile valore pratico per gli impe- 
rialisti, in quanto suggerisce mezzi concreti 
per il consolidamento dell’egemonia del ca- 
pitale monopolistico e per l'aumento dei 
suoi profitti a spese di un ulteriore abbas- 
samento del tenore di vita dei lavoratori. 
D'altra parte, il keynesismo torna a van- 
taggio della borghesia capitalistica in quanto 
serye agli scopi della diffusione nelle larghe 
masse popolari di illusioni circa la possibi. 
lità di mezzi pacifici di eliminazione dei 
« difetti» del capitalismo e di una sua tra- 
sformazione in capitalismo «regolato >, 
< pianificato >, ecc. Appunto per questo le 
idee del Keynes si sono rivelate un efficace 
stramento ideologico per il moderno rifor- 
mismo laburista. (M. t. A.) 


(1050) (PE) (0) 9 

MAcKENNOT G., Jl controllo operaio e il 
socialismo (« Wirtschaftdienst», Hamburg, 
febbraio 1950). 


La partecipazione dell'operaio alla ge- 
stione dell'impresa si presenta in forme del 


tutto diverse, a seconda che si attui nell'am- 
bito dell'impresa o al difuori di essa. Nel 
corso della lotta per la sicurezza economica 
la situazione sociologica dell'impresa era 
passata in seconda linea. L’operaio dipen- 
deva da un meccanismo anonimo. Oggi si 
cerca, attraverso il controllo operaio, di 
«riumanizzare» i rapporti del mercato, di- 
venuti troppo impersonali. Per poter realiz- 
zare completamente gli obbiettivi di un si- 
stema socialista occorre che la partecipazione 
operaia alla gestione dell'impresa si attui 
al disopra del ristretto cerchio dell’ impresa 
stessa. In caso contrario, cooperazione ope- 
raia e pianificazione economico-sociale non 
diverrebbero compatibili. (R. v.) 


(1051) EE (161) 3 

Rosen J., Reddito nazionale e prodotto so- 
ciale dell’ URSS («Schweizerische Zeit- 
schrift fiir Volkswirtschaft und Statistik », 
Basel, 86 Jahrg., N. 1, febbraio 1950). 


Non è possibile stabilire una relazione 
tra le cifre del bilancio dell URSS e del 
reddito nazionale se prima non si proceda 
ad una conversione dei rubli stabili in rubli 
correnti sulla base dei dati ufficiali. In se- 
guito a questa trasformazione può essere 
calcolata la incidenza percentuale del bi- 
lancio complessivo dello Stato sul reddito 
nazionale e sul prodotto sociale. Tale per- 
centuale delle uscite complessive dello Stato 
risulta, per gli anni considerati, la seguente: 


reddito nazionale  prodotto sociale 


1940 18% 449, 
1942 Sey; 49% 
1943 92% 52%, 


La ragione per cui una tale percentuale 
potrebbe apparire esagerata, se confrontata 
con le corrispondenti cifre dei paesi occiden- 
tali, è solo da ricercarsi nel fatto che la 
definizione sovietica del reddito nazionale è 
assai più ristretta del corrispondente con- 
cetto occidentale. (M. 1. A.) 


II. - PROBLEMI DELL' AGRICOLTURA. 


(1052) EE (416) 17 

Sousa M., Realizzazioni agrarie del Messico 
(«Revista de Economia», México, D. F., 
15 novembre 1949). 


Il progresso del paese, tanto nell'aspetto 
economico quanto in quello politico e sociale, 
non si sarebbe verificato se non fosse stata 
attuata una profonda trasformazione in ma- 
teria agraria che ha determinato la distru- 
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zione del regime latifondista. A 34 anni 
dal Decreto del 6 gennaio 1915 (che diede 
legislativamente inizio alla politica agraria 
della Rivoluzione), il problema agrario, pur 
non completamente risolto in tutti i suoi 
complessi aspetti, ha raggiunto un buon 
punto verso la soluzione. Le caratteristiche 
dell'agricoltura e della popolazione rurale, 
molto eterogenea e a densità molto diversa, 
hanno influito e continueranno ad influire 
sui provvedimenti da adottarsi per risolvere 
integralmente il problema agrario. Non è 
possibile considerare il problema agrario 
separatamente dagli altri complessi problemi 
che gravano sul paese. (v. 8.) 


(1053) (PE) (257) 23 

WoLPERT V., La riforma agraria in Giap- 
pone (« Eastern World », London, di- 
cembre 1949). 


Le caratteristiche dell’agricoltura giap- 
ponese sono l’esistenza di una superpopo- 
lazione agricola e di una ridotta superficie 
coltivabile per capita. Il Giappone presenta 
la più piccola area coltivabile per capita 
nell’Estremo Oriente: 0,21 acri, contro 0,77 
in India e 1,26 in Cina. Ciò ha dato ori- 
gine ad una elevatissima produzione unitaria 
ma pure ad una forte concentrazione della 
proprietà terriera: nel 1946, 25 proprietari 
possedevano una media di 4.500 acri di terra 
ciascuno, mentre il 3°/ degli agricoltori 
possedeva il 30% della superficie coltiva- 
bile- Gli affittuari erano tenuti a pagare 
l'affitto, pari al 50 Y, del raccolto di riso, 
in natura. Gli elevati affitti indebitarono 
progressivamente i contadini giapponesi: 
nel 1937 i debiti ammontarono a 6 miliardi 
di yen, con un interesse del 109%,. Nell’ ot- 
tobre 1946 è stata attuata la riforma agraria: 
con essa si è notevolmente ridotto il latifondo 
e si è accresciuto di 2 milioni il numero 
dei piccoli proprietari. Dopo la riforma, solo 
il 10% dell’area coltivabile è rimasto in 
affitto. Il pagamento in natura è stato sop- 
presso: l’affitto non può superare il 25%, 
del valore del raccolto. Nel novembre 1947 
sono state sciolte le vecchie associazioni 
agricole, dominate da latifondisti e da fun- 
zionari governativi, ed aventi un patrimonio 
di oltre 40 miliardi di yen, ed è stata favo- 
rita la creazione di cooperative agricole in- 
dipendenti. (R Z.) 


(1054) EE (164) 17 
Virtanen -ARTTURI I., Significato e futuro 
dell’ agricoltura in Finlandia (« Econo- 


mic Review» della Kansallis-Osake Pankki, 
Helsinki, n. 1, 1950). 


La produzione di latte in Finlandia è 
attualmente di circa 2.000 milioni di chiio- 
grammi all'anno. Per garantire alla popola- 
zione l’adeguata quantità di proteine, vita- 
mine e sostanze minerali sono sufficienti 
2.500 milioni di chilogrammi di latte. In 
base ai prezzi correnti 500 milioni di chilo- 
grammi di latte equivalgono a circa 8.000 
milioni di marchi. Nel 1947-48 la produ- 
zione di grano e segala è stata di circa 400 
milioni di chilogrammi. In conseguenza della 
composizione della dieta della popolazione 
finlandese, solo il 259%, dell’area coltivata è 
destinato a coltivazioni per il consumo 
umano. L'addestramento professionale della 
popolazione agricola è stato finora forte- 
mente trascurato. (V. 8.) 


(1055) (PE) (257) 23 

ToBATA S., Problemi agricoli del Giappone 
(«The Oriental Economist», Tokyo, 14 
gennaio 1950). 


La produzione agricola del Giappone non 

è più sufficiente all' alimentazione della po- 
polazione. La parte che era fornita dalle 
colonie deve essere importata, il che per- 
metterà di eliminare gradatamente il razio- 
namento dei generi di maggior consumo. 
Per raggiungere l'auto-sufficienza prebellica, 
gli agricoltori giapponesi stanno facendo 
grandi sforzi. L'importazione di prodotti 
alimentari potrebbe essere bilanciata con 
l'esportazione di prodotti industriali; e 
i 6.500.000 lavoratori (generalmente ex-com- 
battenti) che in questi ultimi anni sono 
affluiti al settore agricolo, potrebbero in parte 
essere proficuamente impiegati nell'industria. 
L’industrializzazione dell'agricoltura giap- 
ponese potrebbe essere ottenuta con I’ intro- 
duzione delle macchine e dei moderni si- 
stemi. Ma l'alto costo dei macchinari e degli 
utensili di nuovo modello non rende, per 
ora, facile la realizzazione di questo piano. 
(M. P.) 


TIT. - PROBLEMI DELL’ INDUSTRIA. 


(1056) EE (161) 60 
NOSIENKO J., L'uso economico dei materiali 
come fonte di una produzione in eccedenza 
al piano («Planovoe Chozjaistvo», Moskva, 


N. 4, 1949). 


In osservanza alle direttive emanate dallo 
stesso Lenin 30 anni or sono, la battaglia 
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per il risparmio dei mezzi di produzione è 
diventata nell’ Unione Sovietica un dovere 
vitale per milioni di semplici operai e di 
piccoli e medi dirigenti della produzione. 
Anche in questo fatto si manifesta l’essenza 
della superiorità del sistema economico 80- 
cialista su quello capitalista, dove il rispar- 
mio dei mezzi di produzione mira all’arrie- 
chimento dei padroni e viene realizzato 
soltanto attraverso un inasprimento dello 
sfruttamento degli operai. I risultati conse- 
guiti, in tutti i rami dell’economia sovietica, 
dai pionieri del lavoro, gareggianti per la 
realizzazione di una produzione in eccedenza 
al piano dalle materie prime e dai mezzi 
risparmiati, sono stati enormi. Il movimento 
ha aperto nuove fonti di mezzi supplemen- 
tari per l’ulteriore sviluppo dell’industria 
socialista. (M. I. A.) 


(1057) EE (161) 60 
Ivanov P., La pianificazione dello sfrutta- 
mento degli impianti produttivi (« Plano- 
voe Chozjaistvo », Moskva, N. 5, 1949). 
Il rapido incremento della produzione in- 
dustriale nell’ Unione Sovietica ha potuto 
verificarsi soltanto in conseguenza delle 
nuove costruzioni su vasta scala ed in se- 
guito all’attivazione di nuovi impianti pro- 
duttivi. Si afferma, tuttavia, progressiva- 
mente, come fattore di importanza fonda- 
mentale ai fini dell’acceleramento della pro- 
duzione, lo sforzo diretto a migliorare la 
utilizzazione degli impianti esistenti delle 
imprese industriali. A questo scopo sarebbe 
necessario sottoporre a revisione continua 
l’organizzazione della produzione, in quanto 
in molti casi si hanno gravi difetti organiz- 
zativi, con conseguenti impacci ed arresti 
nel lavoro, che diminuiscono il potenziale 
produttivo dell’impresa. D'altra parte le 
norme tecniche di rendimento del macchi- 
nario e delle attrezzature, dovrebbero essere 
rivedute continuamente, giacchè con l’ado- 
zione di metodi perfezionati di lavoro le 
norme di produttività inizialmente stabilite 
divengono superate e insufficienti. Per l’ela- 
borazione di queste norme tecniche dovreb- 
bero in primo luogo esser prese in conside- 


razione le esperienze dei pionieri e degli 
stachanovisti. (M, L A.) 


(1058) EE (257) 19 
La tecnica industriale del Giappone («The 
Oriental Economist», Tokyo, 10 dicem- 
bre 1949). 
Lo stato attuale della tecnica nei vari 
campi dell’industria giapponese è stato esa- 


minato in un rapporto del Ministero del 
Commercio internazionale e dell' Industria, 
Lo sviluppo tecnico finora raggiunto nell'in- 
dustria cotoniera appare arretrato di dieci 
anni rispetto agli Stati Uniti; l'industria 
navale, in cui il Giappone aveva raggiunto 
grande importanza, si è fermata ai sistemi 
tecnici di circa trent'anni fa: in altri campi 
della meccanica la situazione è, in genere, 
anche peggiore. L’ industria giapponese sorse 
e si sviluppò seguendo i metodi e le inno- 
vazioni tecniche delle nazioni più progre- 
dite. E’ facile quindi comprendere come lo 
scoppio della guerra e il conseguente arresto 
dell'importazione dei nuovi sistemi tecnici, 
abbiano determinato un periodo di stasi 
nello sviluppo dell’industria giapponese. 
Oggi il Giappone non è in grado di seguire 
l’evoluzione dei grandi paesi industriali, sia 
per lo scarso grado di produttività che per 
la mancanza di capitali. La maggior parte 
delle imprese giapponesi sono piccole im- 
prese a carattere artigiano: tutte le inno- 
vazioni dovranno indirizzarsi specialmente 
a questo settore dell’industria. (M. P.) 


(1059) (PE) (111) 17 

FLEXNER J. A., Gran Bretagna : le miniere 
di carbone dopo la nazionalizzazione 
(« Monthly Labour Review», Washington, 
gennaio 1950). 


Il 1° gennaio 1947 in Gran Bretagna è 
avvenuta la nazionalizzazione delle miniere 
di carbone. In conseguenza furono proget- 
tati miglioramenti nel tenore di vita dei 
minatori, nei complessi tecnici, e fu decisa 
la riorganizzazione dell’ industria, l'apertura 
di nuove miniere, il reclutamento di mina- 
tori. 11 National Coal Board divenne l’unico 
datore di lavoro e istituì speciali corpi con- 
sultivi. Nel 1947 la mano d'opera, la pro- 
duzione totale e la produzione individuale 
erano ancora sotto ai livelli anteguerra. Nel 
1948 il numero dei lavoratori è stato aumen- 
tato attraverso il reclutamento di lavoratori 
stranieri. Un graduale aumento nella produ- 
zione di carbone si è verificato nei tre anni 
trascorsi. Sono state migliorate le condizioni 
di lavoro, ma si riscontra ancora una scarsa 
produttività pro-capite. Se questa non au- 
menterà e se non saranno evitate le perdite 
di tempo per scioperi non ufficiali ed assen- 
teismo, sarà difficile che il National Coal 
Board raggiunga i fini predisposti e rechi 
il contributo tanto atteso all'economia na- 
zionale, (M. P.) 
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(1060) (PE) (111) 18 
TucHTFELDT EGON, Lo sviluppo del con- 
trollo dei monopoli in Inghilterra («Wirt- 
schaftsdienst», Hamburg, gennaio 1950). 


L’industrializzazione incontrò in Inghil- 
terra, al suo sorgere, un sistema economico 
basato sugli istituti liberali. La necessità di 
modificare tali istituti si palesò all’inizio 
del secolo e si è rafforzata all’epoca della 
prima guerra mondiale. Sorsero i « cartelli » 
e la concentrazione delle industrie si operò 
su vasta scala. Nel 1945 la monopolizzazione 
dell'economia britannica raggiunse il cul- 
mine. Nel 1948, malgrado i punti di vista 
contrastanti, i diversi partiti politici appro- 
varono una legge sulla « restrizione dei mo- 
‘nopoli». E’ sufficiente, per provocare l’ap- 
plicazione della legge, il verificarsi di un 
eoncentramento del potere, senza che sia 
obbligatorio provare l’esistenza di ostacoli 
alla libera concorrenza. La commissione dei 
monopoli interviene su ordine del Board of 
Trade. La critica principale che si muove 
alla legge sui monopoli riguarda il suo 
campo di applicazione: non sono infatti da 
essa considerate le industrie socializzate e 
il mercato del lavoro. (R. V.) 


(1061) EE (1) 19 
Troppo acciaio ? (« The Economist», London, 

7 gennaio 1950). 

In base ai programmi di produzione delle 
industrie dei diversi paesi si calcola che, 
nel 1950, 1' Europa produrrà oltre 70 milioni 
di tons di acciaio grezzo. Nello stesso anno 
il consumo europeo di acciaio non dovrebbe 
superare i 58 milioni di tons, sempre che il 
1953 sia un anno di piena occupazione. In 
condizioni favorevoli l’esportazione potrà 
ascendere a poco più di 4 milioni di tons. 
La produzione di acciaio greggio negli Stati 
Uniti è passata da 51,4 milioni di tons nel 
1937 a 80,3 milioni di tons nel 1948; il con- 
sumo è passato da 47,9 milioni di tons nel 
1937 a 75,2 milioni di tons nel 1948. Il con- 
sumo europeo è asceso, nel 1948, a 44,9 mi- 
lioni di tons, pari ad un consumo per per- 
sona di 110,5 chilogrammi in confronto a 
518 chilogrammi negli Stati Uniti. L'En- 
ropa non ha bisogno di un insieme di poli- 
tiche nazionali di autosufficienza, ma di una 
politica di economia nell’uso delle Mn 

V. S.) 


(1062) EE (131) 20 
SPAGNOLI F., Primi risultati dell’ indagine 
sulle abitazioni (« Rassegna di Statistiche 


del Lavoro», 

1950). 

L” Istituto Centrale di Statistica ha effet- 
tuato il 30 giugno 1949 un’indagine sulle 
abitazioni in 151 Comuni con oltre 30.000 
abitanti. Dai primi risultati si rileva che 
il 65°/, delle famiglie occupano abitazioni 
a titolo di affitto, il 16° ne sono proprie- 
tarie, il 14°/ occupano abitazioni ad altro 
titolo (portieri, custodi) e il 5°, sono in 
subaffitto. Si nota che la percentuale delle 
famiglie che occupano case di proprietà è 
maggiore in Italia Meridionale, mentre nel 
Centro-Nord ha assunto notevole sviluppo 
la costruzione di grandi agglomerati a tipo 
popolare, ceduti normalmente in affitto. 
Quanto alla decorrenza dei contratti, un dato 
fondamentale, ora acquisito, è che quasi la 
metà dei contratti vigenti di affitto risale a 
prima del 1939; il 19% dal 1942 al 1945 e 
il rimanente dal 1946 in poi. Il canone 
medio mensile di affitto per famiglia, nel 
1949, è di £ 913. Ai fini sociali occorrerebbe 
procedere alla costruzione di case per il 
ceto medio, specialmente nelle grandi città, 
onde eliminare il mercatonero locatizio.(M.P.) 


(1063) (PE) (136) 28 
Piani di industrializzazione per il biennio 
1950-51 («Información Comercial Espa- 

ñola», Madrid, 2 febbraio 1950). 

La caratteristica più notevole dell’attuale 
politica economica spagnola è l’intensifica- 
zione del processo di industrializzazione. 
Contrariamente a quelli degli altri paesi, il 
governo spagnolo ha preferito adottare piani 
di breve durata 0, meglio, ha diviso i lunghi 
programmi richiesti da una profonda tra- 
sformazione dell’ economia nazionale in brevi 
periodi, che consentono una maggiore fles- 
sibilità e permettono a tutti di constatare 
l'andamento di questa trasformazione. Ri- 
guardo alla produzione elettrica, si dovrà 
giungere nel 1951 a 450.000 Kwh. installati, 
di cui 175.000 di energia termica, Nella 
produzione dei fertilizzanti si spera raggiun- 
gere una capacità superiore alle 250.000 ton- 
nellate annue; nella raffinazione del petrolio 
si arriverà a 1.500.000 tonnellate di prodotto 
all’anno. (Vv. 8.) 


Roma, gennaio-febbraio 


IV. - PROBLEMI DEL COMMERCIO INTERNO. 


PREZZI. 
(1064) EE (522) 46 
Il mercato del caffè di fronte alle varia- 
zioni valutarie (« Conjuntura Económica», 
Rio de Janeiro, ottobre 1949). 
Alcuni gruppi di produttori richiedono 
protezione per i prodotti di esportazione e 
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principalmente per il caffè. Nel 1948 il 679, 
della quantità e il 74,4% del valore totale 
delle esportazioni brasiliane di caffè sono 
andati agli Stati Uniti. Nei primi 6 mesi 
del 1949 le corrispondenti cifre sono state 
66,6% e 69,9%. Almeno due terzi delie 
esportazioni di caffè non dovrebbero perciò 
essere colpite dalle variazioni monetarie. 
Gran parte della produzione di caffè del 
Brasile è costituita da tipi inferiori. I prin- 
cipali mercati importatori di questi tipi 
sono costituiti in maggioranza da paesi che 
hanno svalutato. Nel primo semestre del 1949 
questi paesi hanno acquistato il 25 Y, delle 
esportazioni totali brasiliane di caffè. (v.s.) 


(1065) EE 8 

PROSTERMAN A. M. e TAYLOR A. M., La 
situazione mondiale odierna del caffè : 
quali sono i fattori decisivi ? (« Foreign 
Commerce Weekly», Washington, 21 no- 
vembre 1949). 


Molteplici sono le cause dell'aumento dei 
prezzi internazionali del caffè. In Brasile, 
il paese che produce il 50°, del caffè d’e- 
sportazione, la produzione media annuale 
è variata da 22,5 milioni di sacchi nel 
1930-40, a 13,3 milioni di sacchi nel 1941- 
1945, e a 15 milioni di sacchi nel 1948-49. 
Per il 1949-50 essa è stimata in 14,4 milioni 
di sacchi. Dal 1934 al 1946 il numero delle 
piante di caffè brasiliane è diminuito dà 3 
a 2,1 miliardi. La produzione di caffè per 
l'esportazione degli altri paesi .americani 
è diminuita, eccezion fatta per la Colombia. 
La produzione africana è cresciuta del 65 Y. 
Il movimento del caffè crudo dall’interno 
del Brasile ai porti d'imbarco è fortemente 
diminuito. Per la prima volta in 20 anni, 
il Brasile non possiede oggi, virtualmente, 
alcuno stock di caffè. Il consumo di cattè 
nei paesi produttori è fortemente aumentato : 
in Brasile l’attuale consumo medio annuale 
è di 5,3 milioni di sacchi, contro 4,5 mi- 
lioni di sacchi nel 1942. Il consumo euro- 
peo è andato crescendo dalla fine della 
guerra, ma non ha ancora raggiunto il livello 
prebellico. Il consumo statunitense è forte- 
mente cresciuto : attualmente gli Stati Uniti 
acquistano il 65-75 °/ del caffè d'esporta- 
zione. (R. Z.) 


(1066) (PE) (116) 47 
Le sovvenzioni economiche (« Le monde», 
Paris, 3 dicembre 1949). 


Il Governo francese è impegnato in una 
politica di abbassamento e di stabilizza- 


zione del livello dei prezzi. La congiuntura 
è favorevole a tale politica : la relativa ab- 
bondanza, il ristabilimento della concor- 
renza internazionale, le difficoltà di teso- 
reria e la contrazione del credito incitano 
le imprese a diminuire i prezzi per vendere. 
Esistono tuttavia anche fattori rialzisti, tra 
cui la scarsità dei raccolti, il gioco dei 
prezzi garantiti e lo sfasamento quantita- 
tivo tuttora esistente tra il livello generale 
dei prezzi e taluni prezzi (ad esempio, quello 
del gas e dei trasporti, che permangono 
sensibilmente bassi rispetto agli altri). Per 
impedire il libero gioco di questi fattori 
si è pensato di ricorrere a sovvenzioni. 
Esse offrono il vantaggio di frenare l'au- 
mento dei prezzi, ma hanno altresì l’incon- 
veniente di una ingiusta ripartizione del- 
onere sui contribuenti. Tuttavia alle sov- 
venzioni non può venir negata ogni utilità. 
Esse dovranno essere considerate come uno 
strumento politico-economico a breve ter- 
mine, il cui peso deve restare proporzio- 
nato alle possibilità finanziarie dello stato, 
per non creare forti deficit che si rivele- 
rebbero, in definitiva, dannosi per tutti. 

(R. V.) 


(1067) EE (111) 55 
Esame del costo della vita (« The Financial 
Times», London, 7 dicembre 1949). 


In conseguenza della svalutazione della 
lira sterlina, il prezzo del pane è cresciuto, 
in Gran Bretagna, del 22%, e il prezzo 
della farina del 17°/. Alla metà di ottobre 
l’indice del costo della vita era pari a 112, 
contro 111 nei quattro mesi precedenti. 
L'indice del costo dell’alimentazione è cre- 
sciuto di 2,2 punti, l'indice del costo del- 
l'abbigliamento è diminuito di 2,3 punti. 
L'attuale indice del costo della vita non è 
che un indice dei prezzi al minuto, avente 
come base i livelli dei prezzi al minuto al 
17 giugno 1947. Esso segue il metodo di 
distribuzione dei consumi vigente nel 1988: 
il peso della voce «alimentazione » è del 
34,8%; della voce « abitazione» dell'8,8%,, 
della voce « abbigliamento » del 9,7 °/,, della 
voce «riscaldamento» del 6,5 °/; della voce 
«bevande e tabacco» del 21,7 0g. I prezzi 
delle principali materio prime importate, 
come lana, gomma, tè, juta e cacao sono 
cresciuti fortemente. Una tendenza all'au- 
mento si è pure delineata nei prezzi dello 
zucchero, delle pelli, del legname e della 
polpa di legno. Non è perciò improbabile 
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che l’indice del costo dell' alimentazione 
possa ulteriormente salire a 118. (R. Z.) 


(1068) (PE) (114) 47 

L’unificazione dei prezzi ha un senso unico 
(«L'Echo de la Bourse», Bruxelles, 20, 
21, 22 gennaio 1950). 


In seguito alla conferenza del Lussemburgo, 
su pressione dell'Olanda, i materiali in 
ferro e i laminati belgi sono ceduti alle 
industrie dei Paesi Bassi agli stessi prezzi 
adottati nei confronti delle industrie belghe 
e lussemburghesi. In questo campo si è così 
raggiunta quella concorrenza che è nello 
spirito del Benelux. Ciò non accade però nel 
settore dei tessili. Il rayon olandese viene 
ceduto agli industriali belgi con un aumen- 
to del 40-509%, rispetto ai prezzi interni 
dei Paesi Bassi. Questo pone i produttori 
belgi in posizione svantaggiosa. Essi non 
chiedono una misura protezionista. Vo- 
gliono soltanto ottenere un trattamento pari 
a quello concesso. Solo in tal modo |’ unio- 
ne economica di Benelux potrà divenire 
una realtà operante. (R.V.) 


(1069) EE 8 
Il mercato mondiale dello zucchero nel 1949 
(L' Economie », Paris, 9 febbraio 1950). 


La produzione mondiale di zucchero, che 
era sensibilmente diminuita durante la 
guerra, ha, quest'anno, raggiunto il suo li- 
vello anteriore. I grandi produttori temono 
il ritorno della crisi di superproduzione 
già verificatasi nel 1929-37. In quel periodo 
furono stabiliti contingenti di esportazione 
per limitare l’offerta e mantenere stabili i 
prezzi. Tuttavia l equilibrio fu ristabilito 
col sopraggiungere della guerra ; da 28,6 mil. 
di tonn. nel 1938 la produzione scese a 
22,3 mil. di tonn. nel 1945. I paesi neutrali 
produttori di zucchero di canna intensifica- 
rono la produzione e Cuba, Brasile e Mes- 
sico raggiunsero cifre superiori alle pre- 
belliche (20 mil. di tonn. su 18 mil., nel 
1947). La battaglia dei prezzi fra lo zuc- 
chero di canna e lo zucchero di barbabietola 
è divenuta meno aspra; si nota un sensi- 
bile aumento nel costo di produzione della 
canna, in seguito al rialzo del livello dei 
salari. Il pericolo di una crisi di superpro- 
duzione potrebbe essere scongiurato, rimet- 
tendo in vigore l'accordo del 1937 che fis- 
sava limiti all'esportazione. Non sembra 
però questa la più agevole soluzione del 
problema: si pensi che l’anno scorso |’ U. 


R.S.S. rifiutò di firmare l’accordo sul grano: 
e senza la partecipazione del maggior pro- 
duttore di zucchero di barbabietola, l’ac- 
cordo non potrebbe avere una rilevante 
portata pratica. (M. P.) 


(1070) EE (122) 55 

Prezzi agricoli e prezzi industriali (« Inter- 
nationale Wirtschaft », Wien, 11 febbraio 
1950). 


Nel settore agricolo austriaco il problema 
dei «prezzi e salari» continua ad essere 
l'oggetto del massimo interesse. Si fa notare 
come le notevoli variazioni non si limitino 
solo ai prezzi del bestiame e della carne, 
ma si estendono altresì ai sottoprodotti. 
Nell’ anteguerra 3 kg. di pelli valevano 1 kg. 
di cuoio. Oggi l'agricoltura per 1 kg. di 
pelli non riceve più di 5-7 scellini, mentre 
il prezzo di una corrispondente quantità di 
cuoio è di 70 scellini. Gli investimenti nella 
agricoltura restano fortemente ostacolati e 
minacciati da questa sfavorevole evoluzione 
dei prezzi. Ciò è tanto più deplorevole in 
quanto in tal modo viene ad essere ritar- 
data quella motorizzazione delle aziende 
agricole che sarebbe stata estremamente de- 
siderabile ai fini di una necessaria razio- 
nalizzazione e riduzione dei costi. (M. 1. A.) 


V.- PROBLEMI BANCARI E MONETARI. 


(1071) (PE) (143) 11 

SCHLEIMINGER G., Le esperienze fatte in Da- 
nimarca in materia di politica unti-infla- 
zionista (« Weltwirtschaftliches Archiv», 
- Hamburg, Band 63-Heft 2, 1949). 


Le esperienze fatte in Danimarca in ma- 
teria di politica finanziaria anti-inflazionista 
possono considerarsi rappresentative per 
tutti o quasi tutti i paesi dell' Europa oc- 
cidentale. La politica deflazionista danese 
è passata per tre fasi: periodo precedente 
l'occupazione tedesca, occupazione tedesca, 
periodo successivo. Il primo periodo è stato 
caratterizzato dall'insuccesso del tentativo 
di sincronizzare l'aumento dell'occupazione 
con la stabilizzazione del livello dei prezzi. 
Tale insuccesso è stato causato principal- 
menle dalla mancata considerazione del vero 
fattore inflazionista : l'adeguamento dei sa- 
lari in base all indice del costo della vita. 
Nel secondo periodo il finanziamento da 
parte della Banca Nazionale Danese dei 
surplus di esportazione e di alcune imprese 
di occupazione portarono alla creazione di 
un surplus monetario che costituiva una 
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minaccia d'inflazione spontanea. Furono 
prese misure preventive, ma il movimento 
verso l’ inflazione autonoma continuò a causa 
delle relazioni fisse tra il saggio dei salari 
e l'indice del costo della vita. Nel periodo 
post bellico, la diminuzione della «liqui- 
dity preference» di carattere speculativo e 
l' aumento del consumo e dell’ investimento 
favorirono lo sviluppo dell'inflazione allora 
allo stato latente, che fu combattuta per 
mezzo del consolidamento del debito pub- 


blico e dell assorbimento del risparmio pri- * 


vato. Solamente coi considerevoli avanzi di 
bilancio e con la neutralizzazione degli equi- 
valenti dei surplus di esportazione si riuscì 
a frenare il pericolo inflazionista che oggi 
si cerca di vincere definitivamente con la 
pratica dei «social accounts ». (R. V.) 


(1072) (PE) (164) 46 

VIRKKUNEN M., Crisi di stabilizzazione 
(« Economie Review » della Kansallis- 
Osake-Pankki, Helsinki, n. 3, 1949). 


Il fatto più significativo della vita eco- 
nomica della Finlandia nel 1949 è stato 
il riassestamento dei tassi di cambio verifi- 
catosi nel luglio. Modificare i tassi di cam- 
bio in periodo di relativa instabilità eco- 
nomica è in genere una misura pericolosa. 
Tuttavia tale modifica si è resa necessaria 
in Finlandia a causa dei costi di produ- 
zione che, — mentre gran parte degli altri 
paesi cercavano di equilibrare la propria 
valuta riducendo nel contempo i prezzi, — 
continuavano ad essere troppo elevati. L’ a- 
deguamento dei cambi è stato però sempli- 
cemente il primo gradino verso l’ equilibrio 
della bilancia dei pagamenti. Occorre ot- 
tenere una riduzione dei costi di produzione, 
sia pure gravando temporaneamente il li- 
vello di vita, per poter continuare il cam- 
mino verso uno stato di solido benessere 
economico. (R. V.) 


(1073) (PE) (161) 12 

SAPUNGIEV D. G., Il controllo nelle ban- 
che d’investimento (con depositi a lunga 
scadenza) nell’ URSS («Pari i kredit», 
Sofija, N. 4, 1949). 


Il controllo del credito nell’ URSS è ba- 
sato sui seguenti principi: a) la centraliz- 
zazione nella Banca di Stato delle opera- 
zioni di eredito corrente (a breve scadenza) 
a favore della produzione, b) la concentra- 
zione nelle Banche di investimento (con de- 
positi a lunga scadenza) degli affari di 


finanziamento a titolo gratuito e dei crediti 
a lunga scadenza, a favore degli investi- 
menti. Le operazioni di controllo delle 
Banche di investimento si dividono in tre 
ordini: 1) il controllo preventivo, che non 
riguarda la decisione concernente il credito 
da accordare, ed il cui scopo è quello di 
non permettere costruzioni senza progetto, 
piano e conti approvati preventivamente; 
2) il controllo corrente, effettuato dalla ban- 
ca all atto della messa a disposizione del 
beneficiario dei mezzi a scopo di costruzione 
ed il cui compito principale consiste nel- 
l’assicurare il principio del mantenimento 
autonomo e del controllo del costo della 
costruzione stabilito dal piano; c) il con- 
trollo successivo nel tempo, effettuato dopo 
la messa a disposizione del beneficiario dei 
mezzi accordatigli, ed il cui scopo è quello 
di controllare l'utilizzazione regolare dei 
mezzi consentiti ed il loro impiego effet- 
tivo per lo scopo determinato. Le banche 
d’investimento sono inoltre incaricate di 
sorvegliare l'osservanza, da parte delle or- 
ganizzazioni di costruzione, della disciplina 
finanziaria e contabile conformemente al 
piano, nello spirito della legge e dei rego- 
lamenti che regolano le costruzioni. Ogni 
controllo, sia preventivo, che successivo, deve 
contribuire all’ulteriore allargamento delle 
fonti dell’accumulazione socialista, ad una 
utilizzazione razionale ed economica dei 
mezzi nazionali ed alla osservanza degli 


interessi dello Stato nei lavori di costru- 
zione. (M. I. A) 
(1074) EE (1) 11 


Convertibilità in Europa («The Banker», 
London, dicembre 1949). 


Nella recente riunione del Consiglio del- 
lPO.E.C.E., Mr. Hoffmann ha dichiarato 
che in Europa dev'essere creato un unico 
mercato entro il quale le restrizioni quan- 
titative, le barriere monetarie e, possibil- 
mente, le tariffe, dovrebbero essere abolite. 
In particolare dovrebbe essere creato, sotto 
il controllo del Fondo Monetario Interna- 
zionale, un sistema di cambi variabili in 
base al libero gioco delle forze di mercato. 
Il Cancelliere dello scacchiere britannico 
ha osservato che gli esperimenti del Benelux 
e del Francit hanno dimostrato come la 
messa in pratica delle proposte statunitensi 
incontra difficoltà. Secondo Cripps, la Gran 
Bretagna ha già dato il suo contributo: il 
commercio fra Europa occidentale ed area 
della sterlina è stato facilitato dal fatto 
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che nell’ambito dell’area della sterlina gli 
scambi si svolgono su base multilaterale, 
mercè l’uso di una comune unità monetaria. 
Dato cid, conclude l’autore dell’ articolo, 
l’interconvertibilità delle monete europee 
potrebbe essere ristabilita comprendendo 
nell’ area della sterlina (in cui già si trovano 
alcuni paesi europei) tutti i paesi dell’ Eu- 
ropa occidentale, senza bisogno di creare 
nuovi organismi. Per fare ciò, occorrerebbe 
coraggio ed audacia, qualità che mancano 
agli attuali dirigenti responsabili britan- 
nici. (R. Z.) 


(1075) EE (111) 11 

KAHLER A., La svalutazione britannica 
(« Social Research », New York, dicembre 
1949). 


Il problema che si pongono attualmente 
i paesi «aiutati» dall’ America è di riusci- 
re a colmare il deficit di sei miliardi di 
dollari verso gli Stati Uniti. Il Piano Mar- 
shall non è sufficiente a tamponare tale 
notevole «gap». La svalutazione può of- 
frire un incentivo considerevole alle espor- 
tazioni negli Stati Uniti, ma il suo effetto 
è limitato. Non è logicamente pensabile che 
in soli due anni (tanti durerà ancora il 
Piano Marshall) si riesca ad aumentare le 
esportazioni verso |’ America fino a sanare 
la situazione. La soluzione del problema 
non può essere fornita da una serie di sva- 
lutazioni: tale soluzione si impernia sul 
«taglio» dei dazi statunitensi. È augura- 
bile che gli Stati Uniti esaminino la situa- 
zione, nell'interesse non della sola Europa 
ma del mondo. (8. V.) 


(1076) EE (415) 61 
Esplorando l’economia (« The Economist», 
London, 3 dicembre 1949). 


In base all’Employment Act del 1946, 
il Comitato Congressuale degli Stati Uniti 
per il Rapporto Economico è stato incari- 
cato di studiare la tendenza dell’economia 
nazionale. Nel 1949 il Comitato, suddiviso 
in tre distinti sottocomitati, ha svolto ampie 
indagini in materia di politica monetaria, 
creditizia e fiscale. Il sottocomitato per gli 
investimenti ha redatto uno studio sui 
« Fattori che influenzano il volume e la 
stabilità dell’ investimento privato ». E stato 
accertato che gli investimenti delle imprese 
eommerciali sono superiori alla tendenza 
secolare, e che la domanda accumulata esi- 
stente alla fine della guerra non si è ancora 
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esaurita. Le imprese commerciali minori, 
che comprendono il 92,5% di tutte le im- 
prese statunitensi ed impiegano il 45% 
della mano d’opera, si trovano in difficoltà 
finanziarie a seguito del limitato accesso 
ai mercati dei capitali, della volatilizzazione 
dei profitti e della pressione fiscale. Il se- 
condo sottocomitato ha redatto uno studio 
su «Occupazione e disoccupazione», e il terzo 
su « Bassi redditi familiari e stabilità eco- 
nomica ». Il 10,6% delle famiglie statuni- 
tensi ha percepito, nel 1948, un reddito 
inferiore a 1.000 dollari; il 14,5% un red- 
dito compreso fra 1.000 e 2.000; il 20,6% 
un reddito fra 2.000 e 4.000 dollari. Red- 
diti oltre i 10.000 dollari sono stati perce- 
piti dal 2,8% delle famiglie americane. 
(R. Z.) 


(1077) EE (1) 11 

LEFFINGWBLL R. C., Svalutazione e rico- 
struzione europea («Foreign Affairs», 
New York, gennaio 1950). 


Le recenti svalutazioni monetarie non 
hanno risolto nè possono risolvere il pro- 
blema della ricostruzione economica euro- 
pea. Da alcuni si è richiesto, a tale scopo, 
un maggior sviluppo del commercio inter- 
europeo. In realtà la soluzione del problema 
europeo sta, non nel commercio intereuro- 
peo, ma nel commercio extraeuropeo. Altri 
hanno richiesto un’ unione politica o, quanto 
meno, monetaria dell' Europa occidentale. 
La prima è praticamente inattuabile, la se- 
conda, se non si realizza l' unione politica, 
non arreca vantaggio alcuno. Occorre in- 
nanzi tutto, nell’ interesse degli Stati Uniti 
e della stessa Europa, che |’ economia ame- 
ricana si mantenga prospera, senza cadere 
nè nell’inflazione nè nella deflazione. Gli 
Stati Uniti dovrebbero maggiormente favo- 
rire il movimento internazionale del lavoro, 
delle merci e dei capitali, ossia dovrebbero 
aprire le porte all'immigrazione desidera- 
bile, ridurre ulteriormente le proprie tariffe, 
accrescere l'investimento all’estero dei pro- 
pri capitali privati. Gli aiuti ERP all’ Eu- 
ropa dovrebbero non terminare nel 1952, 
ma essere prolungati per un maggior nu- 
mero di anni, pur riducendone l'entità di 
anno in anno. Dal canto suo |’ Europa, la 
cui cooperazione è indispensabile ai fini 
della sua stessa ricostruzione, deve pareg- 
giare i propri bilanci pubblici, aumentare 
la produzione e il risparmio, realizzare una 
maggiore libertà. (R. Z.) 
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(1078) EE (415) 12 

E stata efficace l’espansione creditizia ame- 
ricana? («The Bank», London, gennaio 
1950). 


La politica economica americana contro 
l’attuale depressione si è basata su di una 
espansione del credito. Agli inizi del marzo 
1949 sono stati ridotti i controlli sui cre- 
diti ai consumatori ed è stato diminuito 
il margine di sicurezza nelle anticipazioni 
bancarie su titoli. Ciò ha determinato, nel 
trimestre aprile-giugno 1949, un aumento 
di 800 milioni di dollari nei erediti ai con- 
sumatori, e di 400 milioni di dollari nelle 
anticipazioni su titoli. Successivamente il 
Federal Reserve Board ha diminuito I’ en- 
titá delle riserve bancarie. Quest’ ultima 
misura non ha dato gli effetti attesi. I cre- 
diti commerciali si sono ulteriormente con- 
tratti, e la parte di riserva obbligatoria 
divenuta disponibile è stata investita in 
titoli governativi. Solo in settembre si è 
delineato un aumento significativo delle 
concessioni di credito. La ripresa dell’ at- 
tività economica in autunno è stata deter- 
mivata da altri due fattori, ossia dall’au- 
mento del deficit di bilancio e dall’inere- 
mento delle scorte delle grandi aziende. Il 
direttore del Federal Reserve Board, Mr. 
McCabe, nella riunione annuale del Comi- 
tato per la politica monetaria, creditizia e 
fiscale, ha proposto: 1) che non venga au- 
mentato il prezzo in dollari dell’oro; 2) 
che il Federal Reserve System estenda il 
suo controllo sulle riserve legali di tutte le 
banche commerciali; 3) che, al fine di sti- 
molare la ripresa in fase depressiva, le Fe- 
deral Reserve Banks siano autorizzate a 
partecipare alle operazioni di concessione 
di crediti ora di assoluta pertinenza della 
Government's Reconstruction Finance Cor- 
poration. (R. Z.) 


(1079) EE 12 
MICHALEVOKI F., L’oro come moneta mon- 


diale e il «diktat» valutario statunitense 

(«Voprosy Ekonomiki», Moskva, N. 1, 

1950). 

La svalutazione delle monete dei paesi 
capitalistici che gli Stati Uniti hanno pro- 
vocato nell’ autunno del 1949, non è che 
un anello del piano mirante all’ egemonia 
mondiale. Nell'ambito della circolazione 
monetaria questa tendenza egemonica si 
esprime negli sforzi diretti a trasformare il 
dollaro in valuta dellé valute, ossia in mo- 


neta mondiale. Tali drastici mutamenti nelle 
forme di estrinsecazione della funzione del- 
loro come moneta mondiale non sono che 
uno dei numerosi sintomi dell'imminente 
crollo del sistema economico capitalistico. 
Ma tali mutamenti non hanno soltanto 
un'importanza sintomatica. Come effetto 
immediato del crollo dei rapporti commer- 
ciali e creditizi del mondo capitalistico, essi 
completano questa rovina. Coloro che si 
adoperano per salvare il capitalismo ago- 
nizzante sperano di tenerlo in vita non già 
con il ripristino di ampie relazioni commer- 
ciali internazionali, ma mediante uua po- 
litica agressiva nei confronti dell’ URSS e 
dei paesi a democrazia popolare e la distru- 
zione della sovranità dei singoli paesi ca- 
pitalistici: mediante un «diktat » egoistico, 
rapace e assolutistico, e con il ricorso a 
montature bugiarde anzichè mediante una 
effettiva riattivazione della circolazione in- 
ternazionale dell’oro. Tali macchinazioni 
mirano soltanto a suggerire agli ingenui 
l'errata convinzione di nn abbandono, da 
parte degli Stati Uniti, della loro vecchia 
politica di ritiro dell'oro dalla circolazione 
internazionale, e volto a realmente tentare 
di ristabilire un libero commercio interna- 
zionale multilaterale. (M. I. A.) 


(1080) (PE) (116) 12 

BAREAU P., Ritorno al controllo del credi- 
to in Francia («Lloyds Bank Review », 
London, gennaio 1950). 


A partire dal settembre 1948, seguendo 
l'esempio di altri paesi, la Francia ha in- 
trodotto restrizioni creditizie di carattere 
qualitativo e quantitativo. I tassi di inte- 
resse sono stati aumentati. Sono stati fis- 
sati nuovi e rigidi limiti per il risconto 
delle banche commerciali presso la Banca 
di Francia. Sono state richieste maggiori 
garanzie per la carta ammessa al risconto 
presso la Banca di Francia. È stata stabi- 
lita la conoscenza interbancaria delle infor- 
mazioni sui clienti, affinchè nessun cliente, 
operando con più banche, possa superare 
il limite di credito ammesso. L’ introduzio- 
ne delle restrizioni creditizie ha determi- 
nato una contrazione del potere d'acquisto 
interno ed una riduzione della pressione 
inflazionista. Grazie anche ad un incremento 
della produzione totale, le esportazioni fran- 
cesi sono considerevolmente aumentate, il 
che ha permesso, nel 1949, una riduzione 
del deficit della bilancia dei pagamenti, 
asceso, nel 1948, a 1,8 miliardi di dollari. 
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Con la svalutazione del franco nel settem- 
bre 1949, il sistema di cambi multipli è 
stato soppresso ed oggi il divario fra cambio 
libero e cambio di mercato (col dollaro) si 
è fortemente ridotto. Punti oscuri della si- 
tuazione francese sono il persistente deficit 
del bilancio statale (specie a causa del fi- 
nanziamento del piano Monnet) e la contra- 
zione della riserva aurea (scesa da 2.700 
milioni di dollari nel 1938 a 523 milioni 
di dollari nel 1949). (R. z.) 


(1081) EE (111) 11 
Primi effetti della svalutazione (« The Eco- 
nomist», London, 7 gennaio 1950). 


Il deficit in dollari dell’area della ster- 
lina è caduto, dopo la svalutazione, a 31 
milioni, e le riserve in oro e dollari sono 
aumentate a 263 milioni di dollari. Il Can- 
celliere dello Scacchiere ha attribuito questi 
fatti incoraggianti a tre ordini di cause. In 
primo luogo, la forte riduzione del deficit 
della bilancia dei pagamenti britannica 
(secondo trimestre 1949 — 632 milioni di 
dollari; quarto trimestre — 31 milioni) è 
stata agevolata dall’ inversione delle opera- 
zioni che fervevano nel periodo pre - svalu- 
tazione: postergazione degli acquisti in 
sterline e ritardo dei pagamenti. Altro fat- 
tore favorevole al «taglio» del deficit è 
stato l'aumentato ritmo di ricostituzione degli 
stocks negli Stati Uniti, compresi quelli in 
merci provenienti dall'area della sterlina. 
In terzo luogo, la svalutazione della ster- 
lina ha consentito di aumentare le esporta- 
zioni britanniche verso l’area del dollaro 
e di diminuire le importazioni provenienti 
da tale area. Tuttavia, una metà circa della 
riduzione del deficit dell’area della sterlina 
è stato provocato da cause non ricorrenti: 
il deficit « normale » ammonta a circa 
250 milioni di dollari. Esso è stato completa- 
mente coperto dagli aiuti E.R.P. nel quarto 
trimestre 1949, ma si prevede non potrà es- 
serlo ulteriormente nel 1950, specie dopo il 
30 giugno. Circa l'ammontare delle riserve, 
il Cancelliere ha affermato che il livello mi- 
nimo di sicurezza è quello toccato alla vigi- 
lia del piano Marshall, cioè 2240 milioni di 
dollari o, in base al nuovo tasso di cambio, 
circa 800 milioni. Ciò significa un aumento, 
rispetto al quarto trimestre 1949, di più di 
500 milioni di dollari. Il compito che la Gran 
Bretagna deve affrontare per raggiungere 
l’ indipendenza economica entro il 1952, 


malgrado i miglioramenti verificatisi dopo 
la svalutazione della sterlina, permane arduo. 
(R. V.) 


(1082) EE (0) 4 

LD’ oro, regolatore indispensabile di una eco- 
nomia indebolita (« L' Echo de la Bourse», 
Bruxelles, 11 gennaio 1949). 


Loro ha funzionato da regolatore inter- 
nazionale degli scambi di capitali e di 
merci per la durata di quasi un secolo, fino 
all’inizio della prima guerra mondiale. Oggi, 
a causa degli squilibri soppravvenuti nelle 
economie europee e della mutata riparti- 
zione del metallo pregiato fra i diversi pae- 
si tale funzione è divenuta impossibile. La 
rigidità dei prezzi e dei salari impedisce 
il libero gioco di quegli elementi che per- 
mettevano il ritorno all equilibrio in regime 
aureo. I mezzi sostitutivi che vengono sug- 
geriti sono diversi: chiedere agli U.S.A la 
redistribuzione di una parte dell’oro di 
Fort Knox, o scegliere un paese con un 
solido sistema monetario la cui moneta fun- 
ga da «tallone», o creare una nuova unità 
monetaria internazionale. Tali mezzi in de- 
finitiva si equivalgono: l’importante è che 
la soluzione prescelta sia accompagnata da 
misure economiche che restituiscano piena 
libertà a quei fattori produttivi la cui mo- 
bilità è presupposto indispensabile dell’ e- 
quilibrio. (R. V.) 


(1083) EE (116) 11 
Le due inflazioni («L' Echo de la Bourse», 
Bruxelles, 25 gennaio 1950). 


Dopo l’abolizione del tipo aureo i governi 
hanno dovuto cercare un mezzo per combat- 
tere l'inflazione. È nato il controllo del 
credito. x. interessante esaminare in quale 
misura la politica creditizia del governo 
francese ha favorito il ristabilimento del- 
l'equilibrio indispensabile tra la massa dei 
mezzi di pagamento e la massa dei beni e 
servizi. Nel 1947, allo scopo di provocare 
la caduta dei prezzi e la riduzione degli 
stocks, si ebbero in Francia severe restri- 
zioni del credito (esperienza Blum). Ma l’e- 
sperienza fallì, soprattutto perchè gli sto- 
cks esistenti erano insufficienti a garantire 
un movimento ribassista dei prezzi. Seguì 
la politica Mayer. Vennero effettuate nuove 
restrizioni e furono bloccati i biglietti da 
5000 franchi. Ma l'inflazione non fu vinta. 
Durante il ministero Queuille le restrizioni 
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creditizie furono rafforzate. Nel 1949 si è 
avuta una relativa stabilizzazione dei prezzi. 
Ciò non dimostra però che l’esperienza 
Queuille-Petsche sia pienamente riuscita, 
perchè bisogna tener conto dell’ abbondan- 
za dei raccolti e degli aiuti americani. I 
governi succedutisi in Francia hanno avuto 
il torto di aver compresso I’ inflazione com- 
merciale — inflazione sana — stroncando 
l'iniziativa privata e alimentando le casse 
pubbliche. L'economia di un paese staccato 
dallo standard oro non obbedisce alle va- 
riazioni del tasso di sconto e alle misure 
restrizioniste. Se i movimenti dei capitali 
privati sono ostacolati tali misure non pos- 
sono avere effetti favorevoli. (R. V.) 


(1084) EE (111) 11 

Tress R. C., Fino a che punto attuare la 
disinflazione ? (« Westminster Bank Re- 
view », London, febbraio 1950). 


Disinflazione significa rimozione delle 
tendenze inflazioniste, evitando il manife- 
starsi della deflazione. Fssa consiste nella 
stabilizzazione permanente di un equilibrio 
fra domanda ed offerta: il volume della 
prima dev’essere ridotto al volume delia 
seconda e dev’ essere accresciuto solo, e nella 
stessa proporzione, in cui aumenta questa 
ultima. Occorre pertanto sostituire ai si- 
stemi di controllo il libero meccanismo dei 
prezzi. Tale politica comporta delusioni nei 
confronti di coloro che molto aspettano dal- 
l'abolizione dei controlli, e perciò non co- 
stituisce una politica popolare. Essa è stata 
considerata come una politica diretta contro 
le classi lavoratrici, in quanto si è affer- 
mato che essa provoca una «disocenpazione 
salutare ». In realtà la disoccupazione de- 
rivante dall’adozione di una politica disin- 
flazionista ha un carattere accidentale e 
di breve durata. E infatti necessaria, ai fini 
dell'attuazione di tale politica, una ricon- 
versione industriale, che comporti maggiore 
mobilità di lavoro, ma sopratutto di capa- 
cità, di organizzazione e di spirito di ini- 
ziativa. Notevoli difficoltà presenta il ten- 
tativo di stabilire fino a qual punto si deb- 
ba attuare la politica disinflazionista. Tale 
tentativo richiede l’analisi di due ordini 
di problemi, uno di carattere statistico, 
l’altro di carattere politico. Non è facile 
determinare l'entità esatta dello scarto in- 
flazionista potenziale, il volume dell’ offerta 
e il volume della domanda. Ammesso pure 
che si possano risolvere i problemi stati- 


stici, rimangono sempre, nella scelta della 
adozione di una politica disinflazionista, 
complicazioni di carattere politico. (R.Z.) 


(1085) EE (121) 11 
Il marco orientale («Deutsche Zeitung», 
Berlin, 11 febbraio 1950). 


Il marco orientale tedesco viene quotato 
liberamente a Berlino. Ciò permette di li- 
mitare il deflusso di generi alimentari e di 
altri prodotti dai settori occidentali al set- 
tore orientale. Il cambio attualmente prati- 
cato è di 6,30 marchi orientali contro un 
marco occidentale. I cambiavalute sono ac- 
cusati di manipolare i cambi a danno della 
valuta tedesca orientale, ma ciò è errato. 
D'altronde è impossibile fissare il cambio 
tramite la borsa, dato che è il commercio 
al minuto che oggi predomina a Berlino. 
Fintantochè vi sarà scarsità di merci ed 
eccedenza di potere d’acquisto nella zona 
russa, non verrà meno l'afflusso di compra- 
tori verso i settori occidentali di Berlino 
e quindi la progressiva svalutazione del 
marco orientale. (R. Z.) 


(1086) (PE) (415) 11 

Dibattito sul ritorno alla convertibilità in 
oro («New York Times», New York, 
22 febbraio 1950). 


11 direttore dell’ufticio ricerche del Fondo 
Monetario Internazionale, Mr. Bernstein, ha 
dichiarato che un mutamento del prezzo 
dell’ oro nuocerebbe all’ attuale politica del- 
l'oro degli Stati Uniti. A sua volta il vice 
presidente del Comitato nazionale degli 
economisti, Mr. Robinson, ha osservato che 
l’attuale prezzo dell' oro (35 dollari per 
oncia) accresce la fiducia nel dollaro e fa- 
vorisce gli investimenti. Il mantenimento 
dello «standard » è necessario, in quanto 
esso permette di limitare la stampa di carta 
moneta all’interno e assicura la stabilità 
degli scambi internazionali. (R. Z.) 


(1087) EE (114) 40 

Sicurezza monetaria innanzi tutto! («L'Echo 
de la Bourse», Bruxelles, 27 febbraio 
1950). 


La svalutazione del franco belga ha de- 
determinato una rivalutazione della riserva 
metallica della Banca Nazionale del Belgio 
per un valore di circa 4 miliardi di franchi. 
Non si è ancora deciso a chi deve essere 
assegnato il profitto di tale rivalutazione, 
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se agli azionisti o allo Stato. All’ epoca 
delle svalutazioni del 1926, del 1935 e del 
1944 il plusvalore è stato assegnato, per leg- 
ge, allo Stato. Alcuni sostengono che l’ at- 
tuale plusvalenza dovrebbe essere posta a 
credito del e/e ordinario del Tesoro, ossia, 
dovrebbe entrare nelle casse dello Stato ed 
utilizzata per le spese pubbliche di ca- 
rattere straordinario. Il Governatore della 
Banca Nazionale del Belgio ha però ob- 
biettato, nel corso dell assemblea degli 
azionisti della Banca, che ció equivarrebbe, 
a lunga scadenza, ad una nuova emissione 
di carta moneta e quindi ad una ripresa 
della spirale inflazionista. Se il Parlamento 
con una legge speciale attribuisce allo Stato 
il plusvalore della rivalutazione, questo do- 
vrebbe essere utilizzato essenzialmente per 
il rimborso dei crediti della Banca verso 
lo stato. Il Governatore ha anche richiesto 
che le eventuali successive variazioni del 
valore del franco belga siano decise dal 
Parlamento e non dal solo Governo, e che 
la riserva metallica sia riportata al 40%, 
di cui il 309, in oro. (R. Z.) 


(1088) EE 12 
Rist C., L’oro, moneta internazionale (« La 

Vie Financière », Paris, 28 febbraio 1950). 

L’oro costituisce oggi, dati i suoi pregi 
universalmente riconosciuti, l’ unica vera 
moneta internazionale. Tutto l’oro posseduto 
dalle banche di emissione del mondo intero 
potrebbe essere contenuto in un cubo di 
m. 13,5 di lato. Tutti i tentativi fatti per 
lottare contro i movimenti inflazionisti e 
per riassestare le bilance commerciali e dei 
pagamenti prescindendo dall’ oro, sono fal- 
liti. Per ridare all’oro la sna funzione di 
moneta internazionale si possono seguire 
vari metodi. I mercati dell’ oro dovrebbero 
essere riaperti e dovrebbero trattare il nuovo 
oro prodotto: le banche nazionali potreb- 
bero così acquistare oro quando i prezzi di 
questo fossero convenienti. Si potrebbe pure 
immettere sui mercati liberi dell’oro parte 
delle riserve nazionali di oro per attuare la 
cosidetta «redistribuzione dell' oro». E in- 
fine si dovrebbe aumentare il prezzo uffi- 
ciale in dollari dell’oro sino al suo corso 
effettivo attuale, sì da stimolare la produ- 
zione aurifera. E' ovvio che l'iniziativa 
spetta, in ogni caso, agli Stati Uniti. (R. Z.) 


VI. - LE FINANZE PUBBLICHE. 
(1089) EE (513) 9 


Imposizione esorbitante (« Comercio Ecuato- 
riano », Quito, settembre, ottobre, novem- 
bre, dicembre 1949). 
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Le liquidazioni di dogana, che si effet- 
tuavano fino ad ora in base al cambio di 
13,50 sucres per dollaro, saranno fatte nel 
futuro ai cambi di 15,04, 20,04 e 24,50 sucres 
per dollaro, rispettivamente per le merci delle 
liste «A», «B» e «C». E' questo un forte 
gravame per le importazioni che si trasfe- 
rirá, naturalmente, sui consumatori. Il si- 
stema tributario ecuatoriano soffre di gravi 
mancanze ed errori. In conseguenza delle 
nuove imposizioni i prezzi degli articoli di 
consumo aumenteranno in misura apprez- 
zabile. Si svilupperanno ancor più le im- 
portazioni clandestine. (v. 8.) 


(1090) (PE) (164) 9 

REKOLA AARNE, Il piano di riforma della 
imposizione diretta in Finlandia (« Kan- 
santaloudellinen Aikakanskirja », Hel- 
sinki, IV nide, 1949). 


In Finlandia si perora la necessità di fon- 
dere i sistemi di imposizione comunale e sta- 
tale, attualmente applicati da enti diversi. 
Un ufficio speciale sta studiando il problema. 
Si vuole anche introdurre, nell’imposizione 
la scala progressiva in luogo della scala pro- 
porzionale, ed un’imposta comunale sulla 
proprietà. La scala progressiva, teoricamente 
giusta, incontra però difficoltà pratiche di 
applicazione. Potrebbe in sua vece adottarsi 
la cosiddetta scala progressiva indiretta, 
detraendo dal reddito imponibile dei con- 
tribuenti una determinata somma, corrispon- 
dente al «minimo» per vivere. Anche l’ap- 
plicazione dell'imposta comunale sulla pro- 
prietà incontra ostacoli pratici. Viene con- 
sigliata una riduzione del 10°, su tutti i 
redditi provenienti dal lavoro, come già si 
effettua in Inghilterra. Circa le società, sa- 
rebbe consigliabile tassare interamente i 
profitti indistribuiti e applicare una percen- 
tuale deenrtata ai profitti corrisposti agli 
azionisti. Tuttavia ciò, almeno in un primo 
tempo, non è indispensabile. (R. V.) 


(1091) EE (221) 9 

Investimento di un «surplus» di bilancio 
(«The Eastern Economist», New Delhi, 
4 novembre 1949). 


In periodo di politica anti-inflazionista 
investire un «surplus» di bilancio appare 
a prima vista come un'esplicita contraddi- 
zione, poichè ciò provoca, a lungo andare, 
un aumento dei prezzi proprio quando si 
cerca di contenerli. Ma vi può essere una 
fondata ragione per agire in tal senso. In- 
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fatti l'investimento di un «surplus» di bi- 
lancio può avere lo scopo di stimolare la 
produzione allorchè si giudica che il rista- 
gno produttivo possa divenire pericoloso. 
Nei cinque anni 1950/51-1955/56 1 Indostan 
dovrebbe raggiungere un «surplus» com- 
plessivo di circa 40 erore di rupie, dispo- 
nibili per l'investimento. I settori princi- 
pali cui i fondi dovrebbero essere destinati 
sono quello agrario — aumento delle terre 
coltivate ed incremento delle reti minori di 
irrigazione — e quello del finanziamento 
industriale — tramite un aumento del ca- 
pitale a disposizione dell’ Industrial Finan- 
cial Corporation. Con questi mezzi si vo- 
gliono evitare quelle deficienze di investi- 
mento che trasformerebbero l'inflazione in 
crisi depressiva. CIA) 


(1092) KE (136) 9 

De Usera L., Esposizione del sistema di 
imposizione spagnolo («Bulletin bime- 
striel» della Société Belge d’ Etudes et 
d’ Expansions, Liège, novembre - dicembre 
1949). 


Il sistema di imposizione fiscale spagnolo 
riguarda tre diversi settori: lo Stato pro- 
priamente detto, gli organismi autonomi, 
le corporazioni amministrative di diritto 
pubblico. Le entrate dello Stato superano 
notevolmente quelle degli altri organismi. 
L’aumento delle entrate fiscali (da 969 mi- 
lioni di pesetas nel 1901 a 6.629 nel 1941 
e 12.278 milioni nel 1947) è stato cose- 
guito adattando l’imposta, intesa come stru- 
mento di politica economica, all’evoluzione 
dell'economia del paese (progressiva indu- 
strializzazione e trasformazione delleimprese 
individuali in società anonime). Attualmente 
le «voci» di imposizione del bilancio dello 
Stato spagnolo sono circa quaranta, classifi- 
cabili in tre grandi gruppi : imposte sul red- 
dito, sul patrimonio e sui consumi. Cia- 
scun gruppo fornisce rispettivamente il 
31,8%, il 14,9 ed il 40,39, delle entrate 
complessive. Nel 1949 l'imposta proporzio- 
nale sui consumi ha fornito 3.810 milioni 
di pesetas. Tale imposta offre il maggior 
rendimento e la sua perfetta adattabilità 
alla produzione effettiva permette di utiliz- 
zarla, modificandone il tasso, come stru- 
mento dell'equilibrio di bilancio e come 
mezzo efficace per correggere la congiun- 
tura. (R, V.) 


(1093) EE (1) 9 

D'ALBERGO E., 11 fattore fiscale e le unioni 
economiche («Rivista di Politica Econo- 
mica» Roma, gennaio 1950). 


Negli «otto punti» programmatici cui 
avrebbe dovuto uniformarsi l’attività delle 
nazioni aderenti all’OECE, fissati lo scorso 
febbraio, non si trova una manifesta indi- 
cazione della manovra del vincolo tributa- 
rio o finanziario, nel quadro della coopera- 
zione europea. I commentatori degli otto 
punti hanno fatto riferimento al fatto tri- 
butario invocando una uniformità di trat- 
tamento tale da non diversificare la produ- 
zione interna dalla estera. Come si è incorsi 
in un eccesso di uniformità nel patrocinare 
le modalità relative alla «liberalizzazione » 
degli scambi, così attualmente si cade nello 
stesso difetto per quanto concerne i criteri 
di unificazione del fattore tributario. Nel 
trattare il problema occorre basarsi, più 
che sull’ipotesi ricardiana dei costi compa- 
rati, sulle differenze tra costi assoluti, in 
quanto si ha a che fare non soltanto con 
economie complementari che riflettono la 
logica della divisione del lavoro tra paesi, 
ma anche e soprattutto con produzioni con- 
correnti e simultanee. L'unificazione dei 
mercati non richiede l'adozione degli stessi 
sistemi di riparazione delle imposte, quando 
il rapporto di cambio monetario abbia ade- 
guatamente tenuto conto dell’ influenza delle 
imposte sulla variazione dei costi e dei 
prezzi. Allorchè un «aggiustato» tasso di 
cambio monetario contribuisce a livellare 
le ripercussioni principali dei fattori varii 
(compreso quello fiscale) sui precedenti li- 
velli dei prezzi (basati in gran parte su 
circostanze insopprimibili, per l'Italia), si 
può procedere all’unificazione di alcuni tipi 
di tassazione. Ma occorre tenere in dovuto 
conto le vitali esigenze del divenire dei po- 
poli a diversa struttura demografica ed 
economica. (R. V.) 


(1094) EE (165) 9 

Il bilancio della repubblica polacca per 
il 1950 (« Isviesija », Moskva, 5 febbraio 
1950). 


ll bilancio Statale della Polonia per il 
1950, recentemente illustrato dal Ministro 
delle finanze, K. Dombrowski, ed attualmente 
sottoposto all'esame del Seim} può essere 
definito un bilancio di pace. Per le neces- 
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sità urgenti della difesa nazionale sono de- 
voluti stanziamenti che non superano com- 
plessivamente la decima parte del bilancio, 
mentre il resto delle uscite previste ridon- 
da ad esclusivo beneficio dello sviluppo del- 
lP economia della nazione, della scienza, del- 
l'istruzione pubblica e delle varie iniziative 
di carattere sociale. L'ammontare comples- 
sivo del bilancio del primo anno del piano 
sessennale ascende a 843.251.207 mila zloty, 
ció che significa un aumento del 259, ri- 
spetto al bilancio del 1949. I tre quarti delle 
entrate pervengono dall'industria di Stato: 
conseguentemente, per questa posta princi- 
pale gli stanziamenti ascendono al 43,5 per 
cento del bilancio. Il resto è suddiviso tra 
le altre poste con riguardo speciale per 
l’agricoltura. Le assegnazioni a scopi cultu- 
rali superano di 32,5 miliardi di zloty gli 
stanziamenti effettuati nel 1949. (M.T.A.) 


(1095) EE (111) 9 

L’ aumento delle spese pubbliche in Gran 
Bretagna (« The Financial Times», Lon- 
don, 7 febbraio 1950). 


In Gran Bretagna le spese pubbliche sono, 
dal 1944 al 1949, quadruplicate e conti- 
nuano ad aumentare. La tassazione assorbe 
il 37,9% del reddito nazionale. Le spese 
ordinarie, che nel 1913-14 erano di L. 197,5 
milioni, sono salite, durante la I guerra 
mondiale, a più di un miliardo : nel 1917-18 
erano a 2.698 milioni. Successivamente di- 
minuirono fino al 1937-38, epoca del riarmo. 
Nel 1944 le spese salirono alla cifra di L. 
6.105 milioni. Attualmente le spese civili 
assorbono gran parte delle somme che du- 
rante la guerra erano devolute alla difesa: 
se non saranno ridotte, l’ onere fiscale dovrà 
essere ulteriormente aggravato. I finanzia- 
menti da prestiti stranieri hanno tuttora 
scarsa importanza. (M. P.) 


VII. - SCAMBI CON L'ESTERO - BILANCIA DEI 
PAGAMENTI - PROBLEMI VALUTARI. 


(1096) EE (139) 52 

Simoes de ABREU L., CosrA LEAL A., Le 
recenti svalutazioni monetarie e la bi- 
lancia dei pagamenti del Portogallo (« Re- 
vista de Economia», Lisboa, settembre 
1949). 


Nel 1948 il disavanzo mercantile ha supe- 
rato i 5.300 milioni di scudi. Il continuo 
aumento del disavanzo è stato causato dal 
rialzo del valore delle importazioni e dal 


contemporaneo ristagno dell’ammontare delle 
esportazioni. Lo seudo è stato svalutato del 
13,29, rispetto al dollaro ed apprezzato del 
24,8 Y, rispetto alla sterlina. Circa il DO. 
del volume del commercio estero del Porto- 
gallo si svolge con Stati Uniti e Gran Bre- 
tagna e la stessa percentuale del disavanzo 
mercantile si ha nei riguardi di questi due 
paesi. Dall'esame della natura e delle pro- 
babili elasticità della domanda dei prodotti 
commerciati con queste aree si deduce che 
le recenti variazioni monetarie non saranno 
sufficienti a mutare decisamente la situazione 
senza l’ausilio di altri provvedimenti. Per 
ristabilire |’ equilibrio bisogna pianificare il 
commercio estero tenendo conto dell’interno 
e delle condizioni della produzione nazio- 
nale. (v. 8.) 


(1097) EE (164) 52 

TAMMINEN MIKKo, Fluttuazioni dei tassi di 
cambio della bilancia dei pagamenti 
(« Kansantaloudellinen Aikakauskirja», 
Helsinki, IV nide, 1949). 


I movimenti dei tassi di cambio influen- 
zano le voci principali della bilancia dei 
pagamenti alterando il rapporto prezzi do- 
mestici-prezzi esteri. Se l'elasticità della 
domanda è limitata, tali movimenti dei 
prezzi possono risultare privi praticamente 
di effetto. Negli ultimi trent' anni si è molto 
discusso circa la stabilità del mercato dei 
cambi. Uno dei principali risultati tecnici 
di tali discussioni è la cosiddetta «condi- 
zione di Lerner». In base ad essa la bi- 
lancia commerciale, espressa in valuta nazio- 
nale, migliorerà o peggiorerà in seguito ad 
una svalutazione a seconda che la somma 
delle elasticità della domanda nazionale ed 
estera per le importazioni sia maggiore o 
minore dell’unità. Ciò tuttavia è vero solo 
se l'elasticità dell’ offerta nazionale ed estera 
è infinita. Ma se lo studio viene effettuato 
in termini di elasticità della domanda di 
valuta estera e non della domanda di impor- 
tazioni l’ipotesi dell’intinita elasticità del- 
l'offerta non è necessaria. Può essere dimo- 
strato che la condizione sufficiente per la 
stabilità del mercato esige che la somma 
delle elasticità della domanda e dell’ offerta 
di valuta estera sia maggiore di zero. Cioè, 
il mercato è stabile anche nel caso «ab- 
norme» in cui la curva di offerta sia nega- 
tiva e fino a che tale curva si mantiene più 
ripida della curva di domanda. Le ricerche 
statistiche effettuate attualmente si basano 
su condizioni a breve andare. Tenendo conto 
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delle condizioni a lungo andare, si può pro- 
babilmente concludere che, nelle sue linee 
fondamentali, l’interpretazione classica del- 
P equilibrio di mercato è corretta. (R.V.) 


(1098) EE (164) 11 

Tupper A. E., L’ effetto della svalutazione 
sul debito estero della Finlandia (Kan- 
sallis-Osake-Pankki, Helsinki, 1949, 4). 


Alla fine del 1988 il debito estero finlan- 
dese ammontava a 2.400 milioni di marchi, 
pari a circa 50 milioni di dollari. Da allora 
il debito estero è andato crescendo, sino a 
giungere, nel giugno 1949, a 47.620 milioni 
di marchi (escluse le riparazioni, da pagarsi 
in merci), pari a 350 milioni di dollari. Nel 
luglio 1949 la Finlandia, al fine di livellare 
il potere d’acquisto interno del marco fin- 
nico con il suo potere estero, ha aumentato 
del 17,7%, i tassi di cambio. Con tale mi- 
sura il debito estero è aumentato a 55.890 
milioni di marchi. La successiva svaluta- 
zione (nel settembre 1949) del marco rispetto 
al dollaro e le leggere variazioni degli altri 
tassi di cambio, hanno fatto ulteriormente 
accrescere il debito finnico a 68.300 milioni 
di marchi. Tale debito è così distinto: de- 
bito governativo, 61.470 milioni di marchi; 
debito garantito dal governo, 5.870 milioni 
di marchi; debito privato, 960 milioni di 
marchi. La perdita derivante dalle due sva- 
lutazioni monetarie anzidette si eleva così 
ad oltre 20 miliardi di marchi. I principali 
paesi creditori sono: la Svezia (600 milioni 
di corone), la Francia (165 milioni di franchi), 
gli” Stati Uniti (136 milioni di dollari), 
VY Argentina (21 milioni di dollari), il Bra- 
sile (10 milioni di dollari), la Colombia (5 
milioni di dollari). Parallelamente è accre- 
sciuta la spesa per il servizio interessi sul 
debito estero. (R. Z.) 


(1099) (PE) (532) 46 

Significato e portata della modificazione dei 
tassi di cambio (« Revista de la Bolsa de 
Comercio », Montevideo, ottobre 1949). 


11 5 ottobre il Banco de la República ha 
emanato un comunicato concernente i nuovi 
tassi di cambio decretati dal Poder Ejecutivo. 
La variazione effettuata è stata una misura 
imposta da fattori esterni che gravitano sul- 
l’economia del paese, specialmente per quanto 
riguarda la svalutazione della sterlina e del 
peso argentino. Il nuovo regime non tratta 
equamente i legittimi interessi del com- 
mercio e le necessità del consumo nazionale. 


Nelle attuali circostanze, la soluzione adot- 
tata costituisce una delle formule meno pre- 
giudiziali per gli interessi del paese. (V. 8.) 


(1100) EE (1) 46 

Stasi delle esportazioni europee nell’ area 
del dollaro (« The Economist», London, 
10 dicembre 1949). 


Le esportazioni dell’Europa occidentale 
nell’area del dollaro, benchè siano triplicate 
di valore, non hanno ancora raggiunto il 
volume anteguerra. I paesi del Piano Mar- 
shall stentano a riprendere il posto che occu- 
pavano fra gli esportatori nel mercato ameri- 
cano. Nel 1936-38 fornivano un quarto delle 
importazioni statunitensi (per un valore di 
600 milioni di dollari); nel 1948 soltanto un 
settimo (valore $ 1000 milioni). Tuttavia 
non si può affermare che tutti i paesi del- 
l' Europa occidentale abbiano sofferto la crisi 
delle esportazioni in eguale misura. La Sviz- 
zera ad esempio ha quadruplicato le sue 
esportazioni; la Turchia e il Portogallo 
hanno quasi raggiunto lo stesso livello. I 
paesi in peggiori condizioni sono la Ger- 
mania, l’ Olanda e la Francia. La Gran Bre- 
tagna ha aumentato le esportazioni negli 
Stati Uniti, del 67°/ rispetto al periodo 
prebellico. (M. P.) 


(1101) EE (1) 52 
La sterlina în Europa (« The Economist», 
‘London, 17 dicembre 1949). 


Né dal punto di vista tecnica né da quello 
psicologico esistono gravi ostacoli a stabilire 
più strette relazioni fra le aree monetarie 
della sterlina e scandinava. Le « sterling 
balances» possedute dalla Svezia ammon- 
tano a 35 milioni di sterline; quelle posse- 
dute dalla Danimarca a meno di 5 milioni 
di sterline; quelle della Norvegia sono pro- 
babilmente inferiori al minimo desiderabile. 
Se si potesse raggiungere una maggiore li- 
bertà nell’uso della sterlina per i pagamenti 
fra questi paesi e fossero abolite le restri- 
zioni quantitative al loro commercio reci- 
proco, si otterrebbe, probabilmente, una 
distribuzione più uniforme dell'ammontare 
delle loro «sterling balances». Il problema 
delle relazioni monetarie fra la Gran Bre- 
tagna e gli altri paesi dell’O.E.C.E. presenta 
difficoltà più gravi. L'attuale atteggiamento 
delle autorità finanziarie britanniche nei 
riguardi del problema delle relazioni mone- 
tarie con paesi come Francia, Belgio e Italia 
è quello del cordone sanitario. Dopo la sva- 
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lutazione la bilancia dei pagamenti dell’area 
della sterlina con l'Europa è migliorata e 
l'aumento delle «sterling balances» posse- 
dute dall’ Italia e dalla Francia si è arrestato. 


(V. 8.) 


(1102) (PE) 116) 46 

SOLOMON R., Il fondo di stabilizzazione dei 
cambi francese (« Federal Reserve Bul- 
letin », Washington, gennaio 1950). 


Il Fondo di Stabilizzazione dei Cambi fu 
creato, in Francia, nel 1936: esso fu dotato 
di oro per un valore di 10 miliardi di 
franchi, fornito dalla Banca di Francia. Al 
tempo stesso fu concluso un accordo tripar- 
tito con Gran Bretagna e Stati Uniti, in 
base al quale fu stabilito che il fondo di 
stabilizzazione di ciascun paese potesse acqui- 
stare la valuta degli altri due allo scopo di 
impedire l’apprezzamento della propria mo- 
neta, con l'impegno che la valuta estera così 
acquistata poteva essere convertita in oro 
entro 24 ore. All’accordo aderirono succes- 
sivamente Belgio, Olanda e Svizzera. Il 
cambio franco-dollaro poteva oscillare fra 
22.96 e 20.15. Inizialmente il Fondo si preoc- 
cupò di sostenere un cambio fisso compreso 
fra i due limiti anzidetti. Onde sostenere il 
franco il Fondo esaurì presto le proprie ri- 
serve e fu costretto ad acquistare maggior 
oro dalla Banca di Francia. Nel giugno 1937 
il franco abbandonò il gold-standard e fu 
ammesso un ulteriore deprezzamento del 
14 9, (cambio franco-dollaro = 26). Il Fondo 
fu esonerato dal vincolo di sostenere il 
franco entro tale limite minimo e l'inter- 
vento sul mercato fu lasciato a sua discre- 
zione. Nel maggio 1938, attraverso due suc- 
cessivi deprezzamenti, il cambio salì a 36 
franchi per dollaro, e rimase a tale livello 
sino allo scoppio della guerra. In tre anni 
il franco si svalutò del 60% : le riserve 
auree della Banca di Francia diminuirono 
di 600 milioni di dollari. Nel febbraio 1940 
le operazioni finanziarie del Fondo furono 
trasferite al Tesoro. Da allora il Fondo ha 
investito in titoli del Tesoro la valuta fran- 
cese ricavata dalla vendita di valuta stra- 
niera. Ciò ha permesso il finanziamento 
delle spese governative durante e dopo la 
guerra. Nel luglio 1949 il finanziamento del 
Fondo è stato nuovamente assegnato alla 
Banca di Francia, secondo il sistema già 
-vigente prima della guerra. (R. Z.) 


(1103) EE (415) 46 
Hurcaeson Haroun H., Gli Stati Uniti 
e il commercio mondiale («Foreign Po- 
licy Report», New York, 1 gennaio 1950). 


Il problema cruciale dell’ economia mon- 
diale è lo squilibrio della bilancia dei pa- 
gamenti, che si riflette nella scarsità di dol- 
lari. Nell adottare misure per ridurre tale 
squilibrio occorre tener conto del fatto che 
le barriere commerciali sono in parte la 
causa ed in parte l’effetto della disintegra- 
zione del vecchio sistema legato al com- 
mercio ed ai pagamenti multilaterali. La 
politica economica estera degli Stati Uniti 
nel periodo post-bellico si è imperniata sulla 
possibilità di un pronto ritorno alla libertà 
degli scambi. Per realizzare ciò occorre ri- 
costituire la capacità di esportare dell’ Eu- 
ropa Occidentale, soprattutto della Gran 
Bretagna. Come |’ ECA ha dichiarato, la con- 
dizione essenziale per la ripresa nel campo 
degli scambi internazionali è l'unificazione 
economica regionale. Gli Stati Uniti do- 
vranno cooperare validamente a tale ripresa. 
I prestiti, gli aiuti e l'assistenza tecnica 
formano solo una parte della collaborazione 
che gli Stati Uniti possono fornire. Occorre 
una revisione della loro politica commer- 
ciale, che permetta di aumentare le impor- 
tazioni e ridurre le esportazioni. Ciò, natu- 
ralmente, senza pregiudicare la situazione 
interna (livello del consumo e dell’investi- 
mento) poichè il benessere del mondo è 
legato al benessere degli Stati Uniti. (R. v.) 


(1104) (PE) (111) 46 

La questione delle lire sterline trasferibili 
(«L'Echo de la Bourse», Bruxelles, 23 
gennaio 1950). 


La battaglia che la Gran Bretagna sta 
conducendo per salvaguardare la posizione 
della lira sterlina non può aversi su di un 
solo fronte, ma su di un centinaio circa di 
fronti per proteggere i numerosi tipi di lira 
sterlina, creati per le esigenze del sistema 
di controllo. Alla metà del dicembre scorso 
la lira sterlina trasferibile era scesa a New 
York a circa $ 2,40; per evitare la minaccia 
di ulteriori diminuzioni, le autorità inglesi 
hanno preso accordi con parecchi governi 
europei per limitare i trasferimenti di ster- 
line e il traffico cui essi davano luogo. Già 
in passato furono prese misure per far ces- 
sare le transazioni indirette di lire sterline 
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trasferibili; ma il solo accordo che al ri- 
guardo ha funzionato è stato quello con 
l'Olanda. Affinchè l'Inghilterra riesca nel 
suo intento è necessario che ritorni la fiducia 
nella lira sterlina, sul mercato internazio- 
nale. A tale fine è indispensabile operare 
una trasformazione appropriata nella poli- 
tica economica interna della Gran ves e 

(M. P. 


(1105) EE,345) 46 
L'aumento delle espurtuzioni di Angola 
(«Boletim da Junta de Exportaçäo da Co- 
lónia de Angola», Luanda, febbraio 1950). 


Tl 1949 è stato un periodo di brusca tran- 
sizione in cui l’Angola ha dimostrato la 
solidità della sua posizione economica adat- 
tandosi alle nuove circostanze. Il tonnel- 
laggio delle merci esportate nel 1949 è solo 
inferiore a quello del 1946, quando furono 
esportati tutti gli stocks accumulati durante 
la guerra. Nel 1949 sono state esportate, fra 
l’altro, 88.828 tons di granoturco, 47.254 
tons di caffè, 33.566 tons di zucchero, 22.020 
tons di legname. In valore, le principali 
esportazioni sono state quelle di caffè, dia- 
manti, sisal e granoturco. Le esportazioni 
sono andate per il 33,4 Y, al Portogallo (me- 
tropoli), per il 14% alla Gran Bretagna, 
per il 18,5% agli Stati Uniti. Sono stati man- 
tenuti i vecchi mercati di destino e ne sono 
stati conquistati dei nuovi. (V. 8.) 


(1106) EE (111) 46 
Vendere per ottenere dollari (« The Econo- 
mist», London, 11 febbraio 1950). 


L'esigenza dell'economia britannica, gua- 
dagnare la maggior quantità possibile di 
dollari, non coincide sempre con le esigenze 
dei singoli industriali per i quali l interes- 
sante è introitare il maggior numero di ster- 
line. La recente svalutazione ha migliorato 
la situazione degli operatori britannici sul 
mercato statunitense, ma non ha rovesciato 
le posizioni. Il mercato della sterlina con- 
tinua ad essere più attraente del mercato 
del dollaro. Vi sono tre mezzi principali per 
concretare lo sforzo di esportare maggior- 
mente verso il mercato del dollaro. Il primo, 
il metodo «esortativo », è fallito in pieno. 
Il secondo, consistente nell’offrire speciali 
incentivi all'esportazione, è stato tentato ma 
presenta notevoli difficoltà. Il terzo è quello 
attualmente impiegato: far conoscere il mer- 
cato statunitense agli esportatori britannici. 
A questo fine il Dollar Exports Board ha 


pubblicato una «guida» circa la distribu- 
zione ed i mercati delle merci britanniche 
negli Stati Uniti. La norma basilare per 
gli industriali britannici è cercare una orga- 
nizzazione distributiva che permetta uno 
stretto contatto con i consumatori. I piccoli 
industriali dovranno mettersi in relazione 
con le grandi case commerciali o con le 
organizzazioni (quale la Hambro Trading 
Company and Drake)specializzate, che hanno 
esteso i loro servizi e consentono il contatto 
con i consumatori americani. Il problema 
fondamentale per gli esportatori britannici 
non è soltanto la scelta del metodo tramite 
cui far giungere le proprie merci fino al 
consumo statunitense. Bisogna vendere e non 
distribuire; creare la domanda e non atten- 
derla passivamente. Tutto ciò è chiaro nel- 
l'opuscolo del Dollar Exports Board. Il mer- 
cato americano potrà essere conquistato dagli 
industriali britannici solo con l’ausilio di 
una accurata politica commerciale. (R.V.) 


(1107) EE (151) 46 

Maggiori prestiti alla Jugoslavia (« New 
York Herald Tribune», New York, 22 
febbraio 1950). 


La Jugoslavia ha chiesto agli Stati Uniti 
un prestito di 36 milioni di dollari, da con- 
cedersi parte dalla Banca Internazionale per 
la Ricostruzione e lo Sviluppo, parte dalla 
Export Import Bank e parte dall' Interna- 
tional Monetary Fund. Il prestito dovrebbe 
servire a finanziare l'acquisto di impianti 
industriali e macchine agricole e a favorire 
incremento degli scambi commerciali. La 
Jugoslavia è infatti produttrice ed esporta- 
trice di grano e di metalli non ferrosi, pro- 
dotti che difettano in diversi paesi del- 
Europa occidentale. La concessione del 
prestito permetterebbe quindi lo sviluppo 
dell’intereambio tra Jugoslavia e Europa 
occidentale. Per tali motivi — oltre che per 
ragioni di carattere politico — si ritiene 
probabile la concessione, quanto meno par- 
ziale, del prestito richiesto. (R. Z.) 


(1108) EE (111) 46 
Valore record delle esportazioni in gennaio : 
alte anche le importazioni (« Board of 
Trade Journal», London, 25 febbraio 1950). 


Il valore delle esportazioni del Regno 
Unito ha raggiunto, in gennaio, la cifra 
record di 175,9 milioni di sterline, con un 
aumento di 15,5 milioni di sterline rispetto 
al precedente record del novembre 1949. Le 
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importazioni sono ascese a 201,2 milioni di 
sterline. Sempre in gennaio, il valore delle 
esportazioni di prodotti manifatturati è stato 
del 17 Y, superiore alla media del 1949. Il 
valore delle esportazioni negli Stati Uniti è 
stato, in gennaio, di 19,2 milioni di dollari, 
del 12°/ superiore alla media del 1949. Il 
forte valore delle importazioni è stato cau- 
sato da maggiori importazioni di generi 
alimentari (specialmente carne), bevande e 
tabacco. Il valore delle importazioni di ma- 
terie prime è lievemente aumentato ; quello 
dei prodotti manifatturati è rimasto pres- 
sochè immutato. (v. 8.) 


VIII. - PROBLEMI DEI TRASPORTI. 


(1109) EE (317) 25 

Maxkpoor I. B., Il Canale di Suez e l' eco- 
nomia egiziana («Société Belge d' Etu- 
tudes & d’Expansion », Liège, novembre- 
dicembre 1949). 


È stato recentemente ratificato l’accordo 
concluso fra la Compagnia del Canale di 
Suez ed il Governo egiziano. Esso riguarda 
miglioramenti tecnici nell’area del canale, 
regola una controversia esistente fra la Com- 
pagnia e i sindacati operai e apporta mo- 
dificazioni di carattere amministrativo nella 
zona di Ismailia. 

I accordo contiene tre interessanti deci- 
cisioni: 1) di aumentare il numero del per- 
sonale egiziano nel Consiglio d’ Ammini- 
strazione della Compagnia e negli altri set- 
tori dell’impresa in modo da raggiungere, 
in una quindicina d’anni, una percentuale 
del 75%, nel personale tecnico ed ammini- 
strativo e del 90 Y, nel settore operaio; 2) 
di ripristinare il diritto del governo egiziano 
di percepire una parte degli utili del Ca- 
nale : la Compagnia gli accorda il 7% su- 
gli utili lordi; 3) di stabilire il criterio di 
eguale trattamento per tutti gli utenti del 
Canale: per le navi sotto le 300 tonn. e 
le navi da cabotaggio il Governo egiziano 
ha però ottenuto il completo esonero dal 
pagamento del diritto di transito (già in 
precedenza ridotto). Questo speciale tratta- 
mento sarà di grande vantaggio per la pic- 
cola navigazione o per le industrie nascenti 
sulle coste egiziane. (M. P.) 


(1110) EE (0) 6 
Lo sviluppo post-bellico dei tassi interna- 
zionali dei noli («Index » della Svenska 
Hadelsbanken, Stockholm, dicembre 1949). 


Durante l’ultima guerra mondiale i noli 
furono controllati dai vari Governi. Alla 
fine della guerra il controllo passò prima 
all’U.M.A., poi all’U.N.R.R.A. Il controllo 
fu gradualmente ridotto nel corso del 1948, 
e nel 1949 il mercato dei noli ha goduto 
della stessa libertà di cui godeva negli anni 
pre-bellici. Nell'ottobre del 1949 il tasso 
dei noli è stato di 195 corone svedesi, con- 
tro 343 corone alla fine della guerra e 240 
nel dicembre 1948. La flessione, dovuta ad 
una brusca diminuzione dei guadagni degli 
armatori, cui non ha corrisposto analoga 
flessione dei costi, è determinata da un mu- 
tato rapporto domanda-offerta di tonnellag- 
gio. Nel luglio 1939 la marina mercantile mon- 
diale assommava a 69,4 milioni di gross tons: 
nel luglio 1948 essa era giunta a 81,1 mi- 
lioni. Il tasso di aumento attuale è di 3-4 
milioni di gross tons annui. Circa la do- 
manda di tonnellaggio, essa è proporzionale 
al volume del commercio mondiale. Attual- 
mente tale volume si è ridotto al 75 Y, circa 
del livello prebellico. Tenuto conto anche 
della accresciuta importanza dei viaggi 
continentali rispetto a quelli transoceanici 
(in corrispondenza ai quali il nolo è più ele- 
vato), la flessione dei noli è completamente 
spiegabile. Nella situazione odierna, il ve- 
rificarsi di una acuta crisi non meraviglie- 
rebbe nessuno. (R. V.) 


(1111) EE (111) 24 
I diesel sulle ferrovie (« The Economist», 
London, 3 dicembre 1949). 


La comparsa dei locomotori diesel, azio- 
nati mediante la trasformazione del petro- 
lio in energia elettrica, è avvenuta, nelle 
ferrovie americane, nel 1929. In tale anno 
erano in funzione soltanto 22 locomotori. 
Nel 1939 ve ne erano 639. Durante e dopo 
la guerra il numero dei locomotori impie- 
gati è cresciuto notevolmente: 4.301 nel 
1945 ed oltre 3.000 oggigiorno, La metà 
del traffico passeggeri e circa tre quarti del 
traffico merci sono svolti mediante locomo- 
tori diesel. Il costo di sostituzione con le 
locomotive a vapore si è aggirato, per le 
Ferrovie della Pennsylvania, sui 167.000 
dollari. Nel 1948 sono stati costruiti 2.394 
locomotori. La «General Motors», produce, 
attualmente, in media, 8 locomotori al giorno. 
E tuttavia improbabile, nonostante la con- 
venienza economica, che nel prossimo fu- 
turo si verifichi, nelle ferrovie statunitensi, 
una sostituzione totale delle locomotive a 
vapore con i locomotori diesel. (R. Z.) 
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(1112) EE (141) 24 

GUNNAR SIDENVALL, La flotta mercantile 
della Svezia («Skandinaviska Banken 
Aktiebolag Quarterly Review», Stockholm, 
gennaio 1950). 


Gli ultimi anni hanno costituito per la 
flotta mercantile un periodo di espansione 
senza precedenti nella storia della marina 
svedese. La marina svedese è attualmente 
al sesto posto per le flotte mercantili del 
mondo dopo Stati Uniti, Gran Bretagna, 
Norvegia, Francia e Olanda. Nel 1931 la 
flotta mercantile svedese aveva raggiunto 
1,8 milioni di tons con un aumento del 
50%, rispetto al 1913: nel 1948 era salita 
a 2 milioni di gross tons con un ulteriore 
aumento del 14%. Un aspetto caratteri- 
stico della marina mercantile svedese è 
l'alta percentuale di navi a motore; nel 
1948 il 66%. La distribuzione per età è 
abbastanza favorevole: nel 1947 più della 
metà del tonnellaggio aveva meno di 10 
anni di età; l’11% era costituito dal grup- 
po di età fra 10 e 20 anni. (v. 8.) 


(1113) EE (122) 24 
Problemi attuali dell’ elettrificazione delle 

ferrovie dello Stato austriaco (« Interna- 

tionale Wirtschaft», Wien, 21 gennaio 1950). 

I calcoli di produttività richiesti dal ERP 
a Washington hanno dato risultati soddi- 
sfacenti riguardo l’ elettrificazione in corso 
della linea per Vienna. In tal modo il peri- 
colo di una interruzione dell’elettrificazione 
delle ferrovie austriache sembra essere scon- 
giurato, anche per il periodo seguente il 
1952. Non è stato, tuttavia, ancora possibile 
stabilire con una legge i crediti che il pro- 
gramma d’elettrificazione richiede annual- 
mente. Ora, le diverse tappe di questo 
programma hanno dimostrato come, dopo un 
arresto temporaneo, la ripresa dei lavori 
comporti delle spese supplementari assai ri- 
levanti. Un altro incoveniente assai serio si 
‘resenterà se le industrie del settore interes- 
sato, nel caso di una interruzione più lunga, 
dirigeranno la loro produzione verso altri 
sbocchi; chè allora la ripresa dei lavori non 
soltanto sarà più costosa, ma anche consi- 
derevolmente ritardata. Pertanto si sente la 
necessità di una regolamentazione legale che 
assicuri, anche per dopo la fine dell’ ERP, 
il finanziamento necessario ad una continua- 
zione sistematica dei lavori. Una legge sulla 
elettrificazione, che contenga nelle sue linee 
generali anche il programma di elettrifica- 


zione ancora da ultimare, è necessaria per 
assicurare i crediti occorrenti per tutta la 
durata dei lavori e per garantire una atti- 
vità ininterrotta alle industrie interessate. 

(M.1. A.) 


(1114) EE (0) 6 

A. d Z., Lettera da Anversa: il mercato 
dei noli («Schiffabrt und Weltverkehr», 
Basel, febbraio 1950). 


All’inizio del 1950, trascorso il periodo 
delle feste natalizie, i diversi settori del 
mercato dei noli hanno ritrovato in genere 
l'andamento abituale. Si nota tuttavia in 
qualche punto un’ombra di incertezza. Il 
mercato carboniero nord americano si trova 
tuttora in letargo e non dà segni di ripresa. 
I mercati mediterranei sono relativamente 
fermi. I principali tassi di nolo sono stati i 
seguenti: Trieste-Buenos Aires, ghisa, sh.32 
(fine febbraio); Cuba-Anversa, zucchero, 
$ 8,25 (marzo); Costanza-Rotterdam, mais, 
sh. 30 (fine gennaio); Tampa-Anvers: fo- 


sfati, $ 3,55 (gennaio); Amburgo-Gia} me, 
potassa, $ 9,75 (febbraio). (R. V.) 
(1115) (PE) (0) 6 


STRANDGAARD K., La libertà dei mart 
(«Schiffahrt und Weltverkehr», Basel, 
febbraio 1950). 


Il problema della libertà dei mari è annoso. 
Fin dal 1609 l'olandese Hugo Grotius di- 
chiarava nel suo «Mare Liberum» che il 
mare non poteva essere proprietà individuale 
delle singole nazioni. Attualmente, uno dei 
più accesi propugnatori della libertà dei 
mari è la Gran Bretagna. Nel cosiddetto « se- 
condo punto» del Presidente Wilson si af- 
ferma «l’assoluta libertà di navigazione 
oltre il limite delle acque territoriali». A 
ciò si obbietta tuttavia che alle navi inte- 
ressa, oltre la libertà dei mari, soprattutto 
la libertà di ancoraggio nei porti. L’ oppo- 
sizione al concetto di libertà dei mari e dei 
porti può essere di diversa natura: ideolo- 
gica, difensiva o economica. L'opposizione 
ideologica è forte nell’A erica latina ed è 
espressa dal motto «merci nazionali su navi 
nazionali». Le considerazioni relative alla 
difesa nazionale hanno un peso maggiore, e 
si basano su quanto avvenne durante Pultimá 
guerra, in cui la «Inter American Resolu- 
tion» dell'aprile 1941 permise la cattura e 
l'uso delle navi straniere ancorate nei porti 
del Nord e del Sud America. Attualmente 
tuttavia le maggiori difficoltà che si frap- 


Regesti emerografici 


327 


i poscia A RISI SII 


pongono alla libertà di navigazione sono di 
ordine economico. Nei recenti accordi com- 
merciali compaiono infatti molte discrimi- 
nazioni in merito ai trasporti marittimi. 
Queste difficoltà dovrebbere essere eliminate 
tramite una convenzione internazionale. (R.v.) 


IX. - PROBLEMI DEL LAVORO - POLITICA SO- 
CIALE - DEMOGRAFIA - EMIGRAZIONE. 


(1116) EE (121) 1 
RiccARDI MARIO, Alcuni dati sulle varia- 
zioni della popolazione delle principali 
città della Germania tra il 1939 e tl 
1946 (« Bollettino della Società Geografica 
Italiana», Roma, settembre-dicembre 1949). 


Il 29 ottobre 1946 è stato eseguito un 
nuovo censimento della popolazione nelle 
quattro zone di occupazione tedesche. Sono 
risultati 65.988.360 abitanti su una super- 
ficie di 355.991 Kmq., cioè 185 per Kmq. 
(nel 1939, 59.717.080 abitanti complessivi, 
cioè, 168 per Kmq.). Nonostante le ingenti 
perdite causate dalla guerra, la popolazione 
tedesca è aumentata del 10°/. Ciò soprat- 
tutto a causa delle immigrazioni dei tede- 
schi espulsi dalla Polonia, dalla Cecoslovac- 
chia, dall’ Ungheria, dalla Danimarca, dal- 
l’Austria, ecc. Si nota tuttavia che delle 
54 città che nel 1939 avevano più di 100 
mila abitanti, solo 6 hanno avuto un au- 
mento demografico. L'aumento è stato invece 
notevole nei centri minori. Le città che 
hanno registrato le maggiori diminuzioni 
sono Wiirzburg (45,1%) e Pforzheim (40,1%). 
Altre notevoli diminuzioni hanno subito 
Kassel, Coblenza, Magonza, Colonia, Miin- 
ster, Saarbriicken, Aquisgrana e Darmstadt. 
Tra le città con oltre 50.000 abitanti, i 
maggiori aumenti si sono verificati a Flens- 
burg, Schwerin, Oldemburgo, Gottinga e 
Heidelberg. (R. V.) 


(1117) (PE) (165) 20 

EPSszTEJN ILJA, I problemi dell’ organizza- 
zione scientifica del lavoro (« Mysl Wspôle- 
zesna » [Il pensiero contemporaneo], n. 8-9, 
Warszawa, 1949). 


Interpretato come classista il carattere 
dell’organizzazione capitalista del lavoro, 
viene esaminato il sistema dell’ organizza- 
zione socialista, considerata come stretta- 
mente collegata con l'economia plavificata. 
La scienza dell'organizzazione del lavoro 
creata sotto il sistema socialista si basa 
sulla teoria del marxismo-leninismo. Essa 


comprende numerosi problemi che richiedono 
una classificazione sistema*’ca. Quali ele- 
menti principali di tale sistema vengono 
ritenuti: a) l’organizzazione della mano 
d'opera, 6) l'organizzazione dei mezzi di 
lavoro e, c) l’organizzazione dell’ oggetto 
del lavoro. Dopo un'esposizione riassuntiva 
dei temi che rientrano nel corso sistematico 
dell’ organizzazione socialista del lavoro, 
vengono formulate alcune conclusioni rela- 
tivamente ai compiti di questa scienza nella 
Polonia popolare. Anzitutto viene sottoli- 
neata la opportunità di una rottura con la 
tendenziosa scienza capitalista dell’ organiz. 
zazione, in quanto essa serve agli interessi 
del capitale. In secondo luogo viene consi- 
derata la necessità di basare questa scienza 
sulla teoria del marxismo-leninismo, tenendo 
conto della pratica dell’Unione Sovietica. 
Infine, come terzo e più importante compito, 
viene caldeggiata la cooperazione della scien- 
za polacca con la prassi socialista dei no- 
vatori, dei pionieri del lavoro, delle masse 
dei partecipanti all'emulazione socialista. 
La cooperazione dei tecnici-organizzatori e 
dei costruttori del socialismo segnerà una 
nuova tappa nello sviluppo della scienza 
polacca interessata ai problemi dell’ orga- 
nizzazione del lavoro. (M. 1. A.) 


(1118) (PE) (131) 42 

In tema di emigrazione. Illusioni e realtà 
(« Bollettino Quindicinale dell’ Emigra- 
zione », Milano, 25 novembre 1949). 


La Direzione Generale dell’ Emigrazione 
si è dimostrata inadatta ad assolvere il com- 
pito che le era stato affidato. Di fronte alla 
carenza ed alla inettitudine delle autorità 
emigratorie si impone la necessità della ri- 
costituzione del Commissariato dell'Emigra- 
zione. Anche se non offre larghi sbocchi im- 
mediati, l'emigrazione ha riguardato, questo 
anno, almeno 200.000 emigranti. E' neces- 
sario che all'intero problema venga data 
una concreta soluzione, occorre unificare i 
diversi servizi in un organismo che abbia 
la possibilità e la capacità di assolverli 
senza dannose interferenze. (V. 8.) 


(1119) EE (4) 1 
Hauser PuibLip M. Il censimento emisfe- 
rico del 1950 («Cuba Económica y Fi- 
nanciera », La Habana, dicembre 1949). 


Nel 1950 le 22 nazioni dell'emisfero ame- 
ricano (compreso il Dominio del Canadà) 
effettueranno il primo censimento emisferico 
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nella storia del mondo. Ogni nazione effet- 
tuerà naturalmente il proprio censimento, 
però in ogni paese si applicheranno le stesse 
norme uniformi e gli stessi procedimenti 
scientifici. Il lavoro di coordinamento di tale 
programma è stato affidato al Comité del 
Censo de 1950 de las Americas designato 
dall’ Instituto Estadistico Interamericano. 
Oltre al censimento della popolazione, molte 
nazioni hanno in progetto altri tipi di cen- 
simento secondo le proprie risorse e neces- 
sità I censimenti del 1950 serviranno ai 
seguenti fini: 1) consentiranno al commercio 
e all'industria di fare piani per le future 
operazioni; 2) forniranno i dati economici 
fondamentali necessari per lo sviluppo eco- 
nomico delle aree depresse; 3) forniranno 
le informazioni necessarie per mobilitare le 
risorse dell'emisfero in caso di emergenza ; 
4) risolveranno molti dubbi che per molti 
anni hanno pregiudicato l'adeguato funzio- 
namento di enti ufficiali e privati. (v.s.). 


(1120) EE (114) 1 

Gli insegnamenti di un censimento recente 
(« L' Echo de la Bourse», Bruxelles, 23, 
24, 25, dicembre 1949). 


L' Istituto Nazionale di Statisticu belga 
ha testó pubblicato le cifre dell’ultimo cen- 
simento delle costruzioni (effettuate a tutto 
il 81 dicembre 1947). Da esse risulta che 
malgrado le distruzioni belliche il patrimo- 
nio immobiliare nazionale si può considerare 
ricostituito rispetto al periodo prebellico. 
Nel 1947 il totale delle costruzioni ha toc- 
cato il livello 2.110.700, contro 2.095.000 
circa negli anni precedenti la guerra e 
1.895.806 nel 1930, I danni provocati dal 
conflitto, assommanti a circa 30.245 immo- 
bili completamente distrutti, a 17.981 gra- 
vemente danneggiati e non riparabili, 84.600 
gravemente danneggiati riparabili, sono stati 
sanati in gran parte per merito dei sinistrati 
che, senza aiuto da parte del Governo e 
con mezzi estremamente limitati, hanno sa- 
puto ridurre a sole 33.551 le costruzioni 
tuttora inutilizzabili. Se lo Stato corrispon- 
derà gli indennizzi agli aventi diritto, le ul- 
time traccie della guerra potranno essere 
cancellate. E” quindi giunto il momento di 
rivedere l’ingiusta legge sul blocco degli 
affitti. Con una disponibilità di case di abi- 
tazione superiore a quella prebellica, il pro- 
trarsi di una situazione anormale danneg- 
gerebbe i cittadini e Jo Stato. (R. v.) 


(1121) (PE) 1 42 

ALLAIS M., La liberazione dei movimenti 
di persone è possibile in Europa? (« Nou- 
velle Revue de l’ Economie Contempo- 
raine », Paris, gennaio 1950). 


La costituzione di una unione economica 
europea implica la liberazione dei movimenti 
europei di beni, capitali e persone. Questo 
ultimo presupposto incontra le maggiori dif- 
ficoltà. E' indubbio che la soppressione di 
tutti gli ostacoli ai movimenti di persone 
avrebbe l’effetto di provocare immigrazioni 
in massa di popolazione dalle regioni so- 
vrapopolate e il cui tenore di vita è basso, 
verso i restanti paesi. Durante la Conferen- 
za economica europea di Londra (19-25 
aprile 1949) è stato riconosciuto che una 
liberazione incondizionata e immediata po- 
trebbe avvenire tra Francia, Gran Bretagna 
e Benelux, mentre non sarebbe possibile nei 
confronti dell’Italia e della Germania occi- 
dentale. Per non fare apparire tale discri- 
minazione si è convenuto di stabilire il nu- 
mero degli emigranti proporzionalmente alla 
popolazione di ciascuna coppia di paesi in- 
teressati, secondo un coefticiente fissato di 
comune accordo da tutti i paesi dell’Unione. 
li sistema previsto è tale che, praticamente, 
si avrebbe una liberazione totale in Gran 
Bretagna, Francia e Benelux, e mancherebbe 
il carattere discriminatorio nei confronti del- 
l’Italia e della Germania. (M. P.) 


(1122) (PE) (165) 20 

IAWORSKI K., Impostazione e metodo socia- 
lista di lavoro nel settore delle costruzioni 
(« Zycie Gospodareze », Warszawa, 1-15 
febbraio 1950). 


Durante il 1949 i metodi di lavoro adot- 
tati in Polonia nel settore delle costruzioni 
hanno subito, specialmente nel settore edi- 
lizio, radicali mutamenti a seguito dell’ in- 
troduzione dei sistemi di lavoro collettivi 
ed a brigata, e dell’allargamento e dell’ af- 
fermazione ovunque del movimento di emu- 
lazione e di razionalizzazione. L'emulazione, 
che può avere la forma individuale e col. 
lettiva e può effettuarsi tra cantieri come 
tra imprese, può essere quantitativa, quali- 
tativa, diretta al risparmio delle materie 
prime ece. Le più recenti forme di emula- 
lazione sono: quella cosiddetta « costante » 
(wspólzawodnistwo przechodnie), per cui lo 
operaio resta in gara anche nel passaggio 
ad altro cantiere, e quella diretta al supe- 
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ramento delle norme di produzione media 
settimanale, mensile e trimestrale. A sua 
volta la razionalizzazione presenta diverse 
direttive di sviluppo, a seconda che si tratti 
della razionalizzazione degli strumenti, del- 
l’invenzione di nuovi meccanismi, dell’ esco- 
gitazione di nuovi metodi di risparmio dei 
materiali ecc. Particolari successi sono stati 
conseguiti dagli operai polacchi nel settore 
dei metodi di lavoro collettivi ed a brigata, 
che hanno permesso l’adozione di metodi 
di lavoro a catena nell'edilizia. (M, I. A.) 


(1123) (PE) (131) 42 

Italiani in Francia («Bollettino quindici- 
nale dell'emigrazione», Milano, 25 feb- 
braio 1950). 


Il mercato di lavoro francese va diven- 
tando sempre più difficile per la nostra emi- 
grazione. Nel 1947, epoca in cui la mano 
d' opera italiana cominciò ad affluire in 
Francia, il costo della vita è aumentato non 
meno del 30°/,, mentre i salari sono rimasti 
quasi inalterati. Non esiste uno statuto giu- 
ridico per cui l’immigrato venga trattato 
da tribunali civili e non « ad libitum » della 
polizia, mentre, in un'ordinanza del 2 no- 
vembre 1949, è prevista e permessa 1'espul- 
sione degli immigrati (senza ricorso ai nor- 
mali tribunali civili) per motivi di « urgence 
absolue » ; tali motivi, si è spesso constatato 
sono di carattere politico, anzichè di ordine 
e di sicurezza pubblica. Per far fronte alla 
nuova situazione monetaria determinata dalla 
svalutazione del franco sono state aumentate 
le tariffe consolari. Altrettanto zelo dovreb- 
bero usare le nostre autorità consolari per 
rendere più decorose le attuali intollerabili 
condizioni di vita dei nostri lavoratori e 
per impedire lo sfruttamento cui essi sono 
sottoposti. (M. P.) 


X. - SITUAZIONE ECONOMICA DEI VARI PAESI. 


(1124) (PE) (221) 40 
Apams W., Una forza politica nello svi- 
luppo economico indiano (« The Indian 
Journal of Economics », Allahabad, luglio 

1949). 

In origine la Gran Bretagna ha dato un 
notevole contributo all'abbattimento dell’ eco- 
nomia feudale indiana. Quando però lo svi- 
luppo dell' India giunse a minacciare gli 
interessi economici inglesi, la Gran Breta- 
gna svolse una politica intesa a perpetuare, 
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nell’economia indiana, il carattere prevalen- 
temente agricolo, ed a fare dell’ India un 
mercato di sbocco della industrie britanni- 
che. A tal fine, nel 1857 fu rigettata ogni 
richiesta di protezione per le nascenti in- 
dustrie indiane, e fu imposta la politica del 
libero scambio. I gruppi tessili del Lanca- 
shire e del Dundee esercitarono forti pres- 
sioni presso il Segretario di Stato per le 
Indie, perchè chiedesse l’abrogazione to- 
tale della tariffa doganale indiana. Nono- 
stante le frequenti perentorie richieste del 
Segretario di Stato, il Governo indiano, com- 
posto di personalità inglesi, si oppose. Gli 
industriali inglesi non disarmarono, e nel 
1890 il Vicerè, valendosi dei suoi poteri di- 
screzionali, soppresse la tariffa indiana. Le 
necessità fiscali del paese obbligarono però 
il governo indiano a reintrodurre, alcuni 
anni dopo, un dazio ad valorem del 5% 
sull’importazione dei prodotti tessili inglesi. 
Immediata fu la reazione degli esponenti eco- 
nomici e politici inglesi. Il dazio dovette 
essere ridotto al 3,5 Y, e seguito da un dazio 
interno, di pari aliquota, sui prodotti 
tessili dell'industria locale. La situazione 
rimase immutata sino al 1916; nel 1917 la 
aliquota del dazio all'importazione fu por- 
tata al 7,59, e nel 1921 all’ 11,5%; il dazio 
interno rimase inalterato e fu soppresso 
nel 1925. Nel periodo 1914-18, date le ne- 
cessità per il fronte del Medio Oriente, fu 
sviluppata in India l’industria bellica. Nel 
1924 la politica del libero scambio fu ab- 
bandonata e venne introdotto un sistema 
di protezione discriminatoria, che contribuì, 
sia pure in misura relativa, ad uno sviluppo 
razionale dell’ industria indiana. Nel 1932 
venne però introdotto il sistema delle pre- 
ferenze imperiali; con esse l’ India dovette 
esportare semilavorati ed importare dalla 
Gran Bretagna prodotti finiti fabbricati con 
gli stessi semilavorati. Poichè i principali 
mercati di esportazione indiani erano rap- 
presentati da paesi non appartenenti all’ Im- 
pero, il sistema danneggiò l’ economia in- 
diana. La politica britannica in India ha 
quasi sempre mirato al più vantaggioso adat- 
tamento delle risorse economiche indiane 
alle necessità della Gran Bretagna e del 
suo impero. (R. Z.) 


(1125) (PE) (122) 16 

Il problema cardinale della politica econo- 
mica austriaca (« Wirtschaftsberichte », 
Wien, N. 4, 1949). 


Il problema principale che attualmente 
occupa l'economia europea è quello che si 
riferisce all'incremento della produttività 
generale, tanto nell'industria che nell’ agri- 
coltura, concepita non soltanto come quan- 
tità dei singoli beni prodotti, ma anche 
come rapporto quantitativo tra i prodotti 
e come combinazione dei fattori di produ- 
zione. Questo è anche il maggior problema 
che interessa |’ Austria attualmente. La po- 
litica economica del paese dovrà esser diretta 
a che l' incremento della produttività diventi 
una causa sentita da tutto il popolo. Solo 
allora il paese potrà sperare di raggiungere 
l'equilibrio della bilancia dei pagamenti e 
di stabilire un livello di vita socialmente 
soddisfacente per la sua popolazione. Gli 
sforzi che attualmente, in relazione con la 
erisi dell’ oro e del dollaro, l'Inghilterra sta 
compiendo per elevare la produttività (ridu. 
zione dei costi di produzione) troveranno 
perciò anche in Austria una forte risonanza. 
Anzitutto, però, il rapporto intimo tra pro- 
duttività e progresso sociale dovrà ricevere 
una chiara ed inequivocabile dimostrazione. 

(M. L A.) 


(1126) EE (222) 61 

LATIF AHMAD SHERWANI, La base dello 
sviluppo economico nel Pakistan («Pacific 
Affairs», New York, dicembre 1949). 


Nel Pakistan orientale si produce princi- 
palmente riso e juta; nel Pakistan occiden- 
tale, cotone e grano. Il paese deve impor- 
tare riso, ma esporta, in anni normali, una 
eccedenza di 500.000 tons di generi alimen- 
tari. La produzione di juta è pari al 75% 
del totale mondiale. Il valore delle esporta- 
zioni di cotone ascende a quasi 450 milioni 
di rupie all' anno. Dopo il raggiungimento 
dell’indipendenza, il Pakistan ha ‘stabilito 
relazioni commerciali con la maggior parte 
dei paesi del mondo; con Polonia, Jugosla- 
via, Cecoslovacchia, Italia e Giappone ha 
stipulato trattati commerciali. La principale 
debolezza dell'economia del Pakistan è la 
mancanza di notizie sulle risorse minerali 
e lo scarso sfruttameuto di quelle conosciute. 
Nelle aree assegnate al Pakistan non si tro- 
vava, praticamente, aleuna industria; il go- 
verno dà grande importanza alla costituzione 
di una base industriale per l'economia del 
paese. Il governo centrale ha chiuso il bi- 
lancio dell’anno finanziario 1948-49 con un 
surplus di 6,3 milioni di rupie. (V. 8.) 
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(1127) EE (257) 61 

SHIGETO Tsuru, Verso la stabilità econo- 
mica in Giappone («Pacific Affairs», New 
York, dicembre 1949). 


L’ aspetto dominante dell’ economia post- 
bellica del Giappone è la misura della sua 
dipendenza dall’aiuto americano. Tale aiuto 
ha costituito il principale fattore deflazio- 
nista in una situazione in cui le pressioni 
inflazioniste erano violente e persistenti. 
L'ammontare del reddito nazionale nel 1947 
e 1948 è stato pari, in termini reali, a circa 
il 70% della media del periodo 1934-36. Fra 
il 1934 e il 1948 la popolazione del paese 
è però aumentata del 20%. Nel 1948, il 
Giappone aveva fatto qualche progresso verso 
la stabilizzazione della propria economia. 
Il principale obbiettivo del « Nine-Point 
Program» è stato quello di ripristinare il 
principio fondamentale deila domanda e del- 
l'offerta come decisivo nel processo di rico- 
stituzione dell economia giapponese. (Y. S.) 


(1128) EE (257) 60 


* Prospettive di ricostruzione economica (« The 


Oriental Economist», Tokyo, 24 dicembre 
1949). 


Il governo giapponese esita a dare precise 
direttive circa il programma di ricostruzione: 
economica. 1 piani per il 1950-51 e 1951-52 
sono stati sottoposti allo S.C.A.P., ma la 
Dieta e il pubblico non ne hanno ancora 
preso visione. Mancano notizie sulla riforma 
fiscale; sulle ripercussioni che il saldo del 
Bilancio per i prossimi 15 mesi avrà nel 
campo produttivo, sui prezzi e sul reddito 
nazionale. E’ molto ditticile formulare pre- 
visioni dato che l'economia giapponese è in- 
fluenzata da fattori politici ed economici 
esterni: il governo sembra voglia evitare 
ogni forma di pianificazione economica. Sia 
in Inghilterra che negli Stati Uniti sono 
state rese note cifre riguardanti le condi- 
zioni economiche e sono state fatte previ- 
sioni sulla situazione economica in generale.. 
E” auspicabile che anche il governo giappo- 
nese prenda in esame i possibili sviluppi 
futuri dell'economia nazionale e consideri 
la necessità di formulare un programma or- 
ganico per la ricostruzione nazionale. 

(M. P.) 


(1129) EE (166) 31 

WISINGER I., Le risorse energetiche cecoslo- 
vacche (« Statisticky Zpravodaj », Praha, 
XI TI, 19509 ne 1): 
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La produzione energetica per abitante su- 
pera in Cecoslovacchia in ragione del 50°/, 
la media europea. Il 98 Y, dell'energia viene 
prodotta dal carbone, nell’estrazione del 
quale la Cecoslovacchia occupa il quinto 
posto nella produzione mondiale. L’ uso del 
carbone per la produzione di elettricità, di 
gaz, di coke e di combustibili liquidi va 
sempre più aumentando. Questa produzione 
si concentra principalmente nei bacini car- 
boniferi dove lo sfruttamento dei combusti- 
bili di qualità inferiore è in aumento. Il 
piano economico quinquennale prevede, per 
il 1953, una produzione di energia superiore 
del 27%, rispetto a quella del 1948. 


(M. I. A.) 
(1130) EE (415) 62 
Prospettive americane (« The Banker », 


London, gennaio 1950). 


Gli effetti della svalutazione della ster- 
lina sono stati risentiti dall'industria e dal 
commercio estero americani. Col nuovo tasso 
di cambio sterlina-dollaro, il salario medio 
settimanale nell' industria statunitense si 
aggira sulle 20 sterline contro 6 sterline 
circa nell'industria britannica. Se queste 
differenze perdureranno, esse determineranno, 
presto o tardi, una riduzione della domanda 
di merci americane, il che fará accrescere 
la pressione deflazionistica negli Stati Uniti. 
La fase di regresso é iniziata nell' ottobre 
1948. Le scorte sono aumentate; la disoc- 
cupazione è salita da 1,5 a 3,5 milioni di 
unità nell'estate del 1949; l’ indice di pro- 
duzione (base 1935-39 = 100) è diminuito 
da 199 nell’ottobre 1948 a 163 nel luglio 
1949. Per fronteggiare il mutamento della 
domanda, i prezzi delle merci invendibili 
sono stati abbassati, le scorte sono state 
esaurite, le aziende incapaci di far fronte 
alla congiuntura sono state chiuse, la poli- 
tica creditizia è stata adattata alla nuova 
situazione. Nel settembre 1949 l’ indice della 
produzione è risalito a 178 e la disoccupa- 
zione è discesa a 2,5 milioni di unità. La 
costruzione di case di abitazione ha supe- 
rato, nel 1949, il livello massimo già rag- 
giunto nel 1925. Le esportazioni e i nuovi 
investimenti industriali sono andati dimi- 
nuendo. A meno che nei paesi che hanno 
attuato svalutazioni monetarie l'inflazione 
non annulli gli effetti delle svalutazioni 
stesse, gli Stati Uniti dovranno fronteggiare 
più decisamente verso la fine del 1950, la 
incombente fase deflazionista. (R. Z.) 


(1131) EE 142 (61) 

La Norvegia dopo la svalutazione (« Nor- 
wegian Joint Stock Banks», Oslo, gen- 
naio 1950). 


Dopo la svalutazione della sterlina, il go- 
verno norvegese ha dovuto imitare quello 
britannico. La quotazione Oslo-Londra è ri- 
masta immutata a 20 corone, ma il cambio 
col dollaro è salito da 4,97 a 7,15. Appa- 
rentemente, la misura adottata si potrebbe 
criticare. Nelle attuali condizioni della Nor- 
vegia, un tasso di cambio nei riguardi della 
sterlina inferiore a 20 potrebbe dare l'avvio 
ad un serio processo deflazionistico. L'av- 
venuta svalutazione non ha influito notevol- 
mente sul commercio esterno norvegese. Il 
60%, di questo avviene infatti con i paesi 
della sterlina ed il rapporto corona-sterlina 
non ha subito variazioni. Non si può però 
affermare che gli effetti della svalutazione 
siano stati nulli. L'indice dei prezzi di im- 
portazione (1938 — 100) è passato da 271 in 
agosto a 301 in novembre, e l'indice delle 
esportazioni, in pari periodo, da 278 a 303. 
In generale i prezzi in corone delle espor- 
tazioni verso i paesi che non hanno svalu- 
tato sono aumentati considerevolmente e 
forniranno un incentivo alle future esporta- 
zioni norvegesi. Anche nel campo dei noli 
le previsioni sono buone. Per contro i prezzi 
interni aumenteranno; sarebbero necessari 
ulteriori sussidi da parte del Governo per 
mantenere immutato il loro livello, ma il 
Primo Ministro ha recentemente dichiarato 
che una parte dell’onere dovrà ricadere sui 
consumatori. Il meccanismo dei salari do- 
vrebbe risentire di questo mutamento del 
costo della vita: in generale, quindi, ne ri- 
sentirà tutta la vita economica del pae e. 

(R. V.) 


(1132) EE (257) 61 

L’economia giapponese nel 1950 («The 
Oriental Economist», Tokyo, 7 gennaio 
1950). 


Il 1950 segnerà una svolta favorevole per 
il Giappone nel campo politico ed econo- 
mico. La firma del trattato di pace avrà ri- 
percussioni vantaggiose per l'economia na- 
zionale. L'abolizione di gran parte dei con- 
trolli economici, imposti dalle autorità di 
occupazione, darà un forte impulso al com- 
mercio estero. Gli svantaggi sono rappresen- 
tati dalla probabile cessazione degli aiuti 
americani (eventualmente trasformabili in 
crediti) e dalla minaccia di agitazioni poli- 
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tiche interne. L’Economic Stabilisation Board 
prevede, per il 31 marzo 1950, un aumento 
del 10°/ nella produzione e nel reddito na- 
zionali, nei confronti del 1949. Quindi una 
buona politica governativa potrebbe portare 
facilmente a risultati soddisfacenti. La Dodge 
Line (suggerita da Mr. Dodge) presenta due 
gravi imperfezioni: 1) prevede di raggiun- 
gere la stabilità economica con l’arresto del- 
l'inflazione, mentre sarebbe più opportuno 
a tal fine, aumentare la produzione, stron- 
care la disoccupazione e cercare di elevare 
il tenore di vita; 2) non considera debita- 
mente l’irrigidimento che l’economia ha su- 
bito negli ultimi anni e tende ad un taglio 
dei salari per ridurre i costi: il che, sussi- 
stendo la politica disinflazionistica, avrebbe 
effetti disastrosi. 

11 raggiungimento di una completa stabi- 
lità economica dipende non tanto dalla si- 
tuazione economica in sè stessa, ma soprat- 
tutto dalla politica che il Governo e la Dieta 
nazionale seguiranno. (M. P.) 


(1133) EE (116) 60 
Realizzazioni e scopi del Piano Monnet 
(« The Times », London, 25 gennaio 1950). 


Il Piano Monnet realizzerà nel 1950 tre 
quarti del suo programma. Gli investimenti 
raggiungeranno i 572.000 milioni di franchi: 
250 000 milioni saranno tratti dal fondo 
aiuti Marshall. Progressi notevoli son già 
stati fatti nell’ industria e nell’ agricoltura; 
il consumo ha quasi raggiunto i livelli prebel- 
lici; da più di un anno c’è stabilità nei 
prezzi. Le esportazioni francesi coprono oggi 
il 66%, delle importazioni (nel 1946 la per- 
centuale era del 22°). Si prevede che le 
importazioni raggiungeranno, nel 1952, 1.900 
milioni di dollari. Per coprire il deficit le 
esportazioni dovranno aumentare del 259, 
rispetto all’attuale valore di 1500 milioni 
dis 

Un sostanziale miglioramento tecnico della 
produzione e il pieno sviluppo dei territori 
d'oltremare, allevieranno gli sforzi che la 
economia francese deve fare per raggiungere 
i livelli fissati. (M. P.) 


(1134) EE (153) 61 
L'economia bulgara nel 1949 («Isvestija», 
Moskva, 8 febbraio 1950). 


Secondo il comitato della Commissione 
di Stato per i Piani relativo ai risultati 
di attuazione del piano economico per il 
1949, l'industria bulgara ha realizzato il 


piano di produzione del 1949 nella misura 
del 107 °/,, conseguendo un incremento del 
80%, rispetto al volume della produzio- 
ne del 1948. Nell’agricoltura, il numero 
delle aziende agrarie cooperative del lavoro 
(T.K.Z.C.H.) è aumentato nel 1949 di oltre 
500 unità e la superficie seminativa, dalle 
stesse lavorata, si è allargata di circa 250 
mila ettari. Il numero delle aziende coope- 
rative per l'allevamento del bestiame è sa- 
lito a 1527. Il parco delle stazioni di mac- 
chine e trattori si è notoriamente potenziato 
con l'incremento di 22 mila HP. Il mini- 
stero dei trasporti ha attuato il piano dei 
trasporti mercantili nella misura del 107 %. 
Il piano dei grandi lavori nell’ economia 
nazionale è stato realizzato per il 123 %. 
Il numero degli operai vecupati nell’ indu- 
stria e nell’agricoltura è aumentato, nel 
corso dell’anno, di 81 mila uomini. La pro- 
duttività del lavoro in tutti quanti i rami 
dell industria è salita del 5-19°/. Nel 1949 
sono state aperte 306 nuove scuole, il nu- 
mero degli studenti è salito a 11.400. La 
rete delle istituzioni sanitarie si è ulterior- 
mente estesa; il numero dei letti negli 
ospedali è salito a 3536. (M.1.A.) 


(1135) EE (161) 60 
L’attuazione del piano per il 1949 (« Zy- 
cie Gaspodareze», Warszawa, 1-15 feb- 

braio 1950). 

La Commissione di Stato per i Piani 
Economici (P.K.P.G.) ha reso noti i risul- 
tati di attuazione del Piano economico po- 
lacco per il 1949. Conformemente al comu- 
nicato, il piano della produzione industriale 
è stato attuato (a prezzi del 1937) nella 
misura del 112°. Il valore della produzio- 
duzione nel 1949 ha superato del 23°, il 
livello di produzione del 1948. La produ- 
zione della grande e della media industria 
ha superato il livello anteguerra nella mi- 
sura del 75%. Nell’ agricoltura favorevoli 
condizioni climatiche hanno permesso un 
raccolto delle tre principali granarie pari 
a 9,6 milioni di tonnellate, ciò che rappre- 
senta un incremento del 79%, rispetto al 
1948. Nella produzione dell' avena sono stati 
raggiunti 6,8 milioni di tonnellate, in quella 
del frumento circa 1,8, rispettivamente con 
un incremento del 7 e del 109%, rispetto al 
1948. Sempre in confronto all’anno scorso, 
l’area seminativa è aumentatà del 3,8 %, 
raggiungendo 14.804 mila ettari; il patri- 
monio zootecnico si è arricchito ; quanto ai 
bovini - dell’11%, ai suini - del 20, agli 
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ovini - del 16 e agli equini - dell' 11 9,. Il 
numero dei trattori attivi ha raggiunto la 
cifra di 15.500 unità. Il piano dei trasporti 
merci per ferrovia è stato attuato nella mi- 
sura del 101°/, e quello dei trasporti pas- 
seggieri, nella misura del 112%. I piani 
dei trasporti mercantili automobilistici e 
marittimi sono stati realizzati rispettiva- 
mente nella misura del 149 e del 9%, il 
quale ultimo rappresenta un aumento del 
3%, rispetto al 1948. Il complesso delle tran- 
sazioni nel settore del commercio al minuto 
è stato superiore del 20 Y, rispetto a-quello 
dell’anno scorso. Alla fine del 1949 l’inci- 
denza del commercio socializzato nel settore 
delle vendite all'ingrosso rappresentata il 
100 Y/,, e nelle transazioni al minuto - il 
60°. Il numero dei lavoratori occupati 
nell’economia nazionale è aumentato di 
570 mila. Le paghe reali dei lavoratori sa- 
lariati sono aumentate nel 1949 del 13%, 
rispetto al 1948. 11 piano degli investimenti 
non è stato nel 1949 completamente adottato, 
tuttavia la somma globale degli investimenti 
realizzati è aumentata, rispetto al 1948, 
del 64%. (M.I.A.) 


XI. - POLITICA COMMERCIALE INTERNAZIO- 
NALE. 


(1136) (PE) (121) 40 

ScHwEINITZ H. U., Liberalizzare, ma con 
riserva (« Mitteilungen der Handels- 
kammer Hamburg», Hamburg, 4 Jahrg. 
N. 22). 


La Germania ha già fatto i primi passi 
(e con ciò dato un esempio agli altri paesi) 
sulla via della liberalizzazione del com- 
mercio intereuropeo nello spirito e secondo 
le direttive dell'autorità dirigente del Pia- 
no- Marshall. Gli accordi commerciali recen- 
temente stipulati con la Svizzera, l’ Olan- 
da. la Norvegia e l’Austria hanno già dato 
risultati abbastanza soddisfacenti: ma essi 
hanno anche rivelato l’esistenza di difetti 
del sistema e di ostacoli che debbono essere 
al più presto eliminati perchè si possa pro- 
cedere sulla via intrapresa. E anzitutto ne- 
cessario che la Germania occidentale rea- 
lizzi al più presto le stesse condizioni di 
partenza degli altri paesi. A questo fine è 
anzitutto necessaria una riforma del si- 
stema daziario tedesco che trasformi i tassi 
daziari vigenti, che continuano ad essere 
specifici, in tassi «ad valorem ». Bisognerà, 
quindi, procedere ad una parificazione dei 


tassi daziari tedeschi con quelli esteri, fa- 
cendo sì che essa si effettui non già come 
conseguenza di un aumento dei dazi tede- 
schi, ma di una diminuzione di quelli esteri. 
Sarebbe, per altro, inutile pensare ad una 
liberalizzazione soltanto nel settore delle 
merci senza realizzare una contemporanea 
agevolazione nell’ambito delle divise: si 
impone, di conseguenza, un deciso cambia- 
mento dal rigido bilateralismo ed una pro- 
gressiva convertibilità reciproca delle valute 
europee. Finchè tali condizioni non saranno 
realizzate una completa liberalizzazione 
del commercio intereuropeo non sarà possi- 
bile, e più opportuno sarebbe un allarga- 
mento del contingentamento, anzichè la 
sua abolizione. (M. 1. A.) 


(1137) (PE) (14) 40 
L’unione doganale scandinava («The Fi- 


nancial Times», London, 8 dicembre 
1949). 


Nel 1937, Norvegia, Danimarca e Svezia, 
con una popolazione pari a solo lo 0,8 Y, di 
quella mondiale, avevano il 5,2% del va- 
lore totale delle esportazioni e importazioni 
del mondo. L'ammontare delle loro espor- 
tazioni per persona era il maggiore nel mondo. 
Nei primi nove mesi del 1949, il 369, delle 
esportazioni inglesi verso i paesi del- 
l'O.E.C E. è stato diretto ai paesi scandi- 
navi. Le economie dei tre paesi non hanno 
un notevole grado di complementarietà e si 
trovano ad una fase di sviluppo molto di- 
versa a causa delle condizioni geografiche. 
La tariffa doganale della Norvegia è attual- 
mente la più elevata fra quelle dei paesi 
scandinavi. Le esportazioni svedesi e danesi 
in Norvegia sono principalmente costituite 
da manufatti che pagano ura tariffa alta; 
l’opposto è invece per le esportazioni nor- 
vegesi in Svezia e Danimarca. (V. 8.) 


(1138) (PE) (122: 40 

L’ Austria ed il problema doganale europeo 
(«Internationale Wirtschaft», Wien, 7 
gennaio 1950). 


Gli sconvolgimenti economici e politici 
degli ultimi decenni hanno pure modificato 
profondamente il sistema doganale europeo. 
La diminuzione della capacità d’ acquisto 
delle valute nei paesi che hanno conservato 
il sistema doganale «specifico », comporta 
inevitabilmente una contrazione dei diritti 
di dogana. Mentre le importazioni sono di 
gran lunga aumentate, le tariffe doganali, 
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che prevedono diritti fissi per le stesse quan- 
tità, non sono state modificate. Perciò I’ isti- 
tuzione delle dogane ha perduto molto della 
sua importanza nella politica economica. 
L’ Austria, come del resto tutti gli altri pae- 
si del Piano Marshall, si trova, dal punto 
di vista doganale, di fronte a problemi com- 
pletamente diversi. La protezione che, sul 
piano della politica commerciale, è neces- 
saria per il mantenimento o la creazione 
dell'equilibrio sociale all’interno, deve es- 
sere trovato nel quadro del sistema doga- 
nale. Sarà, pertanto, necessaria una modi- 
ficazione delle vecchie tariffe doganali, nel 
senso che queste vengano adattate alle con- 
dizioni attuali, pur tenendo conto degli in- 
teressi dell’insieme dell economia nazionale. 
Ma sará pure necessaria una modificazione 
della fissazione delle varie categorie della 
tariffa doganale. La soluzione di tutti questi 
problemi non potrà, comunque, esser trovata 
che nel quadro di una collaborazione in- 
ternazionale. (M.I.A.) 


(1139) (PE) (114) 39 

Il solo regime monetario possibile in seno 
al Benelux («L'Echo de la Bourse», 
Bruxelles, 27, 28 e 29 gennaio 1950). 


La realizzazione del Benelux é prossima. 
Resta però tuttora in sospeso il problema 
monetario dei tre paesi. Unificare il regime 
monetario, o limitarsi al principio della 
convertibilità? Per la realizzazione completa 
di una unione economica occorre abolire 
tutti gli ostacoli al libero movimento delle 
persone, dei capitali e delle merci. Due 
paesi che intendano costituire una unione 
economica, conservando il proprio sistema 
monetario, dispongono di due mezzi per 
assicurare la libera convertibilità delle loro 
monete entro le frontiere dell’ Unione: fis- 
sare un cambio «mobile» od istituire un 
sistema ufficiale di convertibilità in base 
ad un cambio fisso. Il corso di cambio mo- 
bile non esclude la possibilità di regolariz- 
zare le fluttuazioni per mezzo di un siste- 
ma basato sul tallone «aureo». L'adozione 
di un cambio mobile è sconsigliabile poichè 
le fluttuazioni dei valori delle monete cir- 
colanvi nei paesi unionisti costituirebbero 
un maggiore ostacolo al regolare movimento 
delle merci. L'efficacia dell’altra possibilità 
tecnica è condizionata dalla responsabilità 
che assume ciascuno stato partecipante al- 
l'unione, di assicurare l’equilibrio finan- 
ziario proprio e quello dell’ unione stessa. 
Sopprimere le monete dai paesi partecipanti 
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per crearne una nuova é una pericolosa de- 
cisione: nelle condizioni attuali, l’abban- 
dono della sovranità monetaria sarebbe un 
grave errore politico. L’ unione monetaria 
non è fattore indispensabile per la piena 
realizzazione dell'unione economica. Il mec- 
canismo della convertibilità delle monete 
dei paesi partecipanti può assicurare la li- 
bertà dei pagamenti tra le frontiere dell’ u- 
nione. Occorre però evitare che uno degli 
Stati membri dell’ unione ricorra all’infla- 
zione allo scopo di procurarsi biglietti degli 
altri stati membri. (R. Y.) 


(1140) (PE) (415) 40 
Attraverso la tariffa americana (« The Eco- 
nomist », London, 18 febbraio 1950). 


La complessità delle procedure doganali 
americane è uno dei fattori che ostacolano 
la ripresa delle esportazioni europee negli 
Stati Uniti. L’ esportatore che, per la prima 
volta, cerca di conquistare il mercato ame- 
ricano si trova di fronte a-una serie di dif- 
ficoltà che potrà superare solo con una certa 
dose di sagacia. Il primo problema é quello 
della classificazione, per cui dovrà cercare 
di descrivere la merce con termini che com- 
portino la minore tariffa possibile. Il secon- 
do riguarda il tasso del dazio, che varia 
secondo la « classificazione » e il valore della 
merce. Detto valore è determinato su una 
delle basi seguenti: valore di esportazione, 
valore negli S. U, costo di produzione, 
prezzo di vendita americano: l’abilità del- 
l’esportatore sta nell’assicurarsi la base 
più conveniente. Inoltre dovrà cercare di 
evitare ogni penalità per merci senza « mar- 
che» e far pervenire la merce nei porti in 
cui è concesso un maggior lasso di tempo 
per la «liquidazione ». L'esportatore dovrà 
non solo soddisfare le esigenze del gusto 
americano, ma anche uniformarsi nel modo 
più vantaggioso alle leggi doganali statu- 


» nitensi. (M. P.) 

XII. - ISTITUTI E PROBLEMI ECONOMICI 
INTERNAZIONALI. 

(1141) EE 22 


LANGE O., Due linee di sviluppo nell’ eco- 
nomia mondiale («Ekonomista», Warszawa, 
Kwartal III, 1949). 


n 
La seconda guerra mondiale ha accelerato 
e potenziato i processi di trasformazione 
sociale - strutturale che stanno svolgendosi 
nell'economia mondiale Questi processi pos- 
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sono essere brevemente definiti come crisi 
generale del capitalismo e sviluppo del so- 
cialismo. Concretamente, essi possono venire 
classificati nel seguente modo: 1) potenzia- 
mento dinamico dell'economia pianificata 
socialista dell" URSS e progressiva sostituzio- 
ne del capitalismo col socialismo nei paesi 
all'Europa orientale; 2) sottrazione della 
Cina all’orbita dell’imperialismo, tendenza 
all’emancipazione dei paesi coloniali e semi- 
coloniali, e processi di disgregamento del si- 
stema imperialista in Asia ed in Africa; 3) 
crisi cronica delle bilance dei pagamenti dei 
paesi dell' Europa occidentale ed asservi- 
mento economico e politico degli stessi agli 
Stati Uniti d’ America; 4) aumento, in con- 
seguenza della guerra, delle forze produt- 
tive negli Stati Uniti, ulteriore raftorza- 
mento del predominio dei grandi monopoli 
nell’ economia nazionale degli Stati Uniti e 
sviluppo di questi quale principale fonte 
di esportazione di capitali e di merci nel- 
1” economia mondiale e quale prima potenza 
imperialista nel mondo; 5) inasprimento 
della crisi economica negli Stati Uniti ed 
in tutti i paesi capitalistici la cui econo- 
mia nazionale è collegata con l’economia 
degli Stati Uniti. (M. I. A.) 


(1142) EE (1) 61 

Hcvpe J. Brin., La crisi economica e so- 
ciale dell’ Europa («Social Research », 
New York, settembre 1949). 


Benchè non vi sia dubbio che l’attuale 
crisi che il mondo democratico attraversa 
sia di gran lunga più acuta in Europa che 
negli Stati Uniti, pure non si tratta che 
di una differenza di intensità, e non sostan- 
ziale. Ciò che distingue l’ Europa occiden- 
tale dal resto del mondo non sono affatto, 
come a tutta prima potrebbe sembrare, le 
sue istanze sociali, ma la sua passione per 
una realizzazione urgente delle stesse, che 
è invece ostacolata e differita dalle presenti 
difficoltà economiche e da circostanze psi- 
cologiche. A prima vista i fattori che ope- 
rano contro una ripresa economica dell’ Eu- 
ropa atta a facilitare la realizzazione delle 
sue necessità sociali, sembrano insupera- 
bili. Ma, a guardare meglio, le prospettive 
di una buona soluzione della crisi non man- 
cano affatto. La sua fase immediata e più 
urgente è in via di soluzione. Già i rifor- 
nimenti di viveri all Europa sono adeguati 
a soddisfare tutte le sue necessità vitali. 
La produzione industriale nei paesi Marshall 
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supera già il volume anteguerra. Il controllo 
dei prezzi ha funzionato egregiamente ed 
il graduale declino del mercato nero indica 
il ritorno alla normalità e ad una maggior 
fiducia nel valore delle varie monete. L'ul- 
teriore sviluppo di questo processo di ripresa 
dovrà esser la conseguenza di una saggia 
politica delle democrazie. Ogni passo che 
esse intraprenderanno nella direzione di un 
ordine sociale migliore, al di là dell’ assicu- 
razione delle pure necessità materiali, avrà 
l’effetto di stimolare la vitalità costruttiva 
dei loro beneficiari. Solo un nuovo rigoglio 
di energie nei suoi popoli più dotati potrà 
ricompensare l'Europa delle perdite mate- 
riali subite con la guerra. Conseguentemente 
le misure dirette alla soluzione della sua 
crisi sociale dovranno sempre precedere, 
piuttosto che seguire, il progresso nella sfera 
economica. Questa è la tendenza attuale 
che si manifesta in Europa ed essa non do- 
vrebbe essere scoraggiata, anche se sarà ne- 
cessaria una buona dose di accorgimento 
per tenere i due movimenti nel loro giusto 
rapporto. (M. 1. A.) 


(1143) ” (PE) (136) 39 

SANZ A. B., Blocco monetario tra Spagna, 
Portogallo e Argentina («El Economista », 
Madrid, 12 novembre 1949). 


Il Blocco Monetario fra Spagna, Porto- 
gallo e Argentina è quasi una realtà, che 
esiste nell'ambiente e che ha unicamente 
bisogno del concorso della tecnica per sta- 
bilire le parità logiche, che consentano lo 
scambio e l’aiuto reciproco fra i tre paesi. 
La posizione dei tre paesi potrebbe allora 
servire non solo a coprire le loro necessità 
interne, ma anche ad aiutare quei popoli 
che, come conseguenza della guerra, hanno 
perso le precedenti condizioni di previlegio 
economico. (V. 8.) 


(1144) (PE) (0) 19 

WiLLOUGHBY W., La conferenza di Annecy 
sulle tariffe ed il commercio («The De- 
partment of State Bulletin», Washington, 
21 novembre 1949). 


La conferenza di Annecy è stata carat- 
terizzata da due distinte riunioni, quella 
delle parti contraenti all’accordo generale 
sulle tariffe (38 sessione) e quella tra le 23 
parti contraenti e gli 11 governi che hanno 
espresso il proposito di aderire all’ accordo 
generale. Le negoziazioni tariffarie sono 
state condotte sul piano multilaterale. Al- 
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cuni paesi non hanno però concluso accordi 
con alcuni altri, data l'esiguità dei rap- 
porti di scambio reciproci. Sono state inol- 
tre trattate varie controversie sorte fra le 
parti contraenti: la maggior parte di esse 
è stata risolta. La conferenza di Annecy 
ha, in sostanza, rivelato il valore pratico 
dell'accordo generale quale complesso di 
norme per il regolamento del commercio 
internazionale. (R. Z.) 


(1145) (PE) (0) 16 

Il ruolo che il dollaro dovrebbe sostenere 
nell’ aiuto americano all’ Europa («L' Echo 
de la Bourse», Bruxelles, 4-5 dicembre 
1949). 


Nel suo articolo sulla rivista americana 
«United Nations World» M. Pierre Bonvoi- 
sin, vicepresidente della Banque de la So- 
ciété Générale, suggerisce un metodo per 
migliorare l’ utilizzazione dei dollari prove- 
nienti dagli aiuti ECA. Tali dollari, at- 
tualmente usati solo per acquisti nella zona 
del dollaro, dovrebbero servire ad ogni 
paese per l'estinzione di debiti verso altri 
paesi, ovvero dovrebbaro avere la possibi- 
lità di circolare liberamente, tornando negli 
Stati Uniti, per acquisti, solo in un secondo 
tempo. In questo modo il dollaro ECA di- 
verrebbe ben presto il fulero di una nuova 
moneta internazionale. (M. P.) 


(1146) (PE) (0) 16 
SALINGER H. D., Una delle strade che con- 
ducono all’unione economica dell’ Europa 
(« Economisch - Statistische Berichten », 
Alphen aan den Rjin, 14 dicembre 1949). 


Gli organismi industriali che hanno il 
compito di coordinare la produzione e il 
mercato costituiscono la strada più efficace 
per giungere all'unione economica dell’ Eu- 
ropa. Tali organismi, che hanno funzioni 


di coordinamento, sono in grado di attuare 
un controllo integrale delle attività econo- 
miche dei paesi europei. La proposta della 
Assemblea Europea riguardante la prepara- 
zione di conferenze industriali inter-europee 
merita di essere presa in SER ad Ge 

i R. V.) 


(1147) EE (0) 15 
HINDEN R., Jl quarto punto («The New 
Statesman and Nation », London, 14 gen- 

naio 1950). 

Nel gennaio 1949 il Presidente Truman 
espose il cosiddetto quarto punto: fornire 
alle aree depresse i mezzi per elevarsi eco- 
nomicamente, raggiungendo quel grado di 
progresso tecnico e scientifico già in atto 
in alcuni paesi (soprattutto Stati Uniti). A 
distanza di un anno, si pone al riguardo 
una domanda: come effettuare gli aiuti ? 
Su questo punto il Piano Marshall ha dato 
magri risultati. Da un lato esistono note- 
voli difficoltà circa la scelta dei tecnici cui 
affidare il compito, dall'altro preme il pro- 
blema finanziario. La somma stanziata por 
il 1949-50 per lo sviluppo delle aree de- 
presse, venti milioni di dollari, è del tutto 
insufficiente. Modificando il criterio iniziale, 
si è stabilito che ogni paese aderente, col- 
laborando con gli Stati Uniti, dovrà assu- 
mersi una parte dell’ onere finanziario. Per 
quanto in particolare riguarda la Gran Bre- 
tagna, si pensa a Londra che essa in defi- 
nitiva dovrà dare più di quanto riceverà. I 
capitalisti americani — contrariamente alle 
previsioni — sono molto cauti circa gli in- 
vestimenti da effettuare nelle aree depresse. 
Mancano di garanzie, che si potrebbero co- 
stituire solo mediante forti investimenti 
finanziari, Gli aiuti statunitensi, allo stato 
attuale delle cose, sono circoscritti come 
portata e non permettono di risolvere le 
difficoltà reali cui si trovano esposti i paesi 
interessati. (R. v.) 
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SOME OF THE CAUSES OF INTERNATIONAL ECONOMIC 
DISEQUILIBRIUMS AND SOME REMEDIES 


UGO PAPI 


1. - Facts relating to the production, consumption and trade in 
agricultural products: slight and unequal progress in the se- 
veral branches. 


Wath is the world food situation in this post-war period? Is 
there still much hunger in the world? May we hope that it will 
disappear? 

The elaborate documentation prepared for the last Annual 
Conference of the Fao (Washington, November-December 1949) 
enables one to wiew some of the salient aspects. 

A. - World production - especially agricultural - may be said 
to have already reached pre-war levels. These levels have, indeed, 
not yet been attained in the Far East and in Europe, while they 
have risen enormously in the United States being sufficient to meet 
the larger demand on the domestic market and the urgent needs 
of war-devastated countries. This expansion has been chiefly due 
to heavier per acre yields, and secondly - at least in the case of 
wheat until 1949 - to the larger areas under cultivation. In some 
cases, however, the policies followed have led to the neglect of 
farming rules and soil-conservation measures, which ought to be 
returned to. 

But while the actual volume of production has gradually 
returned to pre-war levels, the population of the world has increas- 
ed by 10%. Consequently the available per capita supplies of farm 
products have remained! considerably below the pre-war quantities, 
nor is it to be expected that they can return to their former level 
before 6 or 7 years and perhaps for yet longer in the Far Fast and 
Latin America. 

From the point of view of nutrition, the composition of these 
supplies is inferior to pre-war standards. The reduced production 
of protective foods is not offset by the larger output of wheat, 
potatoes and sugar. To meet needs the available supplies of pro- 
tective foods will require more time than that foreseen in the case 
of the energising foods. Not only has the war caused serious 
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destruction but it has led to shifts in productive activities and in 
trade currents which delay the recovery of production. 

B. - The situation as regards the consumption of farm 
products - as distinct from their mere availability - is a very 
strange one. The proportion of the world's population whose diet 
averages 2000 calories per day has risen from one fifth to one 
third - being a step backward. At the other end of the scale, no 
less than 3 of the 4 non- European countries which, before the 
war, have reached a level of more than 3000 calories a day, have 
seen the per capita number of calories and the proportion of pro- 
teins increase. These figures emphasise the disparities of con- 
sumption in the different countries. Substantially, some of the 
better fed have improved their nutrition, while some of the worse 
fed have seen it deteriorate. 

Nevertheless, in examining the situation of each country, we 
find that in many the disparity of consumption as between the 
different income groups has diminished (a) because more food 
is available, (b) owing to increased consumer purchasing power; 
(c) because of rationing, the organisation of marketing, and sub- 
sidies to consumers. Therefore, at least in some countries, the level 
of consumption of the lower-income groups has improved as com- 
pared to pre-war levels. 

C. - As regards international trade in agricultural products, 
the dominating characteristic of the present period is the concen- 
tration of a few export markets of the demand of nearly all coun- 
tries for certain products. In other words the percentage of world 
exports from the United States and to a minor extent from Canada 
has risen. This ratio has passed, in the last ten years, from 1/7th 
to 2/5ths, and in the case of wheat exports from the United States 
the percentage has risen from 1/10th to one half. This concen- 
tration of the demand has been greatly accentuated by the higher 
yields secured in the United States, thanks to the better arrange- 
ment of the factors of production on that market which induces the 
other countries to rely more and more on them for their supplies. 

On the other hand, the total exports of the rest of the world- 
exclusive of the United States, Canada, and Cuba - have fallen 
off by 40 % and only a slow recovery can be expected. In the Far 
East, the shrinkage of exports has been even greater. War losses 
that cannot be rapidly repaired, internal disorders, retard in those 
countries production for foreign markets, and internal consump- 
tion, which has greatly declined, has absorbed the first fruits of 
any recovery that may have taken place so far. 


Some of the causes of international economie disequilibriums ete. 339 


Another fact to be borne in mind is that unfortunately the 
growing dependence of many countries on these few export mar- 
kets is accompanied by a shortage of means for international pay- 
ments, as many of the sources of dollars have dried up. This situa- 
tion existing on so many markets, unstable as it may be, has so 
far been met by using the gold and dollar reserves of the soft cur- 
rency countries, sometimes to the point of exhaustion, and by the 
great expansion of the loans and gifts provided by the United 
States and Canada. But any weakening of the sources of dollar 
supplies, any reduction of the flow of loans and gifts would lead 
to further food shortages in those countries that are unable to 
import, accompanied by harmful surpluses in the producing 
countries. 


2. - The desirable minimum to be secured in consumption. 


In view of these facts and of these available supplies, what 
are the objective to be dttained that should be considered as the 
indispensable minimum for proper nutrition? 

In 1946 the FAO having studied the results of certain enqui- 
ries, tried to define some quantitative nutrition standards that 
should be respected - a minimum of energising values expressed in 
daily calories per inhabitant - and qualitative standars - a mini- 
mum of proteins, vitamins, and mineral salts in the daily per 
capita ration - while taking into account the different habits and 
productive activities of the several populations. 

Considering the growth of population which has marked the 
war and post-war years, and allowing for a similar increase until 
1960, it will be necessary to secure - if these standards of quality 
and quantity are to be respected - an increase of 20 % over the 
1938 figure in the production of cereals, i.¢. an increase of more 
than 60 million tons to meet expected needs in 1960; the supplies 
of meat will have to increase by 40 % (over 30 million tons); those 
of milk 100 % (135 million tons); the production of fruit and ve- 
getables by 163 % (more than 150 million tons). 

It is essential not to lose sight of these quantities when dis- 
cussing the progress achieved last vear in some countries in their 
agricultural production, progress which has been much smaller if 
not altogether absent in those countries in which the growth ot 
population has been most marked. 

So, in answer to enquiries on the world’s food situation, we 
can state clearly that world production - per se - has almost 
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reached pre-war levels; but, owing to the growth of population, 
daily average per capita consumption is not only still below pre- 
war standards, but is still far below the standard that would en- 
able the world to satisfy its most essential needs. Another feature 
of the situation is that while, on the one hand, hundreds of mil- 
lions are suffering from actual lack of food, or are undernourished, 
on the other, are countries holding surpluses of essential foodstuffs. 


> 


3. - The first line of attack: increase the output of goods and 


services, 


To deal with this rather paradoxical situation, simultaneous 
action along two lines is necessary: (@) production must be in- 
creased so as to allow of consumption levels compatible with the 
well-being of the populations; (6) exchanges between countries 
must be intensified to assure to each the desired consumption 
levels. These objectives, though obvious, are difficult to attain in a 
world bristling with obstacles, hampered by interests, suffering 
from war deviations and post-war suspicions. To achieve them two 
very important problems of a theoretical nature must be solved. 
As a matter of fact each of the two proposed lines of attack has 
for its premise a theory. 

As to the first line of attack proposed, no student worthy of 
the name could for a moment allow himself to consider the possi- 
bility that the existence of surpluses in some countries should 
suggest the idea of curtailing the production of certain crops. To 
do so would be to repeat the error of 1929-1930, and would be even 
more inexcusable, because masses of people are now in a state of 
the direst poverty. Nothing could justify economic malthusianism 
now that there is the wellgrounded conviction that if the productive 
capacity of the soil is adequately developed the earth can provide 
food for many years to come for many more millions that those 
now living. 


4. - Should priority be given to developing agriculture or industry? 


Foresight should however be shown in directing productive 
factors towards the activity which is likely to offer the best returns, 
especially in periods of reconstruction when all waste of energy 
should be avoided. To which productive activity should priority 
be given? To agriculture, or, as many urge, to industry whose 
development is held to be essential for agricultural development? 


Some of the causes of international economie disequilibriums etc. 341 


The most obvious answer would be that the two activities, 
agriculture and industry, should be promoted together and in the 
measure suggested by the characteristics of each of the countries 
considered. However, nearly all agricultural economists, in all 
countries, emphasise the need of developing industrial activities 
So as to lessen the density of the rural population, obtain adequate 
supplies of the means of production, create adequate purchasing 
power, provided by the salaries and wages received by those en- 
gaged in industries, to assure a market for the products of the 
farm. Certain recent writers, such as Schultze (1) have devoted 
themselves to showing that the flourishing state of American agri- 
culture is related to the similar and oft-times precedent develop- 
ment of industry. 

Even in the FAO, the Preparatory Committee (2) of technical 
experts, administrators, and practical farmers declare (Ch. III, 
p. 12 of the French Text): « Il est inutile de produire plus d’ali- 
ments, à moins que les individus et les nations ne fournissent les 
marchés capables de pouvoir d’achat suffisant à maintenir un ré- 
gime alimentaire adéquat pour tous». They emphasise that to 
insure the increase of purchasing power of non-agricultural work- 
ers it is necessary to have a highly developed industry equipped 
on modern lines. 

The report goes on to say that, at least in densely populated 
countries, industry will develop more rapidly than agriculture, 
partly because as income gradually increases the proportion of the 
family budget spent on food declines; partly because the mecha- 
nisation of agriculture deprives men of the opportunity of working 
on the land. At the same time, in countries with a low standard of 
economic development, simple industries requiring but little ca- 
pital, and processing raw materials obtained locally, can be easily 
developed and will lighten the density of the agricultural popu- 
lation. 

The need of a sound economic basis for the plans and of 
reasonable opportunities for the development of the industries 
which give promise of being profitable, is of course recognised. Nor 
is the need of diminishing the present disorganisation of trade 
channels denied. But what strikes one most in the presentation of 


(1) THeopore SCHULTZE : « Agriculture in an unstable economy», Me 
Graw Hill, Book V°, New York, 1945. | 

(2) «Rapport de la Commission Préparatoire de la FAO chargée de l'étude 
des propositions pour l’alimentation mondiale ». Washington, February, 1947. 
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the problem of the expansion of industrial activities in general. and 
more especially of food industries, is a certain vagueness. A sensi- 
ble man will always ask himself who, after all, will buy the output 
of the increased industrial activity? Who will absorb it so as to 
raise the purchasing power of the non-agricultural producers? 

To ansver these questions it is essential to look beyond the in- 
dividual countries ; to widen the scope of the enquiry so as to include 
the whole field of production, both agricultural - which engages the 
efforts of three quarters of a world' population increasing at the 
rate of 55.000 souls a day - and also industrial. We shall then see 
that in a world in which goods and services can move freely - as 
we hope will again be the case in the near future - we may look 
forward to an expansion of real world income and consequently of 
the real income of each country, and following a logical order 
coinciding largely with the historic evolution of each country, we 
shali be able to identify which of the two productive activities should 
be preferably strengthened. 


5. - Agricultural development as a sine qua non of world economic 
development. 


While recognising the difficulty of drawing up a scale of human 
needs, it is admittedly possible to distinguish primary needs - food, 
drink, clothes, housing, - needs whose satisfaction cannot be neglec- 
ted for any length of time, from less urgent secondary needs. Se- 
condary needs can be satisfied also partially, and very often also 
with substitutes. For instance, the need for artistic enjoyment can 
be met by listening to music, or by viewing a picture exhibition, 
or by the possession of statues and pictures, and so on. 

If we admit that the first thing is to provide for the satisfac- 
tion of primary needs, and that the persons willing to produce such 
goods are those who must provide the wherewithall for purchasing 
other goods by producing more of the primary than they themselves 
consume, we are then easily led to the conclusion that the produc- 
tion of goods suited to satisfy secondary needs is conditioned by 
the amount of purchasing power - i.e. by the excess in the output of 
the individual producer over his own consumption needs - of goods 
for satisfying primary needs. Producers of foodstuffs, of housing 
accomodation, of clothing, when they spend the surplus arising 
from the goods produced in excess of their own needs, are creating 
the effective demand for all other goods and services suitable for 
satisfying secondary needs. 
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In a world allowing the circulation of goods, services, and men 
among the different countries, an increase - quantitative and quali- 
tative - in the output of goods to satisfy primary needs means, in 
the first place, making them available at a lower price to those 
who have not yet been able fully to satisfy their primary needs. In 
the second place it means increasing the surplus produced over and 
above the requirements of the producer himself, thus increasing his 
ability to purchase other goods of all kinds, whether instrumental 
for the production of those needed to satisfy primary needs, or else 
needs of another description. In the third place, it means increased 
opportunities for the employment of idle labour forces, by allowing 
the transfer of workers to other occupations or to other areas from 
those over-crowded ones, where excessive numbers over-staff some 
single occupation such as agriculture. 

Such transfers are not limited to those from the agriculture to 
the industry of one particular country, where it is found possible 
to secure marked industrial development; they will be made from 
countries with surplus labour, whether agricultural or industrial, 
to countries in which there is a demand for labour for the develop- 
ment, among other things, of depressed or backward areas. Such 
transfers would allow those areas to produce at a low cost the goods 
needed to satisfv primary needs, enabling them in their turn to 
acquire other goods and services they do not produce. At the same 
time the conntry of origin of the transferred workers would be able 
to attain a higher productive level, and this in turn would mean a 
higher agricultural income, and therefore increased purchasing 
power for acquiring other goods. In addition, it would give a 
powerful impetus to world economy throngh the better distribution 
of the factors of production. 

It would be absurd to deny the beneficial effects industria! de- 
velopment can have on the agricultural situation of a country, both 
by making available more and better instruments of production and 
by increasing the purchasing power of the industrial population as 
well as by reducing the excessive numbers on the land, whose pre- 
sence lowers the vield of the factors of production. Nevertheless, if 
we consider the phenomenon of productive activity from the point 
of view of the inevitable growth of exchanges between countries to 
which industrial development will give rise by raising consumption 
in each of them. then we see that goods and services to satisfy 
secondary needs, i.e. needs other than those generally regarded in 
all conntries as primary. are purchased with - and their production 
is therefore determined by - the proceeds obtained from the excess 
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output of each producer as compared to certain levels of consump- 
tion of the goods needed to satisfy primary needs. 

The truth of this proposition - based as it is on the supposition 
that the countries are really able to exchange their surplus output 
- will be clearly seen not only when one considers the world situa- 
tion, as we have done in a first presentation of the problem, but 
when one considers the situation of each country separately. 
As each country has first of all to satisfy what it regards as its 
primary needs, it must therefore either produce them itself, or else 
produce other goods, that will enable it to acquire them form other 
countries whose excess output of goods to satisfy primary needs 
enables them, in their turn, to buy others to satisfy secondary needs. 

Therefore any Government solicitous of national and world 
prosperity should give absolute priority to the endeavor to increase 
the income of the farmers and other producers of goods to satisfy 
primary needs. Unfortunately, as we can .see, this is not done, 
partly perhaps because the problem has not been clearly stated. 


6. - The need of foreign capital for the development of production. 


It is well known that in agriculture, higher production is the 
result of soil conservation, the extension of the area fit for cul- 
tivation, more extensive irrigation, mechanisation on a larger scale, 
a greater use of fertilisers, land' improvements, the use of selected 
seed, disinfestation, control of plant and animal diseases, etc. 
But it is not always realised, or at least it is not always remember- 
ed, that all these works call for large capital investments. Now, 
in most countries the low level of income and its distribution over 
large numbers of persons of relatively modest means, does not favor 
the accumulation of capital in amounts adequate for carrying out 
such large undertakings. For these reasons recourse to foreign 
capital is essential, whether provided by governments or by pri- 
vate investors. 

Until now the influx of foreign capital has been largely the 
result of government action, and if continued on the present scale 
it might meet to a large measure world needs. But private capital 
is also needed: voluntary savings - not only those obtained by 
taxation and government loans - of the kind that comes from coun- 
tries in which its creation does not entail lowering the standard 
of living of the people. > 

Such capital, voluntarily accumulated and to be transferred 
abroad, is now difficult to find elsewhere than in the United States 
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and Canada. But before long it may be forthcoming also in Swit- 
zerland, Sweden, the United Kingdom and France, provided the 
borrowing countries are able to offer certain guarantees. For 
example: guarantees for the free transfer of capital invested in the 
horrowing country; guarantees against the risk of nationalisation 
of the enterprises financed by loans: guarantees against the danger 
of exchange fluctuations: and the fullest possible guarantees that 
can be devised that the loans will be repaid in goods and services. 
i.e. by the work of the borrower country. 

Substantially, as soon as it is possible to count on the help of 
foreign capital, the world situation should be met by intensifying 
the productivity of the land already under cultivation, as well as 
of that which can be easily brought under cultivation, and by the 
gradual development of backward countries with depressed areas. 


1. - The need for many-sided collaboration among countries de- 
sirous of developing production. 


To achieve these results the country desirous of raising its 
production and developing its resources more fully, must be ready 
to collaborate for this purpose. Each country must be willing to 
invest national savings in the improvements outlined and must 
give proof of earnestness, of social and political security, of well 
organised public service, respect of law, and active determination 
to carry out the plans laid down. Each country must ask not only 
for foreign capital but for «technical assistance ». On this matter, 
and with reference to Point IV of President Truman’s speech 
(January 1949) the Economic and Social Council of the UNO has 
invited all the Specialised Agencies to draft programs for the 
supply of the fullest possible technical assistance to the less eco- 
nomically developed areas. The Council has published, among 
other things, a comprehensive report on the various programs 
submitted by these Agencies. 

On its side, the FAO in drawing up its program specifies the 
tields in which it contemplates despatching experts who will esta- 
blish contacts with others on the spot, and gather material for 
practical experiments that would help to expand production. 
Through the spread of economic and technical information, 
through meetings of specialists, and through a well planned influx 
of international capital, production could undoubtedly be greatly 
increased. thus starting or accelerating the development of indus- 
trial production. Taken together. agricultural and industrial 
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development could promote a progressive world economy which 
is the prerequisite for raising the present wretched' standard of 
living of about two milliard three hundred million people. 


8. - The solution of production problems will differ from country 
to country. 


Obviously, the solution given to the problems involved in 
carrying out a productive policy with the help of foreign capital 
will differ in the different areas and continents in which it is to 
be applied. 

In regions with low incomes and a dense population - as for 
example in the Middle and Far East - the lack of land is the 
dominating factor. Greater production therefore demands 
increased! per acre yields; this calls for large capital investments, 
preferably in the form of equipment and machinery, and empha- 
sises the characteristic features of those countries which will 
remain importers of both food-stuffs and capital only to the exstent 
to which they will be able to pay for the former and return the 
latter in the form of their own goods. 

In low income and sparsely populated regions - as, for instance, 
Latin America and Africa, and in parts of the S.S.S.R. - the 
problem is twofold: to bring new land under cultivation and to 
raise the per acre yield of the land already under cultivation by 
means of irrigation, land improvements, the formation of farm 
properties. This works requires not only the influx of foreign 
capital, but it also calls for large bodies of labours. We may 
therefore foresee the possibility of relieving demographic pressure 
in countries like ours by a wisely planned emigration which would 
avail itself of the capital provided for the development of backward 
areas, accompanying it by organising pilot farms and groups of 
workers. 

In regions with high incomes and a dense population - such as 
those of Western Europe - per acre yield could be still further rais- 
ed, the reparation of war losses continued, specialisation in high 
quality products developed. Nevertheless, such countries would re- 
main importers of those foodstuffs - chiefly cereals, sugar, feeds 
for livestock - which can assure the greatest number of calories per 
dollar, i.e. the highest nutritional value as compared to price. But 
they will only be able to do so to the extent in which they, in their 
turn, are able to find markets for their own products. 

Finally, higher production is possible also in regions with high 
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incomes and small populations - such as North America and Ocea- 
nia - by extending the area under cultivation and by higher per 
acre yields. The necessary capital in their case is assured by their 
prosperity, but this prosperity depends, after all, on the possibility 
for them of finding outlets for their own exports. 


9. - Not autarky but ever growing exchanges of goods, services, 
and men. i 


Of course, when speaking of a productive effort that should be 
made, we are thinking of one in line with sound economic principles, 
along lines that can be followed without lowering the living 
standards of the people. One might also think of autarkic policies, 
which have existed and unfortunately still exist, ignoring economic 
principles. Experience, however, has taught many lessons in this 
respect. 

In the first place, no country can achieve one hundred per cent 
self-sufficiency. Every country finds itself compelled to supplement 
its own economy - producing certain goods and consuming often 
greater amounts of others - with the economies of other countries. 
In the second place - even if one were willing to limit one’s con- 
sumption to what can be produced at home - one of the indispens- 
able premises for productive development in a measure adequate 
to meet world needs is that agricultural and industrial producers 
should receive remunerative prices. 

Now, such prices cannot be entirely provided by the con- 
sumption capacity of a single market, however great it may be. 
They can also be provided by the purchasing capacity of markets 
desirous of obtaining certain goods and in a position to pay for 
them by exporting others that they produce. And this can only be 
brought about by intensifying trade relations between the countries. 

Were we to limit ourselves to the consideration of a single 
market we should have to establish priorities as between goods in 
favour of those whose production must go on at all costs, and to the 
disadvantage of the producers of all other articles. Very soon higher 
costs - the result of an effort to produce within a country goods 
which could be produced more cheaply elsewhere - ever growing 
prices, and customs barriers, needed to protect home production 
from foreign competition, would force up the cost of living and 
lower the conditions of the poorer classes. 
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At the same time there would be no less dangerous reactions 
on the markets producing essential goods - cereals, sugar, meat - 
at lower costs. Those markets would find themselves forced to 
curtail output to what they need for home consumption only, and 
thus, while world needs and demands continue high, they would 
be driven to practice that economic malthusianism which we have 
deprecated in the interest of all mankind. 

Thus in all regions and all countries the need of making sure 
that loans granted will be returned with the goods of the borrowing 
countries, and that the productive effort undertaken will be cont- 
inued along lines suited for meeting world needs, require the adopt- 
ion of the second line of policy set forth at the beginning of this 
paper. For these purposes trade between countries must be intens- 
ified ; for, if production is to be stimulated to meet world demand, 
also the exchange of goods, services, and men between surplus and 
deficit countries must expand. 


10. - Second means of attack: intensity the exchanges between 
countries now greatly hindered. 


As is generally known, the shrinkage of international trade was 
intensified during the period between the two wars. If some na- 
tions, like the United States, producing in their own country almost 
all they need at lower costs than those at which the other countries 
can produce, wish to protect their home industries and therefore 
refuse to import goods and services from others, these others are 
forced, in their turn, to limit their imports and to produce at home 
what they used to get from abroad. This can only be done behind 
protective barriers, and by recourse to other expedients which 
hinder trade in various ways. So that, after all, it is the « self- 
sufficiency » of one or more countries - their « voluntary autarky » - 
that compels the others to follow suite: «induced » or reflex au- 
tarky, carried out in more unfavourable conditions than those 
prevailing in the countries which adopted voluntarily the policy of 
self-sufficiency. 

This has given rise to a variety of expedients : bilateral trade 
agreements; foreign trade operated by the Government instead of 
by private enterprise; government control of the quantities and 
currents of imports and exports ; prices fixed by special agreements 
which are far from keeping in line with a single international price 
level; multiple exchange rates varving with the countries to which 
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each national currency is compared ; export bonuses ; over-valuation 
of the foreign purchasing power of national currencies; and so 
forth. All these measures have reduced imports and gradually 
deflected trade between countries from the triangular or multi- 
lateral character which assures the balance of the international 
payment accounts of the several countries, for the very simple 
reason that it enables each to pay for its imports by its exports to 
a whole series of countries. 

With the gradual suppression of the mechanisms which secured 
the balance of exports and imports, the invisible items of the 
several balance-sheets have disappeared or been reduced to negli- 
geable amounts. Such items are freight rates, emigrant remittances, 
tourist expenditures foreign investments; these latter discouraged 
by the insecurity of loan transactions due to the difficulties met 
with in transferring savings from one country to another and to the 
growing spread of inconvertible currencies. Thus, during the 
period between the two wars, and in the first post war period, the 
whole volume of international exchanges of goods, services, and 
men has been greatly reduced as the result of «induced » autarky ; 
and, except in the cases mentioned under par. 2, the economic 
structure of the individual countries and the living standards of 
their populations, instead of improving have been screwed down. 

In the effort to resist the suction of the descending spiral, 
each country has had recourse to yet other expedients : «franco- 
valuta » imports, clearing agreements, private clearings. Expedients 
which - as a result of monetary bedazzlement - were presented in 
the debtor countries as arising from the need of avoiding depre- 
ciation of the respective currencies in relation to gold and to the 
foreign bills of the creditor countries, which would have had to be 
purchased in order to pay for imports. But, as a matter of fact, 
they arose precisely from the «refusal» of the great exporting 
countries to receive the goods and services of the buying countries. 
Then came expedients presented as loopholes of escape from «in- 
duced » autarky, while, as a matter of fact, they were the conse- 
quence of the « voluntary » autarky of certain countries which, as 
such, were the more at fault. 

It is necessary that these circumstances be clearly shown now 
that such expedients are revealing their inadequacy to assure the 
exchanges essential for balancing international payments and that 
more radical measures for stimulating exchanges have become an 


argent need. 
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11. - A point in the theory of international trade that needs to 
be elucidated. 


The theoretical premise behind the second approach to an 
attack on the international situation - which advocates the expansion 
of foreign trade, as a remedy - gains in importance with the growth 
of a tendency to side-track the difficulties presented by the tangled 
problems connected with international trade, blinding oneself to 
the obstacles in the way of intensifying exchanges between 
countries. 

Thus we hear it said that the results of human efforts vary 
widely in the different parts of the globe. An American worker 
produces a much greater volume of food and commodities per 
working day than does his fellow worker, in Europe, the Middle 
East, or Latin America. Hence, two consequences arise of which 
one expresses itself in some countries in a great reduction of costs, 
accentuated by the possibility of obtaining large capital invest- 
ments, and production on an ever greater scale which, more espec- 
ially in the United States, lowers costs far below what is possible 
in other countries. The other takes shape in the lack of sufficient 
quantities of foodstuffs and commodities in some countries to be 
exchanged with the plentiful supply foodstuffs and commodities in 
others. The conclusion is therefore drawn that the central difficulty 
that leads to the well-known obstacles in the way of international 
exchanges is to be found not so much in tariffs and quotas, - whose 
importance is nevertheless admitted - not so much in the so - 
called dollar scarcity, which is a consequence and not a primary 
cause of the decline in trade; but in the disparity of the results 
obtained by productive efforts, which in practice attenuates and 
sometime annuls the results of all efforts made to intensify trade 
between the several countries. 

Now, on the subject of the reduction of costs, which can be 
secured in some countries, as for instance in the United States, 
thanks to a more efficient arrangement of the factors of production, 
we may take it for certain that European costs will never be able 
to compete with those of the American market. But this is a 
comparison between absolute costs, that is to say a comparison of 
the cost of producing like goods in two countries. Now, even if it 
must be admitted that in practice international trade is conducted 
on the basis of absolute costs and prices, the comparison between 
these costs acquires importance, only when each country has been 
free, first of all, to compare the cost of producing different goods - 
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for instance, in the case of Australia during a certain period, the 
costs of producing gold and wheat, - and then to specialise in the 
relatively more profitable of the two. Where this possibility is 
missing, as it is today, owing to the many obstacles placed in the 
way of exchanges, when a country is forced to produce at home 
the goods it cannot obtain by way of exchange, the comparison 
between the cost of production of the same goods in two countries 
is not very conclusive, and the different degree of productivity of 
two countries producing a given commodity is not one of the chief 
obstacles in the way of international trade. The chief difficulties 
are still those we have spoken of above, and it is on their attenuation 
that all efforts should be concentrates. 

If we go on to consider the other consequence of the disparity 
of the yields of production in the several parts of the world — 
supply of foodstuffs and commodities insufficient to allow of 
acquiring the more plentiful supplies existing in other countries 
— the remedy, if the world were prepared to reduce trade barriers, 
could be found in President Truman’s 4th point on technical assi- 
stance for the development of depressed areas. 

If that proposal were supported by an ample and steady inflow 
of foreign capital, it would fulfil the humanitarian purpose of rais- 
ing the standard of living of many peoples, and the increased pro- 
ductivity of those lands would reopen the way for triangular or 
multilateral trade. The territories thus developed would produce 
more raw materials, more foodstuffs, more handicraft goods at a 
lower price. They would sell them to the United States, thus obtain- 
ing dollars to be spent in other parts of the world. In their turn 
they would import products from the United States, goods and 
services from Europe. And we find a confirmation of the assump- 
tion that by increasing agricultural and primary goods production 
it will be possible to secure an increased consumption of the 
industrial output of the more developed countries. The one neces- 
sary condition is that trade be more active. The income of the world 
can increase on condition not only that more be produced, but also 
that this increased production circulate. Only if it flow to some 
countries to make up for deficiencies and flow out of others to eli- 
minate surpluses will the desired end be attained. 


12 - Another point to be cleared up in the theory of international 
trade. 


Should someone wish to define to what extent this intensifi- 
cation of exchanges between countries can be driven, he would have 
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to note that the limit placed on the expansion of international trade 
— and very often also the Jimit placed on the expansion of the 
activities of the more advanced countries, desirous of being paid 
for their exports and not only to give them away as gifts — is 
fixed by the real income of the poorer countries who are in a posi - 
tion to enter foreign markets, with primary goods produced at 
higher cost. It is fixed by the exports of these countries whose 
income; when transferred abroad, forms the demand for all the 
other goods, including those of the more advanced countries. 

This truth is the corollary of the premise we stated at the 
beginning, i.e. that it is the excess production (as compared to con- 
sumption) of goods for satisfying primary needs , that is used for 
purchasing the output of all the other goods, and therefore con- 
ditions further world economic development. Evidently the country 
producing primary goods at higher cost must not refuse exports 
from other countries. It is only if the international «circuit » is 
complete that all countries are interested in the increase of the 
purchasing power of those supplying primary goods. 

The poor country that produces goods other than those suited 
to meet primary needs, must offer on the market, let us say, its 
crops of fresh fruit and vegetables so as to secure the wherewithall 
for procuring more essential goods and services. Yet those crops of 
fresh fruit and vegetables are, directly or indirectly, purchased by 
the excess production over consumption of each producer of goods 
suited to the satisfaction of primary needs. 

We can therefore realize the interest a country like Italy has 
to raise the effective demand — the purchasing power — of the 
countries producing primary goods by the development of their 
depressed areas. For, after all, it is always the demand, whether 
domestic or international, that directs and allows the absorption 
of the excess production. 

All this is not evident today because the exports from some 
countries are donated. The United States, for instance, producing 
at lower costs, refusing the goods and services of other countries, 
and possessing large surpluses, can only choose between donating 
these surpluses or selling them on credit. They know very well 
that the other countries can only procure the dollars needed for 
paying for America’s exports if they are given as gifts or as loans. 
We can only wonder if the system of gifts can go on indefinitely. 

Gifts may be used, as in the case of Europe, to restote the 
economies of other countries. But if those economies are to stand 
on their own feet and go ahead, a new balance must be assured 
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between available supplies and demand, and this can only be 
attained if each country is enabled to sell its exports to an extent 
sufficient to cover the cost of its necessary imports. The day on 
which the United States will prefer real and proper loans or sales 
to gifts, they will have to allow the intensification of trade with 
foreign countries on their own territory also. They Mike other 
countries, will have to consent to a result towards which the world 
is led more by the force of events than by reasoning. 

It is true that the European countries, like any others, may 
specialise in the production of high quality goods of a kind not 
produced on the American market, and they may hold themselves 
in readiness to do all in their power to rationalise their own acti- 
vities, to lower costs, and meet consumers” tastes. But the goods 
thus produced will enter the United States only if the American 
authorities allow it, and in the measure in which they allow it, 
for it is they who are the arbiters of the productive investments to 
be made in all countries, with or without depressed areas; they are 
the arbiters of the production of goods which the United States will 
accept in payment of American exports. 

Even when the characteristic feature of international trade — 
the concentration of the demand on a few exporting markets — 
becomes less marked, because the development of backward areas 
will create new sources of supply, the recovery of international 
trade that will follow the rebalancing of the economic structure of 
each country, will depend on the example the United States will 
set — and which the other countries will follow — opening their 
doors icider to international exchanges, and perhaps even arranging 
with their debtors plans of consumption, production, importation 
and exportation. 

Nevertheless, it must be understood that, when a revival of 
international trade has been secured, the money of the poorer coun- 
tries — i.e. their exports acceptable to other markets — will be the 
condition, and at the same time will fix the limit of the trade of 
the richer ones. In other words, the poorer countries also will 
contribute to the growth of the economy of the richer ones desirous, 
as we have said, of being paid for their goods instead of donating 
them. 


13. - Short term remedies : promotion of the tourist trade, managed 
currencies. 
If these are the terms of the problem and if the solution can 
only be found by reducing the obstacles in the way of trade 
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exchanges, the study now shifts to the search for remedies that 
can attenuate the difficulties: short and medium-term remedies. 

These are to be found in the movement of tourists, chiefly 
American, to the countries whose international payment accounts 
closes with a heavy deficit; in the better use of the merchant 
marines of those same countries; and, as short term remedies, in 
the so-called practices of managed currencies. Serious doubts, 
however, have been raised as to their efficiency : and the facts seem 
to confirm the doubts. 

An international campaign of vast proportions has succeeded 
in bringing about the devaluation of the pound sterling and as a 
consequence that of several other currencies. 

It has been said that at the present level of costs and prices, 
which are very high on the home market as the result of political 
trends and of considerations mainly of a social character, British 
exports have been depressed. The purchasing power of the pound 
sterling on the home market is lower that it is abroad. It has 
become necessary to take as point of reference a lower gold 
content than the present one. 

It has been said : when considering absolute costs, the enormous 
development of what is frequently mass production and always 
production for a very large market, technological superiority, spec- 
ial methods of aggressive salesmanship, all lead in the United 
States to much lower costs than those ruling in other countries 
and more especially in Europe. This circumstance helps to accent- 
nate the centralisation of world demand for many goods on a few 
exporting markets. By devaluing the currency the distance between 
American costs and those of other countries, and the centralisation 
of demand on a few markets will be reduced. 

It has been said that American exports to third markets are a 
growing threat to European exports. Devaluation will assure the 
maintenance of outlets for European goods on third markets. 

It has been said, above all by the gold mining interests that by 
devaluing the pound sterling gold exports would be able to procure 
dollars, and therefore a larger number of pounds sterling than are 
assured today by the existing dollar-sterling exchange rate, which, 
in many places, does not repay the cost of production. And indeed 
the official sterling price of gold, which was 173.3 shillings per oz. 
before devaluation, rose after devaluation to 248 shillings. 

Now reflection on each of these claims will show that it is not 
easy to iron out the disparity between actual American costs and 
those of other countries by means of monetary devaluations, pro- 
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vided the devaluations, - which always entail the curtailment of 
national savings and of the credits held in the devalued currencies - 
be kept within reasonable limits. It is not easy to do so, because 
devaluation does not always lead to a reduction of the imports of 
the devaluing country. At present, under the ERP Plan, British 
imports — let us say from the United States — are made on the 
basis of dollar assignments made by America. The only imports 
that can shrink are therefore those from other countries. But if 
the currencies of those others are also devalued, the shrinkage of 
imports can only occur to the extent of the difference between the 
degrees of devaluation of the several currencies with respect to 
the dollar and to gold. Therefore, as far as imports are concerned, 
devaluation gives no great promise of righting the balance of pay- 
ments of the several partecipating countries. 

Nor will they be righted on the export side. It is not certain 
that the American demand for European goods will rise because, 
as a result of devaluation, their price is lowered. Various obstacles 
consisting in market defects, the careful differentiation of the 
articles in conformity with American tastes, the differences in the 
national systems of advertising, getting in touch with the consu- 
mers, packing an presentation, — to say nothing of high American 
protection — all stand in the way of an increase of exports to the 
United States. Now, should the American demand for goods and 
services prove to be inelastic, the dollar proceeds from exports will 
be less than before. And this will not help to right the balance of 
payments of each several country. And as to exports to other coun- 
tries, should the respective currencies be devalued, they will become 
possible — as will imports — only to the extent allowed by the 
different degrees of currency devaluation. 

The arguments in favour of monetary devaluation are there- 
fore unsubstantial; especially when we do not yet know whether 
the American price-fall has touched bottom. 

On the other hand, the fear of American exports competing 
successfully on third markets is unnecessary. Who can import 
American merchandise? Only those who can pay for them in dollars 
that the U.S. are willing to donate, or in goods that the U.S. are 
willing to accept. 

Finally, the argument brought forward by the advocates of 
raising the price of gold — which would be facilitated by the 
depreciation of the other currencies — has no validity if we con- 
sider that practically the only purchasers of bullion — the Ame- 
rican Authorities — are not willing to consent to any such rise. 
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It should be added that for the devaluation of a currency to 
remain at the level fixed, the following conditions are needed : (1) 
that other competing countries do not devalue in their turn, (pre- 
sumably this was one of the reasons for the heavy rate of deva- 
luation of the British pound); (2) that the other eountries do not 
maintain, or at least do not raise their trade barriers; (3) that in 
each of the devalued currency countries costs and prices should 
not rise, thus preventing exports. All this leads us to the conclusion 
that the arguments in favour of devaluation are very uncertain, 
and that the conditions necessary to assure the maintenance of the 
devaluation level reached are difficult to secure. 


14. - The rise in the price of gold. 


The prospects offered by a possible devaluation of the dollar, 
that is to say by a rise in the price of gold expressed in dollars, 
which is still that fixed in 1934 ($ 35 per oz.) do not seem more 
promising now that the general average levels of the prices for 
American goods and services are much higher than what they were 
then. 

Here also there has been a prolonged controversy between the 
gold mining interests, desirous of obtaining a rise in the price of 
the metal, and the American Treasury, naturally desirous of main- 
taining the price at the aforesaid level as being almost the only 
purchaser of the gold extracted : so that the real price of gold is 
that which the American Authorities are willing to pay (1). 

The former argue : 


a) given the rise in production costs, the present price discour- 
ages production. A higher price would also have the advantage 
of coming into line with American prices of other commodities ; 

b) a free gold market in the United States under which gold could 
be freely exported would do away with the «premium » now 
paid abroad, over and above the official price, in order to 
obtain gold. This elimination would promote international 
trade; 

c) gold producers, like producers of all other goods and services, 
should be allowed to sell their gold at the hichest price obtai- 


(1) Of the many articles recently published on this subject that of Mr. 
Sprout Allen, President of the Federal Reserve Bank of New York, « Gold, 
Monetary Management, and the Banking System » is very interesting. See 
Monthly Review Supplement, Federal Reserve Bank of N. Y., December, 1949. 
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nable. In other words, they should enjoy the same rights as 
the citizens of other countries; | 

d) a free gold market would be the first step towards the return 
to a «gold coin standard», ie. to pure mono-metallism. 


To these arguments the American Treasury replies : 


4) A free gold market would not allow of raising the price of gold 
so long as the Treasury is required to maintain all monetary 
instruments — among which gold — in a parity relation to 
the dollar, which the currency law defines at 1/35th of an oz. 
of fine gold. This means that, even under a free market, no 
price rise would occur, so long as the Treasury has to sell the 
quantity of gold required to keep the price of the metal at 
35 dollars per oz. It would therefore be necessary to amend 
the Act. But why? To favour the extraction of gold, the flow 
of the factors of production to that industry, and therefore 
the hoarding of gold on a larger scale? All this seems useless. 
Gold today has two main functions: it serves as a means for 
settling the debit balances of the international payment 
accounts of each country, and as a point of reference for regu- 
lating exchange rates. Nobody thinks it is fulfilling a useful 
function when it goes to increase hoardings. 

b) As to the claim that the price of gold should be alligned with 
the prices of other goods and services, only the theory of «con- 
tinnous inflation » claims that each rise in the prices of goods 
should be followed by a rise in the price of gold, and therefore 
by the revaluation of the reserves and by the preparation of 
a new basis for further inflations. In practice, the average 
American price levels have only exceeded those of 1927-29 by 
50-60 per cent. And as to the reserves, the United States possess 
a stock of gold sufficient to allow of the grant of any number 
of loans. Any further increase of such would be either sterile 
or dangerous. 

c) The stability of the purchasing power of the dollar is not 
threatened by the «premium » added to the price of gold in 


foreign countries. From 1934 to 1948 — while the output of 
gold has amounted to some 13 billion dollars — the U. $. 


stocks have increased by nearly 16 billions. This means that 
much the larger number of gold producers, in spite of the 
quotations on other markets, which pay a premium of 45 to 
55 dollars per oz. on gold, have preferred to sell their gold at 
35 doll. per oz. on the American market. 
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Therefore the stability of the dollar — which remains firm 
amidst the general monetary disorder — is not at all threatened. 
Its stability would be threatened only by amending the Ame- 
rican Act and raising the price of gold. 

The facts in the case are simple. There are indeed countries 
that pay a «premium » on gold. But in the long run they all 
end under the umbrella of the world market and the world 
price of gold, assured by the American Treasury. You cannot 
have a stable dollar and serve the interests of the gold-mine 
owners at the same time. If the first be chosen, then the stable 
purchasing power of the dollar entails the ownership of gold 
by the State — except for the part not used for monetary pur- 
poses — and the use of gold as a reserve. 


d) As a consequence of a rise in the price of gold the number of 


15. 


dollars available in the gold producing and gold holding coun- 
tries would increase. Among the holders are Russia, Switzer- 
land, and the United Kingdom; among the producers South 
Africa, Canada, and, perhaps, Russia. The devaluation of the 
dollar would provide an indiscriminate means of enlarging 
the aid extended to foreign countries. Now, politically speak- 
ing, if aid is to be given them it would be better to do so 
openly. Economically speaking, a rise in the price of gold 
would annul the already doubtful benefits of the recent mone- 
tary devaluations. By raising the price of gold and depreciat- 
ing the dollar, foreign currencies would be able to purchase 
more dollars, and therefore more American goods, for which 
the demand would be accentuated. Countries whose interna- 
tional payment accounts are unbalanced would be further 
encouraged to import from the United States, and would feel 
still more acutely the scarcity of means for international 
payments. At the same time their exports to the U. S. would 
be discouraged and this would retard the rebalancing of their 
economies. Unless the devaluation of the dollar should induce 
the countries that have already devalued their currencies to 
do so again; which would bring matters back to the starting 
point. The only people to benefit would be the producers of 
gold who, anyhow, are already selling gold as soon as it has 
been refined at prices higher than 35 dollars per oz., or else 
are receiving grants. 


- The return to a convertible note currency. 


In discussing a possible return to the «gold coin standard » — 


t.e. to pure monometallism — and therefore to notes exchangeable 
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for gold coins — a distinction must be drawn between the advan- 
tages that might accrue to the domestic market, and those that 
might accrue to the international market. 

In the case of the domestic market it is pointed out that the 
return to a conyertible note currency would : 


1) increase confidence in the currency, encourage savings, promote 
long term investments and production ; 

2) limit the danger of inflation due to the influence of unduly 
optimistic political classes ; 

3) check policies favouring public expenditure ; 

4) complete human liberties. 


In the case of the international market the situation is less 
clear, unless here again a distinction be drawn between the 
hypothesis of a return to convertibility in several countries, or 
that of a return in the United States only. 

It is pointed out in favour of convertibility that : 


1) the inconyertibility of notes into gold coins, together with the 
premium paid on other markets to get gold, lead one to think 
that the dollar may be devalued ; 

2) that the growth of international trade is retarded by the incon- 
vertibility of notes into gold coins. After all, it is this incon- 
vertibility that has led to duties, quotas, exchange controls, 
bilateral agreements. A return to the gold coin standard would 
increase the volume of international trade and would raise the 
standard of living in many countries. 


The reply is: 


a) as a matter of fact can manage very well with paper dollars. 
The nostalgic longing for the convertibility ot notes on the 
domestic market is related to past British experience. Today 
England, impoverished by two wars, has for her heir the 
United States. Care should however be taken to avoid a 
misunderstanding. There is a tendency to believe that the con- 
vertibility of notes into gold might solve the international 
exchange rate situation. Now, one must not let oneself be 
bedazzled by money; one must not put the cart before the 
horse. The fact is that the circulation of an inconvertible note 
currency within each country, and the inconvertibility of one 
currency into another has been due to the fact that — as a 
result of voluntary autarkic policies — obstacles have been 
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placed in the way of exchanges between countries. Substan- 
tially, the problem is therefore that of the obstacles to trade 
exchanges, and not that of the inconvertibility of notes into 
gold within each country. 

1) On the other hand the revival in the United States only of the 
convertibility of notes into gold would encourage the demand 
for gold by private persons and would lead to many and var- 
ious results, the first of which would be that those dollars, the 
scarcity of which is felt by all countries, would be used to 
satisfy the interests of hoarders, rather than those of investors. 
In the second place, the conversion of notes into gold would 
reduce the volume of the reserves and the grant of credits, 
and would shift the control of the money market into the hands 
of the irresponsible public. Now, it was just to avoid capric- 
ious changes in the volume of the reserves that the Federal 
Reserve System was introduced which, during the two first 
decades, until 1934, tried to neutralise the alterations in the 
volume of the reserves due to the existence of the gold coin 
standard. The Federal Reserve System has now full respons- 
ibility for monetary and credit policies, controlling the creat- 
ion of credit by varying the costs and amounts of these reserves. 
A return to the convertibility of notes into gold would upset 
this system. 

To sum up, the important point for the purposes of this study 
is to show that we cannot look for a trade revival as the result 
of policies based on recourse to monetary devices. 


16. - Medium-term remedies. 


Perhaps the remedies that may be described as medium-term 
ones would be more effective in lowering the obstacles to trade and 
in normalising the international market. 

Some of them — such as inter-governmental commodity agree- 
ments as for instance the recent one on wheat — are nothing but 
insurance policies. They guarantee on the one hand the exporters, 
who can count on a minimum price at which they can dispose of 
their product; on the other the importers who can rely on not 
being forced to pay a price higher than the maximum of a sliding 
scale fixed in the agreement for the period it contemplates. But 
these agreements, while tending to secure a certain degree of price 
stability within the market for which they are made, i.e. for the 
quantities pledged by each country either for import or for export, 
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do not prevent the formation — now occurring, in some countries 
— of product surpluses. 

It would seem that this danger could be avoided by (a) the 
elimination of trade barriers, as was attempted at Annecy and as 
a Committee formed of the representatives of 14 countries set up 
by the last Council meeting of the FAO to facilitate international 
trade in agricultural products is trying to do on more practical 
lines; (6) by the increasing care taken to integrate the economies 
of the several countries in so far as they are found to be complemen- 
tary, as the O.E.C.E. is now endeavouring to do for a more limited 
number of countries. 

«Annecy », (O.E.C.E. » all names to which the tangle of tech- 
nical matters dealt with imports an air of mystry. But it is essen- 
tial that this mysteriousness be dissipated once for all, and that 
producers, traders, and the man in the street endeavour to see 
clearlv into the questions thev deal with. 


17. - Parenthetically, the O.E.C.E. payment agreements facilitate 
but cannot replace the integration of complementary econo- 
mies, that is to say the development of trade between the 
countries. 


There is a tendency to believe that the activity of the O.E.C.E. 
is all devoted to the question of payments: for it is payments that 
give rise to the agreements most talked of, it is about them that 
the Ministers of the several Governments meet; it is about them 
that the international press raises a hubbub; and in all countries 
those persons who are able to talk gliblv of «targets », «drawing 
rights », (conditional aid», purchases «of shore», etc., bewilder 
the plain man and not infrequently acquire the fame of eminence. 

But the fact is that the difficulties surrounding international 
payments are solely due to the difficulties hindering exports, 
which alone can procure the means of payment. The dollar scarcity, 
and the scarcity of other currencies, arises from the fact that — 
as we have seen — some countries are unwilling to import, that is 
to say they indulge in voluntary autarky. This compels other 
countries to refrain from importing. It is said that this is due to 
lack of foreign exchange. But we have seen that it is really the 
consequence of the lack of exports. The work of the O.E.C.E. tends 
to reduce this unwillingness and the payment agreements seek for 
means to utilise, more or less, the sums due to each country for 
the exports it has succeeded in making. But so long as the barriers 
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in the way of exchanges exist, no payment agreement, however 
cunningly devised, can revive foreign trade. It is useless to insist 
on the financial and monetary aspects of the question, unless it first 
be sounded to its depths. The form that international cooperation 
should take, to day, is that of abolishing such things as export 
prohibitions and embargos on the availability of raw materials. 


18. - Careful coordination of all the medium-term remedies. 


Another need is that all these medium-term remedies be closely 
coordinated, and this unfortunately is not done. 

Thus, for instance, the E.C.A. has repeatedly stated its wish 
to see European exports to the United States increase. This has 
been noted with great satisfaction and it has been pointed out that 
this increase could be secured not only by improving the way in 
which the goods are offered on the American market but also by 
American purchases of large quantities of products of strategic 
importance; by reducing the ratios in which American manufac- 
tured products such, for instance, as synthetic rubber, are used; 
by ECA financing of European (British) purchases of wheat in 
Canada; and above all by a definite lowering of American customs” 
tariffs. The solution of the problem is to be found in substantial 
measures such as these. 

But — we may ask — how can the proposed lowering of the 
American tariff favor European — e.g. Italian — exports, if at 
the same time the U. S. Secretary of Agriculture prolongs and 
accentnates the existing system by providing subsidies to the Ame- 
rican farmers in amounts equal to the whole difference between 
the market price, which would arise for many of their products, 
and the price guaranteed by the Government, based on a previous 
ten year average? How can it favor such exports if loans be pro- 
vided for the farmers who are freed from the obligation of repaying 
them, provided they surrender their crops to the Government which 
is willing to acquire them? 

AS soon as the products enjoying the benefits of this legisla- 
tion cross the frontiers of the United States, the svstem is seen 
to be one of export bounties. How then can we reconcile the gene- 
rous offer to open the U.S. market to admit larger imports with 
the proposal to subsidize American production? This would only 
be possible by limiting access to the American market to a small 


number of European commodities. What then becomes of the hoped: 
for increase of American imports? 
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Here is another instance. The O.E.C.E. countries propose, 
within the limits prescribed by economic considerations, to deve- 
lop some crops so as to limit imports from the dollar area and eco- 
nomise on the American loans, which they would use to cover the 
deficits of their respective balances of payments. But such plans 
tor production cannot be carried out without recourse — at least 
for a time — to government action which, as we have seen, is 
known in the United States as production bonuses and in Italy, 
for instance, as de facto monopolies for the purchase abroad of 
certain commodities and customs’ duties. 

Now, if we are called on at Annecy to lower certain duties, 
e.g. the duty on wheat, this will give rise to various consequences. 
On the one hand, it will no longer be possible to produce the quan- 
tities called for in the plans submitted to the O.E.C.E. Then which 
policy is to prevail? That of Annecy or that of the O.E.C.E.? On the 
other hand, larger quantities of wheat will have to be imported 
and, unless the Americans should continue to donate them, the 
means will have to be found for paying for these imports: means 
which can only be secured by receipts for exports. But on what 
markets shall we be able to place the necessary exports, when it 
is already so difficult to find outlets, and if the United States by 
their policies are engaging in severe competition with Italian 
products’? Here again it would be desirable to coordinate the policies 
devised at Annecy, with those of the O.E.C.E. and of the U.S. 
Department of Agriculture. Otherwise the work of creating new 
income and developing the exports, on which each country is en- 
gaged, will be endangered. 


19. - Wholehearted collaboration is needed to allow of the integra- 
tion of the economies of the several countries and the coordi- 
nation of medium-term remedies. 


Even more than was the case after the first World War, we 
are now being brought up against certain truths. One of them is 
that no country, however great it may be, can solve its problems 
alone and unaided. Another is that, within the ambit of each 
country — at least for the time being — the solution of these 
problems cannot be left to spontaneous individual efforts, which 
may sometimes be lacking but more frequently need to be stimu- 
lated or directed. 

As to the first of these truths, the easiest form of collabora- 
tion is that arising from the generosity and enterprise of the wealth- 
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ier countries who are prepared to make loans which often end 
up as gifts. But another more efficient and more decisive form of 
international collaboration is also needed, that which enables each 
country to increase its own resources by means of exports, that 
which allows by means of exports an appeal to the capital of other 
countries, when national capital is scarce. Now, all those desirous 
of following this path find themselves hampered by too many hin- 
drances, too many barriers, too many obstacles, which for tens of 
years have choked the growth of individuals and communities. The 
time has come to prune, to remove these difficulties by a common 
agreement among the countries. It is no mere chance that the path 
to be followed is that to which the light of liberty points as is 
shown us by the experience acquired nearly a century and a half 
ago, when under the pressure of ever growing human needs a way 
had to be found to cast off the fetters imposed by the system of 
trade guilds (1). 


N. - Advisability of recourse to «plans» covering the economic 
targets of the several countries. 


Governments have shown that they attribute more and more 
importance to the definition of long term objectives, the collection 
of data. the outlining of some economic policies. It is not a question 
of « regimenting » economie life but of fixing targets for produc- 
tien, consumption, imports, exports: because, through the help 
given by some countries during and yet more since the war. and 
the guarantees asked for, a kind of international planning has 
developed ahead of national planning real and proper. 

When the second world war started, only a few countries has 
gone in for «totalitarian » planning. Others, by far the greater 
number, have tried to coordinate at least some of the many sovern- 


(i) Reports, some of which remarkable as is that of the experts of FAO, 
foresee some of the conditions needed for the recovery of world economy. 
For iustance, (1) the maintenance of a high level of industrial activity and 
employment in the United States so as to provide consumer purchasing 
power, thus maintaining a high level of loans and gifts, and also of imports ; 
(è) efficient action by the hard currency countries to lower the barriers 
against imports from other countries; (c) improved productive efficiency of 
the soft currency countries so as to increase their competitive power : 
(d) adequate flow of foreign capital towards torritories whose productive 
capacity could be increased. But all these conditions are already included 
in the headings of this paper, which aims at setting forth, in a concise 
and comprehensive form, the two fundamental policies: those of increasing 
production and intensifving trade exchanges. 


y. 
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ment interventions bringing them into keeping with the planned 
aids. It should be understood that sometimes the coordination of 
government interventions, which by the way have always existed, 
has come to be known as «planning ». But the meaning to be 
attributed to this word is quite different to that assigned it under 
socialist and communist systems. The « plans » in question are only 
«indicative », the aim being to attain certain volumes of goods and 
services, prices being left out of the question as in their case it 
would be much more difficult to foresee the future. They are 
«plans » that are compatible with the existence of private property, 
of individnal entreprise, of the free disposal by each his income, 
even if, in some cases, subject to considerable limitations. Such 
« plans » will become ever more compatible with the freedom of the 
individnal, the more they succeed in foresecing all the consequences 
of each intervention; in making sure that — whether of general 
or of private interest — the intervention is the result of a favorable 
«omparison between costs and yields; in ascertaining that the 
several interventions do not contradict one another, even if in diffe- 
rent branches of activity; that they do not endanger the renewing 
of the real income of the conntry and therefore the balance between 
the demand and a supply of goods and services. 

In short, whether the planning is international or whether it 
be «indicative » national planning, it is essential to be aware of 
the consequences of each intervention, and to make sure that their 
growing number is consisting one with the other. If we get accus- 
tomed to these notions of «collective selection» and of mutual 
« compatibility ». then the aims civilised societies have in view will 
be much better attained. 


21. - What icíll be the outcome of the plans? 


One might indeed enquire whether, following this path. the 
« indicatively » planned economies, now spread so widely through- 
ont the modern social structure. will not, in the Jong run, turn 
towards a socialist and communist system of planning. following 
what some believe to be a fatal parabola: or whether they will 
remain what they now are; or whether the trend will be backwards 
ap the path of history to create once more within certain limits — 
as some think likely — the self-regulating forces of the system, 
splitting up some of the great concerns into smaller ones, incapable 
of modifying the market to their own advantage, dissolving the 
æreat unions of workers and of employers. 
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It is not easy to give an answer to this. Nevertheless, some 
considerations suggest themselves which perhaps it is worth while 
noting. The modern economic system cannot persist in its present 
state of prolonged disequilibrium. It must correct it, gradually 
but decisively, utilising to the utmost all human energies and other 
means of production. Therefore, before running new risks and 
making deep structural changes in the economic organisation of 
society, it is necessary to reduce the defects, and fill the gaps 
which for decades past have been noted in capitalism. The elasticity 
both national and international of the economic system must be 
restored ; the need of sincere collaboration between the people of a 
same country and among the peoples of the several countries must 
be recognised. This collaboration, as we have endeavoured to show, 
can only take positive shape by allowing greater freedom of 
movement within each country and in relations with foreign 
countries. I do not think that «freedom » is a utopian word in a 
world like ours of today which is so constantly yearning after it. 
Theory enables us to outline the means of attack, of which freedom 
is one. Freedom is not only an instinctive but a reasoned need in 
an organic conception of social life. 


RIASSUNTO 


Di talune cause degli squilibri economici internazionali e di taluni rimedi. 


L’Autore comincia con l'esaminare gli aspetti più salienti della produzione, 
del consumo, del commercio dei prodotti agricoli, rilevando un progresso lieve 
e, soprattutto, diseguale nella ripresa dei diversi settori. 

Richiama i risultati di alcuni studi su quello che putrebbe considerarsi 
il minimo desiderabile negli obbiettivi di consumo; e, ravvisando un note- 
vole divario tra questi obbiettivi e le disponibilità attuali, precisa, quale 
primo mezzo di attacco della situazione internazionale, la direttiva di accre- 
scere la produzione dei beni e dei servizi. 

Un primo punto teorico, che egli approfondisce, è : quale delle due pro- 
duzioni potenziare a preferenza, l’agricola o l’industriale? E sulla base dei 
rapporti fra beni atti a soddisfare bisogni primari e beni atti a soddisfare 
bisogni secondari, poichè la domanda effettiva di questi ultimi non può che 
essere concretata dall’eccesso di produzione sui consumi di ogni produttore 
di beni primari, conclude con l’affermare che lo sviluppo della produzione 
dei beni secondari è condizionato dallo sviluppo della produzione dei beni 
primari, tra i quali rientrano, in primo piano, i prodotti agricoli. Iù conse- 
guenza lo sviluppo dell'agricoltura diventa condizione indeclinabile dello. 
sviluppo dell economia mondiale. 
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Ovviamente per lo sviluppo di tutta la produzione e in particolare di 
quella agricola, occorre l’afflusso di risparmio straniero e la collaborazione 
im forme molteplici fra i diversi paesi interessati alla messa in valore dei 
propri territori. 

La stessa soluzione dei problemi produttivi varia a seconda delle regioni, 


che l’autore distingue in quattro gruppi: — regioni a reddito basso e a 
densa popolazione; — regioni a reddito basso e a scarsa popolazione; — re- 
gioni a reddito alto e a densa popolazione; — regioni a reddito alto e a 


scarsa popolazione. 

La conclusione di queste analisi, peraltro, porta a mettere in luce che, 
per quanto diverse possano presentarsi le soluzioni nel campo produttivo, tutte 
portano a considerare superate le direttive autarchiche e a puntare su scambi 
più intensi di beni, di servizi, di uomini, per i quali ultimi si riafferma la 
necessità di talune forme avvedute di emigrazione. 

Il secondo mezzo di attacco della situazione internazionale si concreta 
nella intensificazione degli scambi fra Paesi, oggi molto ostacolati. Nella 
teoria del commercio internazionale l’autore critica una convinzione oggi 
molto diffusa; e cioè: la diversità dei risultati degli sforzi umani, nelle 
diverse parti del globo, accentua una superiorità produttiva negli Stati Uniti. 
Sicchè al centro delle difficoltà degli scambi internazionali, si porrebbero non 
tanto gli ostacoli risaputi di tariffe e di contingenti, quanto questa disparità 
di risultati produttivi e, praticamente, di costi. 

L’ Autore distingue tra costi assoluti e costi comparati; e precisa che il 
raffronto tra costi del produrre merci diverse in uno stesso paese dovrebbe 
sempre precedere il raffronto tra costi del produrre poi una stessa merce in 
due paesi. Inoltre tende a precisare il limite di espansione del commercio 
internazionale, come corollario della proposizione teorica, enunciata in prin- 
cipio, che la produzione dei beni secondari è condizionata dalla produzione 
dei beni primari. 

Passa quindi in rassegna i rimedi a breve scadenza, tra i quali rientrano 
je manovre monetarie, di esito dubbio, e il rialzo del prezzo dell’oro. Consi- 
dera taluni rimedi a scadenza media dei quali auspica una più decisa coor- 
dinazione; e accentua la necessità della integrazione delle economie dei vari, 
paesi, attraverso una spedita collaborazione. 

Delinea infine il significato da attribuire al concetto di « piani indicativi», 
che racchiudono gli obbiettivi economici di ogni paese. 


SOMMAIRE 


De certaines causes des équilibres économiques internationaux et de certains remèdes. 


L'auteur commence par examiner les aspects les plus saillants de la 
production, de la consommation, du commerce des produits agricoles, en rele- 
vant un progrès léger et surtout inégal dans la reprise des divers secteurs. 

Il rappelle le résultat de certaines études sur ce qui pourrait être con- 
sidéré comme le minimum désirable dans les objectifs de consommation; et 
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reconnaissant une difference notoire entre ces objectifs et le disponibilités 
actuelles, il précise comme premier moyen d’attaque de la situation interna- 
tionale, la directive d'augmenter la production des biens et des services. 

Un premier point théorique qu'il approfondit est le suivant: laquelle des- 
deux productions doit étre accrue de préférence, l’agricole ou l’industrielle? 
Et sur la base des rapports entre les biens aptes á satisfaire les besoins 
primaires et ceux aptes a satisfaire les besoins secondaires, puisque la 
demande effective de ces derniers ne peut qu'étrex réalisée par l’excès de 
production sur les consommations de tous les producteurs de biens primaires, 
il conclut en affirmant que le développement de la production des biens 
secondaires est soumise au développement de la production des biens prima- 
ires, parmi lesquels, figurent au premier plan, les produits agricoles. Par 
conséquent le développement de l’agriculture devient la condition irrempla- 
cable du développement de l’économie mondiale. 

Il va de soi que pour le développement de toute la production et ex 
particulier de la production agricole, il faut l’afflux des épargnes étrangères 
et la collaboration sous des formes multiples entre les divers pays interes- 
sés á la mise en valeur de leurs propres territoires. La méme solution des 
problèmes productifs varie selon les régions, que l’auteur distingue en quatre 


groupes: — régions à revenus bas et à populations denses; — régions à 
revenus bas et à populations réduites ; — régions à revenu haut et à popula- 
tions denses ; — régions à revenu haut et à populations réduites. 


La conclusion de ces analyses, au surplus, aide à mettre en lumière que. 
si diverses que puissent se présenter les solutions dans le camp productif, 
toutes portent à considérer les directives autarchiques périmées, et à préférer 
les changes plus intenses en biens, en services, en hommes; pour ces derniers 
se réaffirme la nécessité de certaines formes avisées d’ émigration. 

Le second moyen d'attaque de la situation internationale se concrétise 
dans l’intensification des échanges entre les pays, actuellement très entravés. 
Dans la théorie du commerce international l’auteur critique une conviction 
aujourd’hui très répandue, c'est à dire que la diversité des résultats des 
efforts humains dans les diverses parties du globe, accentue la supériorité 
productive aux Etats Unis. De telle sorte qu’au centre des difficultés des 
échanges internationaux, on pourrait placer plus que les obstacles qu’on 
connait en matière de tarifs et de contingents, l'inégalité des résultats pro- 
ductifs, et en pratique, des coûts. 

L’auteur fait la distinction entre les coûts absolus et les coûts comparés : 
et il précise que la comparaison entre les coûts de production de marchan- 
dises diverses dans un même pays devrait toujours précéder la comparaison 
entre ies coûts de production d’une même marchandise dans deux pays 
différents. En outre il tend à préciser la limite d'expansion du commerce 
international, comme corollaire à la proposition théorique, énoncée au com- 
mencement, à savoir que la production des biens secondaires est conditionnée: 
à la production des biens primaires. ù 

Il passe ensuite en revue les remèdes à brève échéance, parmi lesquels 
sont comprises les manoeuvres monétaires d’un résultat incertain et la hausse 
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du prix de Por. Il examine certains remèdes à échéance moyenne dont il 
souhaite une coordination plus décidée et il accentue la nécessité de I’ inté- 
gration des économies des divers pays á travers une collaboration suivie. 

Enfin il précise la signification è donner á l’idée des «plans indicatifs » 
qui renferment les objectifs économiques de chaque pays. 


4USAMMENFASSUNG 


Finige (iruende der internationalen wirtschaftlichen Unausgeglichenheiten 
und deren Abhilfe. 


Der Verfasser beginnt mit der Pruefung der bedeutendsten Ansichten 
ueber die Produktion, den Verbrauch, den Handel mit landwirtschaftlichen 
Produkten und stellt einen leichten und vor allem ungleichen Fortschritt in 
der Erholung der verschiedenen Sektoren fest. 

Er erwaegt die Ergebnisse einiger Studien ueber das annehmbare Mi- 
nimum der Verbrauchsgueter und da er einen bedeutenden Unterschied 
zwischen diesen Verbrauchsguetern und den gegenwártig verfuegbaren fest- 
stellt, gibt er als erstes Heilmittel fuer die internationale Situation die 
Richtlinie, die Einrichtungsmoeglichkeit der Gueter und Dienstleistung zu 
vermebren. 

Ein von ihm gepruefter theoretischer Punkt ist: Welche der zwei Pro- 
duktionen -- die landwirstschaftliche oder die industrielle — vorzugsweise 
zu erhoehen waere. Auf Grund der Beziehungen zwischen Guetern die 
erstrangige Beduerfnisse und Guetern die zweitrangige Beduerfnisse befrie- 
digen, schliesst er mit der Behauptung, dass die Entwicklung der Produktion 
zweitrangiger Beduerfnisse durch die Entwicklung der Produktion erstran- 
giger Beduerfnisse bedingt ist, zu denen in erster Linie die landwirtschaft- 
lichen Produkte gehoeren, da diese letzte Frage nur durch Ueberproduktion 
jedes Erzeugers erstrangiger Gueter gegenueber dem Verbrauch erwirkt 
werden kann. Infolgedessen wird die Entwicklung der Landwirtschaft zur 
absoluten Bedingung der Entwicklung der Weltwirtschaft. 

Daher braucht man fuer die Entwicklung der ganzen Produktion, in der 
Hauptsache der landwirtschaftlichen, den Zufluss fremder Ersparnisse und die 
Zusammenarbeit in vielfacher Form zwischen den verschiedenen Laendern, 
welche an der Entwicklung der eigenen Gebiete interessiert sind. 

Die Loesung der Produktionsprobleme wechselt aber je nach den 


Gebieten, die der Verfasser in 4 Gruppen einteilt: — stark bevoelkerte 
Gebiete mit niedrigem Ertrag; — schwach bevoelkerte Gebiete mit niedri- 
gem Ertrag: — stark bevoelkerte Gebiete mit hohem Ertrag; — schwach 


bevoelkerte Gebiete mit hohem Ertrag. 

Als Ergebnis dieser Analysen zeigt sich, dass, obwohl auch andere 
Loesungen auf dem Produktionssektor moeglich waeren, alle zu dem Schluss 
fuehren, dass die Autarkiemassnahmen als ueberholt zu betrachten sind und 
der intensive Austausch von Guetern, Dienstleistungen und Arbeitskra:ften 
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anzustreben waere und sich fuer die letzteren die Schaffung einiger vorsich- 
tigen Emigrationsformen als notwendig erweist. 

Das zweite Heilmittel der internationalen Situation verwirklicht sich 
durch Intensivierung des Austauschverkehrs zwischen den Laendern, was 
heute noch mit Schwierigkeiten verbunden ist. In der Theorie des interna- 
tionalen Handels kritisiert der Verfasser eine heute sehr verbreitete Ueber- 
zeugung und zwar: Die unterschiedlichen Ergebnisse der Produktivitaet in 
den verschiedenen Erdteilen beweist eine produktive Ueberlegenheit der 
Vereinigten Staaten, sodass die groessten Schwierigkeiten des internationalen 
Austausches nicht die bekannten Tarif- und Kontingentshindernisse, sondern 
die ungleichen produktiven Ergebnisse und folglich die ungleichen Kosten sind. 

Der Verfasser unterscheidet zwischen absoluten und verglichenen Kosten 
und fuehrt an, dass der Vergleich zwischen Kosten verschiedener im selben 
Land erzeugter Waren immer dem Vergleich zwischen Kosten der gleichen 
in zwei Laendern erzeugten Waren vorangehen sollte. Als Folge der im 
Anfang ausgedrueckten theoretischen Proposition, dass die Produktion der 
zweitrangigen Gueter durch die Produktion erstrangiger Gueter bedingt sei, 
versucht er die Ausdehnungsgrenze des internationalen Handels anzugeben. 

Er gibt dann einen Ueberblick ueber die wirtschaftspolitischen Mass- 
nahmen mit kurzer Wirkungsdauer, zu denen er die Finanzmanoever mit 
zweifelhaftem Ausgang und die Erhoehung des Goldpreises zaehlt. Er 
betrachtet des weiteren einige Massnahmen mit laengerer Wirkungsdauer, 
von denen er sich eine staerkere Koordination erhofft; ferner betont er die 
Notwendigkeit einer Vervollstaendigung der Wirtschaft der einzelnen Laender 
durch beschleunigte Zusammenarbeit. 

Am Schluss erwaehnt er die Bedeutung, die dem Begriff « Richtplaene » 
zuzuschreiben ist, welche die Wirtschaftsziele jedes Landes einschliessen. 


RESUMEN 


Sobre unas causas de los desequilibrios económicos internacionales y unos remedios. 


El autor empieza con la indagación de los aspectos más sobresalientes 
de la producción, el consumo, el comercio de los productos agricolas, advir- 
tiendo un leve progreso y, sobre todo, desigual en el recobro entre los 
varios sectores. 

Relaciona los resultados de unos estudios con lo que podría considerarse 
el minimo deseable acerca de los objetivos de consumo; y, en apercibiendo 
una notable diferencia entre esos objetivos y las disponibilidades actuales, 
indica, Cual primer medio de ataque a la situación internacional, la norma de 
acrecentar la producción de los bienes y los servicios. 

Un primer punto teórico, el que él investiga decididamente, es: i cual 
de las dos produciones, se ha preferiblemente de alentar, la agrièola o la 
industrial? Y, fundándose en las relaciones entre bienes aptos para satisfacer 
necesidades principales y bienes aptos para satisfacer necesidades segun- 
darias — pues que la demanda efectiva de éstos últimos no puede sino estar 
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concretizada por un exceso de producción en comparación de los consumos de 
cada productor de bienes principales — concluye afirmando que el desarrollo 
de producción de los bienes segundarios está relacionado con el desarrollo de 
la producción de los bienes principales, entre los cuales ponemos, en primer 
lugar, los productos agrícolas. Por consecuencia el desarrollo de la agricul- 
tura vuelve a ser condición indeclinable del desarrollo de la economía mundial. 

Es natural que, para que toda la producción se desarrolle, y peculiar- 
mente la agrícola, necesita el aflujo del ahorro extranjero y la colaboración, 
de multiplices maneras, entre los varios países interesados en la puesta en 
valor de sus proprios territorios. 

La misma solución de los problemas productivos varia según las regiones, 
que distingue el autor en cuatro grupos: — regiones de rentas bajas y densa 
población; — regiones de rentas bajas y escasa población; — regiones de 
rentas altas y densa población; — regiones de rentas altas y escasa población. 

La conclusión de estas análisis, empero, llega a poner en evidencia que. 
aunque diferentes pueden presentarse las producciones en el ramo productivo, 
todas llevan a la consideración de que las reglas autárquicas están superadas 
y que necesita pensar en realizar mas‘ intenso intercambio de bienes, de 
servicios, de hombres, para este último hito está tomando de nuevo vigor la 
consideración de que son necesarias unas formas precavidas de emigración. 

El segundo medio de ataque a la situación internacional se materializa 
en la intensificación del intercambio entre paises, el que hoy dia está muy 
impedido. En la teoría del comercio internacional el autor critica a una 
convicción hoy dia muy difundida, es decir: la diversidad de los resultados 
de los esfuerzos humanos, en las diferentes partes del globo, acentúa una 
superioridad productora en los Estados Unidos de la América del Norte. De 
manera que, en el centro de las dificultades del intercambio internacional no 
se pondrian principalmente los obstáculos bien conocidos de aranceles 
y contingentes, sino está disparidad de resultados productivos y, practica- 
mente, de costes. 

El autor distingue entre costes absolutos y costes comparados; y señala 
que la confrontación entre costes procedentes de la producción de mercaderías 
diferentes en un mismo pais, deberia siempre anteceder la confrontación entre 
costes de producción de una misma mercancia en dos paises. Además procura 
exponer exactamente el límite de expansión del comercio internacional, como 
corolario de la producción teórica, que ya enunciamos desde el principio, que 
la producción de los bienes segundarios es condicionada por la producción 
de los bienes principales. 

Pasa él luego en reseña los remedios por alcanzar dentro de corto tiemp», 
entre los cuales incluimos las maniobras monetarias, cuyo éxito es dudoso, 
y el alza del precio del oro. Considera unos remedios obrando dentro de un 
medio plazo, deseándoles una coordinación más decidida, y acentúa la nece- 
sidad de la integración de las economias de los varios paises, por medio de 
una colaboración pronta. 

Por fin traza la significación por atribuir al concepto de « planes indi. 
cativos », los que encierran a los objetivos económicos de todo pais. 


KAPITALEXPORT UND VOLLBESCHAFTIGUNG 


ERICH PREISER 


Der Zusammenhang zwischen Kapitalexport und Beschafti- 
gungsgrad einer Volkswirtschaft ist in den letzten Jahren háufig 
diskutiert worden. Ceteris paribus bewirkt der Kapitalexport einen 
Ueberschuss der Warenausfuhr, der genau wie die heimische Nach- 
frage nach Konsumgiitern oder eine Inlandsinvestition Beschafti- 
gung und Einkommen erzeugt. So kann der Kapitalexport, wenig- 
stens auf den ersten Blick, neben seinen sonstigen Vorziigen auch 
als Mittel der Beschaftigungspolitik angewandt werden. Aber seine 
Wirksamkeit ist begrenzt, weil das Anwachsen der Zins- und 
Amortisationszahlungen den Exportüberschuss sukzessive min- 
dert, bis diese Zahlungen schliesslich sogar grósser werden als der 
Kapitalexport selbst. Daher endet die Diskussion mit Skepsis : ftir 
die Aufrechterhaltung der Vollbescháftigung auf Dauer erscheint 
der Kapitalexport als ein ungeeignetes Mittel. 

Ich glaube nicht, dass damit das letzte Wort gesprochen ist. 
Wie man sieht, ist die ganze Betrachtung nur die Erweiterung 
Keynesscher Gedankengánge, die von der geschlossenen auf eine 
offene Wirtschaft tibertragen werden. Aber das Problem ist lange 
vor Keynes aufgetaucht, und vielleicht ist es auch fiir die gegen- 
wiirtige Situation nicht ohne Wert, die Entwicklung der Kapital- 
exporttheorie in die Erinnerung zu rufen. Ich will mit den fol- 
genden Bemerkungen keine neue These aufstellen, aber ich hoffe, 
dass es mir gelingt, die Problemstellung deutlicher zu machen und 
gewisse Zweifelsfragen zu beseitigen. 


Als man sich — kurz nach der Jahrhundertwende — zum 
ersten Mal mit der Natur des Kapitalexports beschäftigte, 
geschah es in einer Zeit des erstaunlichsten Aufschwungs der 
Nationalwirtschaften und des internationalen Handels. Die Kapi- 
talanlage im Ausland erschien als ein Zeichen überquellenden 
Reichtums, als das Symptom einer Kraft, die es spielend fertig- 
brachte, iiber die Entwicklung der heimischen Wirtschaft hinaus 
auch andre, zurückgebliebene, Linder zu befruchten. Freilich 
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fehlte es nicht an kritischen Stimmen. Sie kamen aus dem agra- 
risch-konservativen Lager, dem Lager, das schon seit langem das 
(iespenst des einseitigen Exportindustrialismus beschworen hatte 
und das jetzt den Kapitalexport als «kurzsichtige Augenblickspo- 
litik» verdammte: er entziehe dem Inlandsmarkt Kapital und 
erhóhe den Zinsfuss, er fórdere fremde Volkswirtschaften auf 
Kosten der eigenen. Aber diese Kritik konnte leicht widerlegt 
werden. Der Zinsfuss mag vorúbergehend steigen, auf die Dauer 
vermehrt der Riickstrom von Zinsen und Amortisationsquoten das 
Kapitalangebot wieder; das Volkseinkommen wird hóher sein als 
vorher, weil die Rendite draussen hóher ist als im Inland. Was 
aber die Fórderung fremder Volkswirtschaften angeht, so geschieht 
sie nicht anf Kosten der eigenen. Sie steigert die internationale 
Arbeitsteilung, sie verbilligt den Import; darin liegt, neben der 
direkten, die «indirekte Rentalilität» des Kapitalexports (1). 
So verschieden indessen die wirtschaftspolitische Bewertung 
des Kapitalexports war, beide Parteien standen theoretisch auf 
demselben Boden (soweit ihre Vertreter tiberhaupt den Boden der 
Theorie unter den Fiissen hatten). Es war der Boden der klas- 
sischen Theorie, verbunden mit den Erfahrungen eines .Jahrhun- 
derts, das keine Investitionsverlegenheiten kannte und fiir das 
Krisen und Arbeitslosigkeit nur vorübergehende Erscheinungen 
darstellten. In einer Wirtschaft, die prinzipiell zum Gleichgewicht 
bei Vollbeschäftigung tendiert, hat der Wirtschaftende die Wahl, 
seine Ersparnisse entweder im Inland oder im Ausland anzulegen. 
Zieht er das Ausland vor, so deshalb, weil die Rendite dort hóher 
ist, nicht aber, weil es im Inland überhaupt an Investitionsmóe- 
lichkeiten mit ertráglicher Verzinsung fehlte. Die von den Geg- 
nern des Kapitalexports betonte, von seinen Verfechtern als vorii- 
bergehende Erscheinung zugestandene Wirkung auf den inlándi- 
schen Zinsfuss beweist, dass beide von einer gleichbleibenden inlán- 
dischen Kapitalnachfrage ausgehen : der Zinsfuss steigt, weil bei 
konstanter Nachfrage das Kapitalangebot im Inland sich verrin- 
gert. Der Kapitalexport reisst also eine Liicke in die Kapital- 


(1) Vgl. zu dieser ersten Diskussion des Kapitalexportproblems insbe- 
sondere R. Linrmann, Ueber den Einfluss des internationalen Kapilalien- 
verkehrs auf die Krisen, Jahrbicher für Nationalókonomie und Statistik 
1904, Sartorius voy WALTERSHAUSEN, Das volkswirtschaftliche System der 
Kapitalanlage im Auslande, Berlin 1907, P. ARNDT, Wesen und Zweck 
der Kapitalanlage im Auslande, Zeitschr f. Sozialwiss. 1912, sowie Neue 
Beiträge zur Frage der Kapitalanlage im Auslande, ebenda 1915, S. 
ScHILDER, Entwicklungstendenzen der Weltwirtschaft, Bd I, Kapitel 9, 
Berlin 1912, und C. K. Hopson, The Erport of Capital, London 1914. 


374 Erich Preiser 


versorgung des Inlands. Wenn das die Datenkonstellation ist, 
unter der der Kapitalexport vor sich geht, so folgt das Kapital allein 
dem Zug des erwarteten Extraprofits draussen — wie ein .Arbeiter 
in ungekindigter Stellung den Arbeitsplatz wechselt, wenn ihm 
irgendwo hóhere Bezahlung winkt. Formulieren wir den Tatbe- 
stand gleich im Hinblick auf die Problematik, die uns heute beson- 
ders interessiert, so ergibt sich, wenn auch in grober Vereinfa- 
chung: der Kapitalexport bewirkt eine Vergròsserung des 
Warenexports, aber er vermindert gleichzeitig die inlandische 
Investition; die (esamtbeschäftigung bleibt daher unberübrt. 
Dabei ist vorausgesetzt, dass in der Exportindustrie gerade die 
Zahl von Arbeitern Beschäftigung findet, die ohne den Kapital- 
export bei der entsprechenden Inslandsinvestition bescháftigt 
worden wire. Jedoch steigt das Volkseinkommen, weil die Rendite 
im Ausland hóher ist. 

Da die Umstánde, unter denen der Kapitalexport stattfindet, 
und seine Wirkungen auf die Volkswirtschaft ganz anders sein 
kónnen, so empfiehlt es sich, die beschriebenen Vorgánge auch 
terminologisch scharf abzugrenzen. Wir wollen den Kapitalexport 
dieser Art amplificativ nennen. Und es ist nun vielleicht gut, an 
dieser Stelle gleich seinen Gegensatz exakt zu formulieren, auch 
wenn erst die folgenden Erórterungen zeigen werden, warum diese 
Unterscheidung notwendig ist und welche Bedeutung sie hat. 
Die Datenkonstellation kann auch anders sein. Eine Kapitalanlage 
im Inland kann aus irgendeinem Grunde als unmóglich erscheinen, 
sei es weil eine akute Depression den Unternehmungsmut láhmt, sei 
es weil auch ohne diesen besonderen Anlass die Rentabilitätschan- 
cen von Investitionen zu gering eingeschátzt werden. In diesem 
Fall liegt Kapital brach, die Wirtschaft ist úberliquide. Ein Kapi- 
talexport reisst daher keine Lúcke in die heimische Kapitalversor- 
gung, der Zinsfuss steigt nicht. Wenn wir wieder den Arbeits- 
markt zum Vergleich heranziehen, so ist die Lage so, wie wenn 
Arbeitslosigkeit bestiinde. In der Tat entspricht dem Brachliegen 
von Kapital auch notwendig ein Brachliegen der Arbeitskraft; 
und wie der Arbeiter, wenn er nun doch einen Arbeitsplatz bekom- 
men kann, hier nicht dem Zug einer hóheren Bezahlung folgt, son- 
dern dem Druck ausweicht, unter dem er lebt, so besteht auch 
für den « Kapitalisten » nicht die Wahl zwischen hóherer Verzin- 
sung draussen oder geringerer im Inland, sondern zwischen ren- 
tabler Anlage iberhaupt oder Nicht-Anlage. Freilich ist ès ein 
blosses Bild, von Zug und Druck zu sprechen, und man kónnte 
einwenden, dass eben in jedem Fall das hóhere Niveau erstrebt 
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wird, ob man von einem positiven Wert ausgeht oder von Null. 
Dass es sich dennoch um zwei verschiedene Falle handelt, zeigen 
die Wirkungen, die der Kapitalexport diesmal auf Beschäftigung 
und Volkseinkommen auslóst. Er erhóht das Beschäftigungsvolu- 
men, weil der Exportüberschuss hier nicht an die Stelle einer 
Investition im Inland tritt, sondern eine zusätzliche Nachfrage 
nach Arbeit erzeugt, und er erhóht das Volkseinkommen zweifach, 
einmal durch die einkommenserzeugende Wirkung der Beschäfti- 
gungszunahme, zum zweiten durch die Erzielung eines Kapitaler- 
trags. Die Erhóhung von Bescháftigung und Einkommen ist frei- 
lich keine Erhóhung tiber den bei Vollbescháftigung móglichen 
Stand hinaus; vielmehr sichert der Kapitalexport nur — unter 
Umstánden — die Vollbescháftigung, sei es indem er die Wirt- 
schaft vor einem Riickgang bewahrt, sei es indem er, wenn ein 
Riickgang schon eingetreten ist, einen Wiederaufstieg einleitet. 
Wir wollen ihn daher, im Gegensatz zum amplificativen Kapital- 
export, als sustentativ bezeichnen. 


Il 


Die Datenkonstellation, die den sustentativen Kapitalexport 
kennzeichnet, ist nun keineswegs erst von den Keynesianern ent- 
deckt worden. Dieselbe Zeit, die die Lehre vom amplificativen 
Kapitalexport entwickelte, hat auch den Gedanken des sustenta- 
tiven hervorgebracht. Er entstand im Zusammenhang mit dem 
Versuch der neomarxistischen Theorie, die 6konomischen Wurzeln 
des Imperialismus zu erkláren. Die Problemstellung war freilich 
von vornherein so verfehlt, dass die Lósung nicht gelingen konnte. 
Man schob das Krisenproblem, das den Angelpunkt hatte bilden 
sollen, als blosses Akzidens beiseite und stellte in Anknúpfung an 
die Kreislaufschemata im II. Band des Marxschen « Kapitals » die 
Frage, woher der fúr eine erweiterte Reproduktion notwendige 
Absatz komme (R. Luxemburg), man konstruierte einen unabsetz- 
baren Konsumtionsrest (Sternberg), und. das Ergebnis war die 
These, der Kapitalismus kónne für sich allein nicht existieren, son- 
dern bediirfe der Expansion in nichtkapitalistiche Ráume, wobei 
der Kapitalexport Schrittmacher sei (1). Die These enthielt einen 
richtigen Kern, aber die Begriindung war unhaltbar, weil aus den 
Schemata nichts derartiges folgt; sie formulieren die Gleichge- 


(1) R. LuxemBure, Die Akkumulation des Kapilals, Leipzig, 1912; 
F. STERNBEKG, Der Imperialismus, Berlin, 1926. 
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wichtsbedingungen einer fortschreitenden Wirtschaft und sind als 
solche unanfechtbar. So war es kein Wunder, dass die Theorie sich 
nicht durchsetzte. Viel überzeugender war der Gedanke, dass die 
imperialistische Expansion mit der Ausbreitung der Monopole zu- 
sammenhänge : die Monopolpreispolitik verenge den Binnenmarkt, 
die Kartelle müssten sich daher durch Dumping und Kapitalexport 
den Absatz schaffen, der die Ausnutzung der vollen Kapazitàt 
erlaube — eine These, die nicht nur von der marxistischen Theorie 
(Hilferding), sondern auch von Schumpeter in glinzender Weise 
vertreten wurde (1). Sie hatte freilich den Nachteil, dass sie fiir 
England, das Land ohne Kartelle, aber zugleich das klassische 
Beispiel überseeischer Expansion, nicht zutraf. Und, was uns hier 
mehr interessiert, sie stand wieder vóllig auf dem Boden der tradi- 
tionellen Theorie, d.h. sie sah den Kapitalexport als amplificativ 
an. Die Forcierung des Kapitalexports ist ein Teil der monopoli- 
stischen Strategie. die nichts anderes bezweckt als die Erhóbung 
des Gewinns über die bei vollstándiger Konkurrenz erzielbare Ren- 
dite hinaus. Fine Beseitigung der Kartelle, ja nur des Schutzzolls, 
ohne den sie nicht gedeihen kónnen, wiirde den Zwang beseitigen, 
der zum Kapitalexport fúhrt. Kein Wort von einer Tendenz des 
Wirtschaftssystems zur Krise, zur Unterbeschaftigung — jedenfalls 
kein Wort darüber im Zusammenhang mit dem Kapitalexport. 
Nun ist das freilich kein Einwand gegen die Schlüssigkeit 
dieser Theorie. Es beweist nur, dass auch die Heranziehung der 
Monopole keinen andern Typus des Kapitalexports schafft als den 
amplificativen. Wenn es tiberhaupt einen sustentativen Kapitalex- 
port gibt. so musste man damals — d.h. vor Keynes — eben von 
dem Problem ausgehen, das R. Luxemburg irrigerweise ausge- 
schlossen hatte: vom Konjunkturproblem. Denn nur in der Depres- 
sion liegt die Datenkonstellation vor, die zum sustentativen Kapi- 
talexport führt. Die Keynessche Lehre von der chronischen Unter- 
bescháftigung war noch nicht erfunden, weil es eben chro- 
nische Unterbeschiftigung damals noch nicht gab. Als erster und 
schon friih hat I.A. Hobson die Erklárung des Imperialismus auf 
seine Oversavingtheorie gestützt und die gemeinsame Wurzel der 
Expansionstendenz und der periodischen Krisen betont (2). In der 


) R. Hitrerpine, Das Finanzkapital, Berlin, 1909; J. ScHUMPETER, 
Zur Soziologie der Imperialismen, Tübingen, 1919. Zur Kritik von Schum- 
peter vgl. A. Lowe, Zur ókonomischen Theorie des Imperialismus, SWirt- 
schaft aud Gesellschaft, Festschrift fir F. Oppenheimer, Frankfurt a. Main, 
1924. 
(2) I. A. Honsox, Imperialism, 2. ed., London, 1905. 
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Tat ist der Kapitalexport unter bestimmten Umstánden ein notwen- 
diges Glied der Konjunkturtheorie (1). 

Allerdings nicht jeder Konjunkturtheorie. Beschránken wir 
uns auf die beiden Hauptgruppen von Konjunkturtheorien, die G. 
Haberler (2) so treffend konfrontiert hat, die monetáre und die 
aus der Unterkonsumtionstheorie hervorgegangene nichtmonetàre 
Ueberinvestitionstheorie, so ist der Kapitalexport nur für die 
letztere ein unentbehrliches Moment. In beiden Theorien wird zwar 
die Krise von einem Stocken der Investitionstátigkeit ausgelóst, 
und beidemale geht dieses Stocken auf eine vorherige Ueberinve- 
stition zurúck. Diese aber bedeutet bei den beiden Theorien etwas 
véllig anderes. Die monetáre Theorie kennzeichnet die Investition 
als tibermassig im Verhältnis zum Kapitalangebot ; es wird zu wenig 
gespart, zuviel konsumiert, und die Investitionstátigkeit scheitert 
am Kapitalmangel. Auf die Frage, wie denn nun in der Depression 
die richtigen Proportionen hergestellt werden und wie es also zu 
einem erneuten Aufschwung kommen kann, gibt diese Theorie eine 
sehr wenig befriedigende Auskunft, aber es folgt aus der Sache 
doch ziemlich eindeutig, dass in der Depression nicht nur die Rela- 
tion von Preisen und Kosten verbessert wird, sondern auch und 
vor allem der Zins sinkt, und da es ja eben der Kapitalmangel 
war, der die Investitionstátigkeit zum Erliegen brachte, so steht 
nun, nach seiner Beseitigung, einem Wiederaufleben der Investi- 
tionen nichts mehr im Wege als vielleicht — eine Zeit lang — eine 
an sich unbegrúndete Mutlosigkeit der Unternehmer. 

Ganz anders die nichtmonetáre Theorie. Hier scheitert die 
Investition nicht am Kapitalmangel, sondern an den Absatzmóg- 
lichkeiten, und diese sind zu gering, weil im Zuge des Auf- 
schwungs Einkommensverschiebungen eintreten, die den Unterneh- 
mergewinn und damit gleichzeitig Investition und Ersparnis 
anschwellen lassen, wáhrend der Lohn und damit auch der Konsum 
zurückbleibt. Es fehlt daher nicht an der Finanziellen Mbglichkeit, 
die Investitionen fortzufúhren, sondern an der Bercitschaft dazu, 
und an dieser Lage ándern auch die Anpassungsvorgánge der 
Depression nichts. Vielmehr bedarf es hier eines besonderen 
Anreizes, und wenn man eine Volkswirtschaft mit stagnierender 
Bevólkerung und einem hohen Mass kapitalistischer « Reife » 
voraussetzt, so kann dieser Anreiz nur von aussen kommen — es 


(1) E. Preiser, Grundzüge der Konjunkturtheorie, Tübingen, 1933; dort 
auch die Termini «amplificativ» und « sustentativ» (S. 146 ff). 
(2) G. HaBERLER, Prosperity and Depression, 2. ed., Geneva, 1939. 
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sei denn, man wolle annehmen, dass die wagemutigen Unternehmer 
Schumpeters zur rechten Zeit mit ihren neuen Ideen auf die Bühne 
treten. In einer Zeit, die das Fingreifen des Staates, also eine 
kompensatorische Finanzpolitik noch nicht kannte, stellt sich so der 
Kapitalexport als der entscheidende Aufschwungsfaktor dar, als 
der Faktor, der, auf dem Weg einer Warenexportsteigerung, den 
Anstoss zur allgemeinen Wiederbelebung zu geben vermag. 

Wenn diese Theorie richtig ist, so muss der Kapitalexport 
seinen Schwerpunkt in der Depression haben, und wenn eine empi- 
rische Bestátigung gefunden werden sollte, so war England mit 
seiner reifen kapitalistischen Struktur und mit seiner starken 
Abhángigkeit vom Aussenhandel das gegebene Beispiel. Die empi- 
rischen Untersuchungen K. Zweigs tiber den englischen Kapita- 
lexport scheinen mir die Theorie zu stútzen. Sie haben gezeigt, 
dass die Ausfuhr der inneren Konjunkturbewegung vorauseilt und 
dass sie viel gròssere Ausschláge aufweist als die. Einfuhr, sie haben 
weiter deutlich gemacht, wie sehr in der Depression der Anteil 
der Auslandsemissionen an den Gesamtemissionen steigt (1). Man 
darf nicht einwenden, dass England ja gar keinen Exportúber- 
schuss hatte, sondern einen Importiiberschuss, dass also der Export 
fiir England gar kein Faktor sei, der einen Nettobeitrag zur engli- 
schen Bescháftigung leiste. Es kommt in diesem konjunkturtheore- 
tischen Zusammenhang nicht auf den absoluten Stand der Be- 
scháftigung an, sondern auf ihre Verdnderungen, und jede, sei es 
durch Kapitalexport, sei es auf andre Weise bewirkte relative Ver- 
grósserung des Exports vergróssert das Beschäftigungsvolumen 
und wirkt, was wichtiger ist, als Anstoss ftir die ganze wirtschaftli- 
che Aktivitàt (2). 

Soweit der konjunkturtheoretische Aspekt. Der Kapitalexport 
wirkt als « Lebensretter » in der Depression (3), und weil diese 
kein Zufall ist, sondern Ausdruck einer dem Wirtschaftssystem 
eigentúmlichen Bewegungsform, stellt er ein sustentatives Element 
der kapitalistischen Wirtschaft dar. Die Literatur über die inter- 


(1) K. Zwrio, Struklurwandlungen und Konjunklurschwingungen im 
enylischen Aussenhandel der Vorkriegszeit, Weltw. Archiv. 30. Bd., 1929. 

(2) Vgl. dazu auch K. Martin, Capital Movements, the Terms of 
Trade and The Balance of Payments, Bulletin of the Oxford University 
Institute ot Statistics, Oxford, 1949, p. 357 ff, insbes. 364. 

(3) Diesen treffenden Ausdruck («life-saver») gebraucht im Zusam- 
menhang mit der Keynesschen Theorie F. MacHLuP, International Trade 
and the National Income Multiplier, Philadelphia 1943, S. 215. Wir 
kommen nachher auf dieses Buch zuriick. 
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nationalen Kapitalbewegungen hat diesen Aspekt auch nach dem 
ersten Weltkrieg vernachlissigt, weil das Transferproblem im Vor- 
dergrund stand und weil die traditionelle Lehre von der Tendenz 
zum Gleichgewicht bei Vollbescháftigung zunáchst noch uner- 
schiittert war. Seit Aeynes aber ist, wenn auch mit etwas verán- 
derter Fragestellung, das Problem des sustentativen Kapitalexports 
erneut zur Diskussion gestellt worden. 


TET 


Die neue Fragestellung ist bekannt. Wieder ist die Kon- 
junkturbewegung als Akzidens beiseitegeschoben, aber das Inte- 
resse richtet sich diesmal doch auf genau dasselbe Problem, das 
auch die alte Krisentheorie hatte: auf die Ursachen der Unter- 
bescháftigung (1). Wir woilen die Antwort so kurz und prägnant 
wie móglich formulieren, zunáchst fiir eine geschlossene Wirtschaft. 
Bescháftigung und Einkommen entsteht aus der Erzeugung von 
Konsumgiitern und von Investitionsgiitern. Bezeichnen wir das 
Gesamteinkommen mit Y, so setzt es sich aus dem bei der Kon- 
sumgiitererzeugung und dem bei der Investitionsgútererzeugung 
verdienten Finkommen zusammen: Y = Y,+Y,. Aber dieses Ein- 
kommen (und dieses Beschäftigungsvolumen) entsteht nur, wenn 
die nótige Nachfrage vorhanden ist. Die Nachfrage nach Konsum- 
gútern hángt von den Entschliissen der Produktionsfaktoren ab, 
wieviel sie von ihrem Einkommen ausgeben wollen (Y + S); je 
nachdem wird Y. grósser oder kleiner sein. Der nichtausgegebene 
Teil des Einkommens, die Ersparnis (S), trágt nichts zu Beschäfti- 
gung bei, vielmehr hángt die Grósse Y, von den Investitions- 
entschliissen der Unternehmer ab, die ihrerseits von der Kurve 
der erwarteten Grenzprofite und vom Zinssatz (d.h. von der 
Bankpolitik) bestimmt werden. Wenn nun die Investitionsnach- 
frage (I) der Unternehmer gerade so gross ist wie die Ersparnis 
(S), so bleiben Beschiftigung und Gesamteinkommen auf ‘dem 
bisherigen Stand; wir wollen annehmen, es sei das Vollbeschafti- 


(1) Im úbrigen darf hier wohl auf die innere Verwandtschaft der 
Keynessche Fragestellung mit der (nichtmonetáren) Ueberinvestitionstheorie 
hingewiesen werden. Der Mangel an effektiver Nachfrage, letzlich ein 
Mangel der Nachfrage nach Konsumgütern, ist beiden gemeinsam. Nur 
Investitionen kónnen die Licke schliessen. Dass dieser Mangel fiir die 
komparativ-statische Betrachtung Keynes’ ein Dauerzustand, fiir die kine- 
tische Betrachtung der Konjuukturtheorie ein Kennzeichen der Depression 
ist, konstituiert keinen prinzipiellen Unterschied. 
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gungsniveau. Aber nichts garantiert diese Uebereinstimmung, im 
Gegenteil : I zeigt die Neigung, geringer zu sein als S (1). Daher 
geht Y,, das Einkommen aus der Investitionsgútererzeugung, und 
Y, das Gesamteinkommen, zuriick, der Beschaftigungsgrad sinkt. 
Die wirtschaftspolitische Folgerung daraus lautet, dass entweder 
der Konsum vergróssert oder die Investition stimuliert werden 
muss oder beides; und da einerseits eine Vergrósserung des pri- 
vaten Konsums schwierig, andrerseits der Erfolg von Massnahmen, 
die die private Investition anregen sollen, unsicher ist, so muss 
der Staat durch eine entsprechende Ausgabenpolitik, d.h. vor 
allem durch óffentliche Investitionen, die Liicke ausfiillen, die in 
der: Gesamtnachfrage besteht (S + I). 

Es ist heute úblich, diesen Sachverhalt so zu beschreiben, dass 
man sagt, es miisse ein Gegenposten zu S (genauer: zu S +1, 
wenn wir mit I die private Investition bezeichnen) gefunden wer- 
den. EKinen solchen Gegenposten kònnen in der geschlossenen 
Wirtschaft nur kompensatorische Staatsausgaben bilden. Sobald 
wir diese Voraussetzung einer geschlossenen Wirtschaft aber fal- 
len lassen, also eine offene annehmen, ergibt sich die weitere 
Méglichkeit, dass die Lúcke in der Gesamtnachfrage durch einsei- 
tige auslándische Nachfrage, d.h. durch eine Nachfrage nach Ex- 
portgútern (X) ausgefiillt wird (2). X tritt also als ein Faktor, der 
Bescháftigung und Finkommen (Yx) erzeugt, neben I. Dieser Fall 
ist ceteris paribus natúrlich nur móglich, wenn das exportierende 
Land dem Nachfrager eine Anleihe gewáhrt, sei es aus privaten 
Ersparnissen, sei es auf dem Weg über die Regierung. Wiederum 
erscheint der Kapitalexport hier als « Lebensretter » (3). 

Man kann dabei, um die Sache zu vereinfachen, zunáchst anneh- 
men, der Anleihebetrag werde vom Empfángerland (B) unmittel- 
bar und in voller Hóhe zum Bezug von Gútern verwendet, so dass 
fúr das kreditgebende Land (A) augenblicklich ein entsprechender 
Mehrexport und ein entsprechender Beschàftigungszuwachs resul- 


(1) Keynes definiert S und I so, dass sie immer gleich sind, aber es ist 
ja inzwischen klargestellt, dass sie erst durch einen Prozess gleichgemacht 
werden. Daher steht nichts im Wege, wenn wir I und S ungleich sein lassen 
(d. h. mit ex-ante-statt mit ex-post-Gròssen operieren). 

(2) Ich benutze die Symbole Macutups (1 c.) für Export (X) und 
Import (M). 

(3) Die Form des Kapitalexports, vor allem der Unterschied zwischen 
Anleihen und Direkt-Investitionen, ist in vieler Beziehung von Bedeutung. 
Fir das Problem der Bescháftigung fállt die besondere Form jedoch nicht 
ins Gewicht. Ich mache daher hier und im folgenden keine Unterschiede. 
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tiert. Aber diese Annahme ist nicht unbedingt nótig. Die An- 
leihegewáhrung kann B ermutigen, Investitionen zu finanzieren, 
die zunächst ausschliesslich eine Nachfrage nach heimischen Pro- 
dukten hervorrufen. Aber indem nun das Volkseinkommen hier 
steigt, nimmt bei gegebener Importneigung auch der absolute 
Betrag des Imports zu, und so ergibt sich fiir A ein Exportú- 
berschuss (1). In genau derselben Richtung wirkt die Preisbewe- 
gung; die durch Geldschópfung finanzierte Investition muss ja in 
B eine Preissteigerung hervorrufen. Die Preisbewegung unter- 
stútzt also den Prozess, der sich ohnehin aus der Veránderung 
der Einkommen ergibt — eben deshalb kónnen wir auf ihre geson- 
derte Betrachtung verzichten (2). 

Früher oder spáter, direkt oder — beim Vorhandensein dritter 
Lánder auf Umwegen fiihrt also der Kapitalexport zu einem 
Exportúberschuss, der genau wie eine heimische Investition Be- 
schäftigung und ilinkommen erzeugt und mit I zusammen einen 
Gegenposten zu S bildet. Es ist vielleicht nicht unnótig zu betonen, 
dass hier wirklich ein Exportúberschuss vorhanden sein muss 
— im Gegensatz zu dem oben besprochenen Fall Englands. Denn 
die Frage lautet jetzt anders als vorhin. Die Frage, die wir oben 
gestellt hatten, hiess: Wie kommt man aus der Depression wieder 
heraus? und dazu hilft jede Steigerung des Exports schlechthin, 
gleichgültig ob per saldo der Export oder der Import überwiegt. 
Jetzt aber handelt es sich darum, dass ein Gegenposten zu S ge- 
funden wird, und das kann nur ein Exportüberschuss sein. Jede 
Exportproduktion bescháftigt Arbeiter, und jede Veránderung des 
Exports kann den Anstoss zur Ueberwindung einer Krise geben : 
aber nur ein Exportiiberschuss trágt dazu bei, das durch das 
Ueberwiegen von S über I enstandene Defizit der Beschaftigung 
zu decken. Es braucht nun auch kaum mehr betont zu werden, 
dass der Import (M) die entgegengesetzte Wirkung auf die 


(1) Man muss sich dabei den strukturellen Unterschied von A und B 
vor Augen halten. Lánder vom Typ B, d. h. die « Armen », haben eine geringe 
Spar- und eine hohe Importneigung; ebendeshalb fragen sie Kapital 
nach, und ebendeshalb nimmt mit steigendem Einkommen auch der Waren- 
import absolut stark zu. Lánder vom Typ A, die « Reichen » also, haben 
umgekehrt eine hohe Sparneigung (über die Importneigung kann schwerlich 
etwas Allgemeines ausgesagt werden), und ebendeshalb sind sie in ihrem 
Beschäftigunsstand bedroht und gleichzeitig zum Kapitalexport geneigt. 
Dieser Gesichtspunkt auch bei MAcHLUP, 1. c. passim. 

(2) Ebenso brauchen wir fiir unsere grundsátzliche Argumentation die 
Komplikationen nicht zu beriicksichtigen, die sich aus der Tatsache ergeben, 
dass es nicht bloss zwei Lander gibt, dass der Verkehr sich also multilateral 


abwickelt. 
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Beschiftigung hat. Wie X Bescháftigung und Einkommen erzeugt, 
so vernichtet M diese. Der Import wirkt also wie das Sparen, 
námlich depressiv, und ebenso wie I und X zusammengehóren, so 
S und M. Ein Gleichgewicht bei Vollbeschäftigung verlangt daher, 
dass die durch Sparen und Import gerissene Liicke in der Gesamt- 
beschäftigung durch Investition und Export ausgefúllt wird: 
Lal Ss MAD), 

Damit ist das Grundschema skizziert, das Bescháftigung und 
Aussenhandel verknüpft. Es bedarf in mannigfacher Weise der 
Ergánzung, insbesondere durch den Hinweis auf die Sekun- 
därwirkungen, die ein Exportzuwachs (AX) in gleicher Weise 
hervorruft wie eine Steigerung inlándischer Investitionen. Die 
multiplikative Wirkung fortgesetzter Exsportüberschüsse bildet 
eine vollstándige Parallele zu der multiplikativen Wirkung von 
Investitionen, nur dass der Multiplikator komplizierter ist. Die 
multiplikative Wirkung ergibt sich aus dem Konsum des durch den 
Exportzuwachs erzielten Mehreinkommes dessen Verausgabung 
die Beschäftigung in der Konsumgúterindustrie steigert. Soweit 
das Mehreinkommen jedoch gespart wird, wird die Zunahme 
gebremst; sie wird zweitens verlangsamt, je mehr mit Wachsen- 
dem Einkommen der Import steigt. Daher ist der Multiplika- 
tor nicht, wie bei einer heimischen Investition, der reziproke 
Wert der Grenzneigung zum Sparen allein, sondern der Grenz- 
neigung zum Sparen plus der Grenzneigung zum Importie- 
ren. Die Einkommenszunahme findet ihr Ende, wenn Á X = 
AS+ AM. Der Exportúberschuss (X + M) bildet dann den 
Gegenposten zu S (2). 


(1) Die einkommenvernichtende Wirkung des Imports wird gelegentlich 
bestritten, so besonders scharf von Hal B. Lary: wenn ein unentwickeltes 
Land Kapital importiere, so steige gleichzeitig Beschäftigung und Ein- 
kommen und Import; der Importúberschuss kónne in diesem Fall nicht als 
deflationistisch im Bezug auf die Bescháftigung bezeichnet werden (The Do- 
mestic Effects of Foreign Investment, Am. Econ. Review, May 1946, p. 
681/2). Das ist natiirlich richtig, aber es beweist nichts gegen die allgemeine 
Aussage, der Import vernichte Bescháftigung. Die Konstellation ist hier so, 
dass I ) S, und M bildet den Gegenposten fiir diese Differenz. M spielt 
hier dieselbe Rolle wie in einer geschlossenen Wirtschaft S allein: es 
bremst die (im Grunde inflationistische) Zunahme von Y, wirkt also zwar nicht 
absolut, wohl aber relativ «deflationistisch ». Das gibt Lary selbst auch zu. 

(2) Vgl. die ausgezeichnete Darstellung der Multiplikatortheorie durch 
F. MacHLuP, op. cit. In gewissen Fallen kompliziert sich der Multiplikator 
noch durch «foreign repercussions », dann námlich, wenn das Einkommen 
in B sinkt und der Export von A nach B dadurch wieder geschmälert wird. 
Unter den von uns gemachten Annahmen (Kapitalimport und Einkommen- 
steigerung in B) ist das nicht der Fall. 
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Fassen wir zusammen, so bieten sich der Vollbeschäftigungs- 
politik nunmehr zwei Móglichkeiten. Neben die Politik staatlicher 
Ausgaben im Inland tritt die Férderung des Kapitalexports, sei 
es durch Ermutigung privater Kapitalanlagen im Ausland, sei es 
durch Gewährung von Regierungsanleihen. Die Vollbeschafti- 
gungspolitik kann das eine oder das andere tun, sie kann auch 
beides kombinieren. Zieht sie die Kreditgewáhrung an das Ausland 
vor, so wird der sustentative Kapitalexport zum Instrument der 
Wirtschaftspolitik. Vieles spricht fúr diese Entscheidung, insbe- 
sondere wenn die private Auslandsinvestition gefórdet wird: so 
die Vermeidung der mannigfachen Widerstánde und Bedenken 
gegen die staatliche Defizitpolitik, vor allem jedoch die Fórderung 
der internationalen Arbeitsteilung, die sich aus der Erschliessung 
rückständiger Gebiete ergibt und auch für das kreditgwährende 
Land segensreiche Rúckwirkungen hat (1). 


IV 


So nimmt es nicht wunder, dass in der amerikanischen Diskus- 
sion úber den Kapitalexport nicht nur der Gesichtspunkt des 
hóheren Ertrags von Kapitalanlagen im Ausland und nicht nur 
die politischen Vorteile eine Rolle spielen, die die Unterstützung 
gefáhrdeter Staaten mit sich bringt, sondern auch die giinstige 
Wirkung auf den heimischen Bescháftigungsgrad. Aber hier ist 
nun eine Reihe von Einwánden erhoben worden, die eine sorgfältige 
Prúfung verlangen (2). Zunáchst hat man auf die geringe Quote 
des Aussenhandels am Nationaleinkommen und der für den 
Export Beschäftigten an der Gesamtbeschäftigung in den Verei- 
nigten Staaten hingewiesen (3). Dieser Einwand betrifft die 


(1) Dazu MacHLur, op. cit. p. 214 ff. 

(2) Vel. zum folgenden die Diskussion über International Investment 
(Am. Econ. Review, May 1946, p. 661-716), vor allem die Beitráge von R. 
Hinshaw, Foreign Investment and American Employment, und Hal B. 
Lary, The Domestic Effects of Foreign Investment. Ferner: BucHanan 
and Lutz, Rebuilding the World Economy, New York 1947, insbes. p. 210 
ff., und K. Martin, |. c. p. 363 ff. 

(3) Import 5%, Export 6% des Nationaleinkommens 1929 ; in England 
lauten die entsprechenden Zahlen fiir dieses Jahr 25% bzw. 17% (nach 
Buchanan und Lutz, l. c. p. 46). Der Anteil der im Export Bescháftigten 
an der Gesamtbeschiftigung wird verschieden berechnet, je nachdem welche 
Bezugsgrésse man zugrundelegt, ob auch die indirekt fir den Export Ar- 
beitenden einbezogen werden usw. So erklart sich fiir 1939 die Differenz 
zwischen Schitzungen von 3,2% (Cornfield) und 10,1°/, (Leontieff); vgl. 
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konkrete historische Situation und ist insofern natúrlich wichtig; 
wir werden auf ihn zurúckkommen. Aber er besagt prinzipiell 
nichts gegen den Kapitalexport als Instrument der Bescháfti- 
gungspolitik. Umso schwerer wiegt ein zweites Argument: der 
Hinweis auf den Rückstrom von Zins-und Amortisationsbeträgen. 
Sie vermindern den Exportiberschuss und damit dessen Wirkung 
auf den Beschäftigungsgrad von Jahr zu Jahr. Um also einen 
gleichbleibenden Exportüberschuss zu erzielen, müsste der jábrlich 
zu gewáhrende Anleihebetrag stándig wachsen. So hat Hinshaw 
gezeigt, dass bei einer vierprozentigen zwanzigjáhrigen Anleihe 
schon im zehnten Jahr eine Anleihesumme von mebr als 2 Milliar- 
den $ nótig ist, um einen Exportúberschuss von 1 Milliarde zu 
erzeugen. Praktisch hat man sich das so vorzustellen, dass das 
Land B von dem ihm in diesem Jahr eingeràumten Kredit in A- 
Wahrung nur die Hälfte zum Bezug von Waren verwendet, wáhrend 
die andere Hälfte als Gegenwert der geschuldeten Zinsen und 
Amortisationsquoten sofort wieder den (privaten oder óffentli- 
chen) Kreditgebern in A ibertragen wird (Fall 1). Eine zweite 
Móglichkeit bestünde darin, bei jährlich gleichbleibender Anleihe- 
gewáhrung den Gesamtbetrag der Zinsen und Amortisationsquoten 
im Ausland zu belassen, d.h. dort zu investieren — so wie England 
in den Jahrzehnten vor dem ersten Weltkrieg tiber 80% seiner 
Zinseinnahmen sogleich wieder draussen investiert hat (Fall IT). 
Schliesslich bliebe als Ausweg die Gewáhrung zinsloser, nicht 
rückzahlbarer Anleihen, de facto also die Hergabe von Geschen- 
ken: in diesem Fall kónnte es sich natúrlich nur um Regie- 
rungsmittel handeln (Fall III). 

Diese Ueberlegungen machen es verstándlich, dass im grossen 
und ganzen die Meinung vorwiegt, die Politik des sustentativen 
Kapitalexports sei einer binnenwirtschaftlichen Vollbeschäfti- 
gungspolitik unterlegen. Aber ist das wirklich ein eindeutiges 
Ergebnis? Wir wollen die Frage prinzipiell prúfen, ohne Riicksicht 
auf den besonderen Fall der Vereinigten Staaten, bei dem natúrlich 
nicht nur die konkrete wirtschaftliche Lage, sondern auch innen- 
und aussenpolitische Momente eine entscheidende Rolle spielen. 
Fúr die Beurteilung muss zunáchst der dritte Fall den beiden 
andern gegenúbergestellt werden. Denn hier steht der Kapitalex- 
port, wenn wir von politischen Motiven absehen, ausschliesslich 


Buchanan-Lutz, p. 226/7. Legt man nicht den Export zugrunde, sondern den 
Exportúberschuss, so ergibt sich ein verschwindend geringer Anteil. An- 
dererseits ist der Exportiiberschuss heute wesentlich héher als 1939. 
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im Dienst der Beschäftigungspolitik ; das Ertragsmoment scheidet 
aus. Die Beschäftigungspolitik arbeitet mit ôffentlichen Ausgaben, 
fiir die die Mittel durch Besteuerung und Anleiheaufnahme 
beschafft werden. Ob diese Politik überhaupt zweckmássig ist, 
steht hier nicht zur Debatte. Wenn sie aber durchgefúhrt wird, so 
hángt die Art der Ausgaben weitgehend von den (sozialen und 
politischen) Zwecken ab, die man gleichzeitig mit dem Ziel der 
Vollbeschäftigung erreichen will, und unter diesem Gesichtspunkt 
ist jedenfalls die Verwendung der Mittel zur Fórderung fremder 
Gebiete einer Verwendung im Inland nicht prinzipiell unterlegen. 
So bleibt nur der praktische Einwand, dass man ein Parlament 
weniger leicht fur derartige Zwecke gewinnen kann als fúr Ausga- 
ben im Inland (1). 

Den beiden ersten Fallen ist das Ertragsmoment gemeinsam. 
Um den sustentativen Kapitalexport einer binnenwirtschaftlichen 
Vollbeschäftigungspolitik zu kontrastieren, wollen wir annehmen, 
es handle sich zunáchst um private Investitionen. Dann ist die 
¿rtragserzielung nicht nur ein Motiv unter mehreren, sondern das 
einzige, jedenfalls fúr den Investor; der Staat beeinflusse aus 
besch:iftigungspolitischen Grinden diesen Kapitalexport, durch 
indirekte Hilfen, und nur soweit dies nicht ausreicht, um den 
gewúnschten Effekt zu erzielen, móge er die privaten durch óffent- 
liche Auslandinvestitionen ergánzen. Wir nehmen ferner vorláufig 
an, dass ein gleichbleibender Exportúberschuss (1 Milliarde $) 
erzielt werden soll. Dann músste also (Fall I) in einem Jahr, in 
dem 200.000 $ an Zinsen und Amortisationsquoten fällig sind, von 
A dem Lande B ein Betrag von 1,2 Milliarden $ als Anleihe zur 
Verfiigung gestellt werden. Sie erhóhen das Auslandsvermógen 


(1) Der einzige wirtschaftliche Einwand, der dieses Ergebnis einschránken 
kónnte, betrifft die geringere Wirkung einer solchen Politik auf den Be- 
schäftigangsgrad. So betont Buchanan, dass nicht alle Regierungsausgaben 
in gleichem Masse Beschäftigung erzeugen. Ausgaben für ôffentliche Arbeiten 
wirkten stárker als z. B. Konsumsubsidien oder Rohmaterialankáufe, weil in 
den beiden letzten Fallen zuerst Láger abgebaut wúrden, ehe eine zusátzliche 
Beschäftigung nótig werde, während man bei óffentlichen Arbeiten sozusagen 
von Null beginue und sofort Beschaftigung schaffe. Da nun als Exportwaren 
nur transportable Güter in Frage kámen, die eigentlichen Konstruktionsar- 
beiten aber auswárts gemacht werden miissten, so sei der Kapitalexport we- 
niger effektiv als heimische Investitionen (N. S. Bucanan in Planning and 
Paying for Full Employment, Princeton 1945, p. 154 ft.) Dieser Einwand 
dürfte wichtig sein, wenn es gilt, sofort und in kurzer Zeit der Beschäf- 
tigung einen starken Anstoss zu geben. Aber er erscheint mir für die Dauer- 
wirkung nicht durchschlagend. 
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von A um dieselbe Summe. B benutzt aber nur 1 Milliarde zur 
Finanzierung von Warenbeziigen aus A, der Rest von 0,2 Mil- 
liarden wird sofort wieder an die Kreditgeber in A zurúckiiber- 
tragen. Wenn man annimmt, der Betrag von 1,2 Milliarden sei 
aus dem laufenden Einkommen erspart, stelle also eine Vermin- 
derung der an sich móglichen Nachfrage nach inlándischen Er- 
zeugnissen dar, so ist der Ausgleich nicht gegliickt; der Betrag 
ist zwar in voller Hóhe (1,2 Milliarden) finanziell investiert wor- 
den, aber die Exportnachfrage (1 Milliarde) gleicht die durch die 
Ersparnis bewirkte Mindernachfrage nicht aus. Die Differenz von 
0,2 Milliarden, die in Wirklichkeit einen in liquider Form vorhan- 
denen Einkommenszuwachs darstellt (1), muss jetzt, wenn die 
Beschäftigung aufrechterhalten werden soll, in A entweder kon- 
sumiert oder investiert werden. Wie man sieht, ist also die Gewáh- 
rung immer grósserer Anleihen gar keine Lósung des Problems, 
das sich aus dem Riickfluss der Zinsen ergibt : der Kapitalertrag 
muss, wenn wir von dem unwahrscheinlichen Fall der Konsum- 
tion absehen, im Inland investiert werden. Man kann daher ebenso 
gut die viel wahrscheinlichere Annahme machen, der jahrliche 
Anleihebetrag bleibe konstant, und der Export vermindere sich 
laufend um die anwachsenden Zinszahlungen ; die Anleihe betrage 
also z.B. 1 Milliarde, der Export des betrachteten Jahres aber nur 
0,8 Milliarden. Das Ergebnis ist dasselbe : es bleibt als Differenz 
der Finkommenszuwachs von 0,2 Milliarden, und die Aufrechter- 
haltung des bisherigen Beschäftigungsgrades ist nur gesichert, 
wenn dieser Betrag im Inland investiert wird (2). 

Beide Versionen von Fall I laufen darauf hinaus, dass der 
geschuldete Zinsbetrag wirklich von B nach A transferiert wird, 
beidemale dadurch, dass eine gewáhrte Anleihe von B nicht voll 
fúr Importe beansprucht wird. Es ist daher nicht verwunderlich, 
dass A nun in die Verlegenheit kommt, den Kapitalertrag im 
Inland zu investieren. Das aber bedeutet nun keineswegs, dass der 
sustentative Kapitalexport andere Probleme aufwirft als eine bin: 


(1) Das gilt allerdings nur für die Zinsen, während die Amortisations- 
quoten freigesetztes Kapital darstellen. Das andert aber grundsátzlich nichts, 
und es ist vielleicht zweckmássig, das Interesse vorzugsweise den reinen 
Ertrágen zuzuwenden, die einen wirklichen Einkommenszuwachs darstellen. 
Soweit es sich nicht um Anleihen handelt, sondern um andere Formen der 
Kapitalanlage, kommt úbrigens eine Amortisation ohnehin nicht in Frage. 

(2) An diesem Ergebnis ándert sich auch nichts, wenn man annimmt, 
der Export bleibe gleichgross (1 Milliarde), aber der Import steige um 0,2 
Milliarden. Entscheidend ist, dass der Exportüberschuss (X : M) auf 0,8 
Milliarden zurickgeht. i 
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nenwirtschaftliche Beschäftigungspolitik. Jede private oder óffent- 
liche Investition im Inland steht, soweit sie ertragsorientiert ist, 
vor genan der gleichen Schwierigkeit. Sie ist natirlich nicht un- 
lósbar — aber man darf sie nicht einseitig der Politik des susten- 
tativen Kapitalexports zuschieben (1). Was den Kapitalexport 
dieser Art einer binnenwirtschaftlichen Bescháftigungspolitik un- 
terlegen macht, ist vielmehr einzig und allein die Tatsache, dass 
er in seiner Wirkung auf den Beschäftigungsgrad zeitlich begrenzt 
ist. Das ist der richtige Kern des Zinsenriickstrom-Arguments. 
Der sustentative Kapitalexport láuft sich in absehbarer Zeit tot: 
der Exportiiberschuss nimmt ab, und sukzessive muss der dadurch 
entstehende Ausfall an Beschaftigung durch binnenwirtschaftliche 
Massnahmen kompensiert werden. 

Daher neigt sich die Wagschale nun stark zu der als Fall II 
besprochenen Lósung. Wenn die anfallenden Zinsen unmittelbar 
in B investiert, also überhaupt nicht nach A übertragen werden, 
so entfállt das soeben besprochene Problem. Die jáhrliche Anleihe 
sichert einen gleichbleibenden Exportúberschuss und die entspre- 
chende Bescháftigung. Die Neigung zur unmittelbaren Investition 
im Ausland wird umso grósser sein, je geringer die Chancen einer 
rentablen Investition der Zinsertráge im Inland eingeschátzt wer- 
den. Natürlich läuft auch dieser Weg auf eine stándig zunehmende 
Kapitalanlage im Ausland hinaus, wie der Fall jáhrlich steigender 
Kredite aus heimischen Ersparnissen. Aber er lásst keine Inves- 
titionsverlegenheiten im Inland aufkommen; von ihnen muss ja 
die ganze Analyse ausgehen, wenn sie úberhaupt sinnvoll sein soll. 
Darin also liegt der Vorteil dieser Lósung, die sich insofern prin- 
zipiell von Fall I unterscheidet. Aber dieser Vorteil wird sogleich 
wieder durch die praktische Ueberlegung eingeschránkt, dass eine 
unmittelbare Wiederinvestition der Zinsen im Ausland, also der 
Verzicht auf jeglichen Transfer von B nach A, auf die Dauer 
unwahrscheinlich ist. Vielmehr muss man damit rechnen, dass der 
Investor wenigstens einen Teil der Ertráge in die Hand bekommen 
móchte, und so entsteht auch hier dieselbe Problematik: der 
Exportiiberschuss mindert sich, und binnenwirtschaftliche Mass- 
nahmen miissen an die Stelle des Kapitalexports treten. 

Fassen wir zusammen, so ist nur der zinslose und nicht riick- 
zahlbare Kapitalexport (Fall III) ein ebenbiirtiges Mittel der bin- 
nenwirtschaftlichen Beschaftigungspolitik — begreiflicherweise, da 


(1) Dies ist auch in der obenerwähnten Diskussion (Am. Econ. Review, 
May 1946) von MixeseLL (p. 711-12) und Youne (p. 716) betont worden. 
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er ja im Grunde nicht anderes als eine besondere Form von Staats- 
ausgaben darstellt. Eine wirkliche Alternative zu den óffentlichen 
Ausgaben bilden nur die beiden Arten des ertragsorientierten und 
iiberwiegend privaten Kapitalexports, und hier ist die Wirkung 
auf den Beschäftigungsgrad in Fall I mit Sicherheit, in Fall II 
mit Wahrscheinlichkeit zeitlich begrenzt. Der sustentative Kapi- 
talexport kann daher ein dauerndes Defizit der effektiven Nach- 
frage nach Inlandsprodukten nicht ausgleichen. Aber ist er des- 
halb einer binnenwirtschaftlichen Beschäftigungspolitik unterle- 
gen? Ich glaube nicht. Auch die Defizitpolitik ist, wenn man ge- 
fahrliche Konsequenzen vermeiden will, kein Dauermittel. Wenn 
es aber nur darum geht, einen zeitweiligen Mangel an effektiver 
Nachfrage auszugleichen, so steht der Kapitalexport den andern 
Massnahmen einer Bescháftigungspolitik nicht nach; eher ist er 
ihnen, wegen seiner gúnstigen Wirkungen auf die internationale 
Arbeitsteilung, tiberlegen. Man wird in Wirklichkeit alle Erfolg 
versprechenden Mittel kombinieren, und welches Mittel man in 
verstárkten Mass anwendet, das hángt von der jeweiligen kon- 
kreten Situation und im besonderen von der Bedeutung ab, die der 
Aussenhandel fiir das betreffende Land hat (1). Im úbrigen darf 
man bezweifeln, ob der Mangel an effektiver Nachfrage, der dem 
Keynesschen Gedankengang zugrundeliegt, wirklich eine system- 
notwendige Dauererscheinung ist. Was man nicht bezweifeln 
kann, ist die Gefahr eines zeitweiligen Mangels mag die abso- 
lute Dauer dieser begrenzten Zeit auch erheblich sein. Der Kapi- 
talexport kann über eine lange Reihe von -Jahren helfen. Vor allem 
aber sollte man die belebende Wirkung nicht vergessen, die eine 
Verstárkung des Kapitalexports in kritischen Zeiten auszuúben 
vermag. Ueber den komparativ-statischen Konstruktionen des Key- 
nesschen Systems darf die Theorie die Analyse der kinetischen 
Prozesse, also den konjunkturtheoretischen Aspekt, nicht vernach- 
lássigen, unter dem der Begriff des sustentativen Kapitalexports 
zuerst aufgetaucht ist. 

Es war nicht die Absicht dieses Beitrags, die praktischen Pro- 
bleme der gegenwártigen Lage zu erórtern, aber ich móchte nicht 


(1) Mit Recht weist übrigens R. F. Harrop auf die wechselseitige 
Bedingtheit von nationaler Konjunkturkontrolle und internationaler Kapital- 
anlage hin. Erst eine gewisse Kontrolle der Konjunktur schafft die fir 
Auslandsinvestitionen nòtige internationale Stabilitàt. Umgekebrt bildet der 
Kapitalexport, insbesondere als Ausweg aus akuten Depressionen, eine Vor- 
aussetzung der internationalen Stabilitàt (Die Internationalen Wirtschafts- 
beziehungen, Bern 1948, S. 173 ff.). 


Kapitalexport und Vollbeschaftigung 389 


ohne jeden Hinweis auf sie schliessen. Der grosse Investor der Welt 
sind heute die Vereinigten Staaten, und fiir den amerikanischen Ka- 
pitalexport dieser .Jahre spielt sicherlich neben den entscheidenden 
politischen Motiven das Beschäftigungsargument eine Rolle. Nun 
werden die gewaltigen, zum grossen Teil zinsfreien und nicht 
riickzahlbaren Hilfen an das Ausland schrittweise verringert. 
Das Problem, vor dem die unterstiitzten Linder stehen, ist die 
Steigerung ihres Exports nach den Vereinigten Staaten, durch 
den allein sie nach Ablauf der Hilfsaktion ihre dringendsten 
Importbedirfnisse befriedigen kònnen. Die Schwierigkeiten sind 
gross: der Unterschied der Produktivitàt, der Widerstand der 
Interessenten in den Vereinigten Staaten gegen die nótige starke 
Zollsenkung und vieles andere. Wir wollen trotzdem annehmen, 
das Problem wiirde gelòst, und diese Annahme ist vielleicht nicht 
zu optimistisch, wenn man daran denkt, dass der Prozentsatz des 
Aussenhandels am Einkommen der Vereinigten Staaten gering ist, 
eine Importsteigerung also nicht allzusehr ins Gewicht fállt. 
Trotzdem bleibt die Tatsache, dass der Exportiberschuss der Ver- 
einigten Staaten sich vermindert und in entsprechendem Mass 
auch die Beschäftigung zurückgeht — natúrlich nicht notwendig 
absolut, aber doch relativ, und im Verháltnis zur Gesamtbeschaf- 
tigung auch nicht stark, aber doch in gewissem Ausmass. Die Lage 
ist also die gleiche wie beim Riickstrom von Zinsen. Der Ausfall 
muss kompensiert werden, und da man nicht annehmen kann, dass 
die Konsumneigung sich wesentlich vergróssert, so kann die Kom- 
pensation nur wieder entweder durch binnenwirtschaftliche Mass- 
nahmen oder Kapitalexport geschehen. Er wird vermutlich eine 
andere Form haben als die bisherigen Hilfen; an ihre Stelle wird 
mehr und mehr die Ermutigung privater Kapitalanlagen in rick- 
stándigen Gebieten treten (1). Aber das ándert an dem Charakter 
des Kapitalexports nichts. Is wire tibertrieben, ihn in diesem 
konkreten Fall als Lebensretter zu bezeichnen. Aber auch wenn 
die privaten Kapitalgeber allein vom Ertragsmotiv beherrscht 
sind, so hat er doch eine sustentative Funktion, und je mehr die 
Regierung ihn fórdert, umso mehr trágt sie nicht nur zur Unter- 
stútzung des internationalen Handels bei, sondern auch zur Auf- 
rechterhaltung des Beschäftigungsgrades im eigenen Land. 


(1) Diese ganze Problematik neuerdings kurz und klar formuliert im 
Report of the E.C.A. - Commerce Mission (Taylor-Bericht), Washington, 
October 1949; vgl. insbes. p. 6 und 8. 
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RIASSUNTO 


Esportazione di capitale e piena occupazione. 


S'è molto parlato, in questi ultimi anni, del nesso intercorrente tra 
esportazione di capitale ed occupazione. Alla base della discussione sta la 
teoria di Keynes, benchè il problema sia ben più antico : pertanto, una breve 
analisi del suo sviluppo teorico assume una certa importanza anche in riferi- 
mento alla situazione attuale. All’inizio del secolo vi erano due opposte con - 
cezioni: la teoria «amplificativa» dell’esportazione del capitale e quella 
« sostentativa ». La prima prende le mosse dal presupposto che il capitale, 
se non fosse esportato, troverebbe un impiego all’interno: ciò rappresenta il 
punto di vista della teoria tradizionale, che ammette una tendenza all’ equi- 
librio in piena occupazione. In questo caso l'esportazione di capitale significa 
un incremento del reddito nazionale (più alto essendo il rendimento all’estero), 
ma lascia immutato il grado di occupazione. La seconda teoria si basa sul 
presupposto che non sussista alcun impiego all’interno. In questo caso l’ espor- 
tazione di capitale incrementa l’occupazione ed il reddito interno e, in circo- 
stanze speciali, ad esempio in caso di depressione, può addirittura sostenere 
l’economia interna. Perciò l’esportazione sostentativa di capitale forma un 
anello della teoria della congiuntura e, in ogni caso, della teoria del superin- 
vestimento, che è strettamente connessa con la teoria del sottoconsumo. 

Da Keynes in poi questa concezione dell’esportazione di capitale ha 
riacquistato importanza. Il nocciolo della sua argomentazione consiste nel 
sostenere che la lacuna, che il risparmio ha aperto nella domanda effettiva, 
deve essere riempita dagli investimenti. Non sono però soltanto gli investi- 
menti interni (o le spese governative di qualsiasi genere) a rendere questo 
servizio, ma anche gli investimenti di capitale all’estero. L’esportazione di 
capitale crea un’eccedenza di esportazioni di merci, la quale forma una cun- 
tropartita al risparmio, esattamente come un investimento interno; l’influenza 
esercitata sul grado di occupazione è anche maggiormente potenziata dal 
moltiplicatore del commercio estero. Conseguentemente, alla politica della 
piena occupazione si offrono oggi due possibilità : essa può adottare le note 
misure di economia interna, oppure stimolare l’esportazione di capitale, e 
può naturalmente anche effettuare una combinazione di entrambe. 

Cionondimeno, l'esportazione di capitale come mezzo della politica di 
occupazione può provocare la successiva contrazione dell’eccedenza di espor- 
tazione in conseguenza del riflusso degli interessi e delle quote di ammorta- 
mento. L’obbiezione certo non riguarda i prestiti governativi all’estero che 
siano infruttiferi e non rimborsabili, ma vale, invece, per qualsiasi forma 
di esportazione di capitale effettuata a scopo produttivo. L’obbiezione non 
reggerebbe neppure nel caso che gli interessi continuassero ad essere imme- 
diatamente investiti all’estero. Essendo ciò improbabile, la discussione ameri- 
cana viene all'incirca a concludere che l’esportazione sostentativa di capitale 
dipende da una politica di occupazione di economia interna. Ciò è tuttavia 
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contestabile. A causa della sua azione limitata nel tempo, l'esportazione di 
capitale non può certamente compensare una scarsità duratura di domanda 
effettiva. Ma neppure la politica delle spese statali è un mezzo duraturo. 
Una scarsità solo temporanea di domanda effettiva può tuttavia esser combat- 
tuta tanto in un modo che nell'altro, e la politica dell’esportazione di capi- 
tale presenta il vantaggio di promuovere al tempo stesso il commercio 
internazionale. 

La stessa problematica che risulta dal riflusso degli interessi sorgerà 
nella attuale situazione concreta non appena i paesi europei riusciranno ad 
incrementare le loro esportazioni negli Stati Uniti. La diminuzione dell’ecce- 
denza americana di esportazione non rimarrà senza effetto sul grado di occu- 
pazione di quel paese ed offrirà perciò nuovamente un motivo per impieghi 
di capitale all’estero, che in futuro saranno, di certo, prevalentemente di 
natura privata. 


SUMMARY 
The export of capital and full employment. 


There has been much talk of late years of the connection between the 
export of capital and employment. The discussion is based on the Keynesian 
theory, although the problem dates much further back. A brief analysis of 
its theoretical development is therefore of some importance, in reference also 
to the present situation. At the opening of the century there were two 
different conceptions, that of the «amplifying » nature of capital exports and 
that of their «sustaining » nature. The former starts from the assumption 
that the capital, if it were not exported, would be used in the country. This 
is the traditional point of view, which accepts the tendency to full employ- 
ment equilibrium. In this case the export of capital implies an increase of 
national income (due to the fact that the return is higher abroad), but leaves 
the degree ot employment unaffected. The second theory is based on the 
assumption that no use would be made of the capital on the home market. 
In this case the export of capital would increase employment and income 
within the country and, under special circumstances, such for instance as a 
depression, might even sustain the internal economy. Therefore the « su- 
staining » export of capital is a link in the theory of the « conjuncture » 
and, in any case, of the theory of superinvestment, closely connected with 
the theory of under- consumption. 

Ever since Keynes took it up, this conception of the export of capital 
has again acquired importance. The core of his reasoning consists in sustain- 
ing that the gap that savings have opened in effective demand must be 
filled by investments. But this service can be rendered not only by home 
investments (or government expenditures of any kind) but also by the inve- 
stment of foreign capital. The export of capital leads to an excess of the 
export of goods, which offsets savings, just as does av investment within the 
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country. The influence on the degree of employment is still further raised 
by the foreign trade multiplier. 

Consequently, full employment policy can choose between two possibili- 
ties; it can adopt the well-known measures of domestic economy, or it can 
encourage the export of capital, and may of course also choose a combination 
of the two. 

Nevertheless, the export of capital as an instrument of full employment 
policy may lead to the shrinkage of the excess of exports due to the influx 
of interest and amortisation payments. This objection is of course not valid 
in the case of non-interest bearing government loans to foreign countries 
that are not repayable, but holds good for any form of export of capital 
made for productive purposes. Neither would the objection hold good if the 
acerued interest should continue to be immediately invested abroad. As this 
is improbable, American discussions on the subject generally conclude that 
the sustentation export of capital depends on a full employment policy in the 
internal economy. This is however open to objections. As its action is limited 
in time, the export of capital can certainly not offset a lasting scarcity in 
current demand. But neither does the policy of government expenditures 
afford a lasting remedy. A merely temporary scarcity of demand may however 
be remedied by either one of the two means, and the export of capital may 
offer the advantage of encouraging at the same time international trade. 

The same problem arising from the influx of accrued interest will make 
itself felt, under present circumstances, as soon as the European countries 
succeed in expanding their exports to the United States. The reduction of 
the American export surplus cannot but affect the degree of employment in 
that country, and will therefore again offer a reason for investments of 
capital abroad which in future will certainly be mainly private investments. 


RESUME 


Exportation de capitaux et plein emploi. 


On a beaucoup parlé ces temps derniers du lien entre les esportations 
de capitaux et le plein emploi. A la base de la discussion il y a la théorie 
de Keynes, bien que le probléme soit bien plus ancien: néanmoins, une bréve 
analyse de son développement théorique assume une certaine importance 
méme en ce qui concerne la situation actuelle. Au début du siécle il y avait 
deux conceptions en opposition: la théorie « amplificative » de l'exportation 
du capital et la théorie «sostentative». La première suppose que si le 
capital n’était pas exporté, il trouverait un emploi a l’intérieur: ceci repré- 
sente le point de vue de la théorie traditionnelle qui admet une tendance à 
l'équilibre en plein emploi. En ce cas l'exportation de capital signifie une 
augmentation du revenu national (étant donné le rendement plus elevé à 
l'étranger), mais elle laisse inchangé le degré d'emploi. La seconde théorie 
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se base sur la supposition qu'il n’existe aucun placement à l’intérieur. En 
ce cas l’exportation de capitaux accroit l’emploi et le revenu intérieur et 
dans des circonstances speciales par exemple en cas de dépression, peut 
même soutenir l’économie intérieure. Par conséquent l’ exportation « sosten- 
tative » de capital forme un anneau de la théorie de la conjoncture et en 
tous cas, de la théorie de superplacement qui est étroitement liée avec la 
théorie de sous consommation. 

Depuis Keynes cette conception de l’exportation de capital a repris de 
l’importance. Le noyau de son argumentation consiste à soutenir que la la- 
cune que l’ épargne a ouverte dans la demande effective, doit être remplie 
par les placements. Cependant ce ne sont pas seulement les placements á 
l’intérieur (ou les dépenses da gouvernement quelles que soient-elles) qui 
rendent ce service, mais les placements de capital à l’étranger également. 
L” exportation de capital crée un excédent d’exportation de marchandises, 
laquelle forme une contrepartie à l’ épargne exactement comme un placement 
intérieur; l'influence exercée sur le dégre d'emploi est également rendue 
plus puissante par le multiplicateur du commerce étranger. En conséquence, 
à la politique de plein emploi deux possibilités s'offrent aujourd’ hui: elle 
peut adopter les mesures connues de 1’ économie intérieure ou bien stimuler 
exportation de capital, et elle pent également effectuer, une combinaison de 
chacune de ses mesures naturellement. 

Ceci dit, l'exportation de capital, comme moyen de la politique de plein 
emploi, peut provoquer la contraction de |’ excédent d' exportation en consé- 
quence du reflux des intérêts et des cotes d'amortissement. Certes l’objection 
ne considère pas les prêts du gouvernement à l'étranger non retribués et 
non remboursables, mais elle est valable au contraire pour n'importe quelle 
espèce d'exportation de capital effectuée à but productif. L’ objection ne tien- 
drait pas non plus au cas ou les intérêts continueraient à être immédiate- 
ment placés à l’étranger. Ceci étant peu probable, la discussion américaine 
atteint a peu près la conclusion que l'exportation « sostentative » de capital 
dépend d' une politique de plein emploi d'économie intérieure. Ceci èst ce- 
pendant contestable. A cause de son action limitée dans le temps, l’exporta- 
tion de capital ne peut certainement pas compenser une insuffisance durable 
de demande effective. Mais la politique des dépenses de l’état n’est pas non 
pius un moyen durable. Seulement une insuffisance temporaire de demande 
effective peut toutefois ètre combattue d'une manière ou de l’autre, et la po- 
litique de l’exportation de capital présente l'avantage de favoriser en méme 
temps le commerce international. 

Le même probleme qui résulte du reflux des intéréts se posera dans 
l’actuelle situation concréte aussitót que les pays européens réussiront á ac- 
croitre leurs exportations aux Etats-Unis. La diminution de l’excédent 
américain d'exportation ne restera pas sans effet sur le degré d'emploi de 
ce pays et par conséquent offrira de nouveau un motif pour 1'emploi des ca- 
pitaux à l’étranger qui dans le futur seront certainement surtont de source 


arivée. 
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RESUMEN 


Exportación de capital y plena ocupación. 


Mucho se ha hablado en estos últimos años del enlace intercurrente entre 
exportación de caudales y ocupación. Es el fundamento de la discusión la 
teoría de Keynes, aunque el problema es más antiguo: por eso, una breve 
análisis de su desarrollo teórico manifiesta cierta importancia aún refiriéndonos 
a la situación actual. A principios del siglo habia dos concepciones opuestas : 
la teoria «amplificativa» de la exportación de capital y la « sustendadora ». 
La primera toma su origen presuponiendo que el capital, si no fuera expor- 
tado, encontraría un empleo en el interior: esto representa el punto de vista 
de la teoría tradicional, la que reconoce una propensión hacia el equilibrio 
en plena ocupación. En este caso la exportación de capital significa un in- 
cremento del rédito nacional (pues es más alto el rendimiento en el extran- 
jero), pero deja inmutado el grado de ocupación. La segunda teoria tiene 
su fundamento en la presuposición de que no existe ningún empleo en el 
extranjero. En este caso la exportación de capital incrementa a la ocupación 
y el rédito interior y, en circustancias peculiares, por ejemplo en caso de 
depresión, puede sin más sustentar la economia interior. Por esto la expor- 
tación sustentadora de capital forma un eslabón de la teoria de la coyuntura 
y, en todo caso, de la teoria de la superinversión, la que está estrechamente 
relacionada con la teoria de menores consumaciones. 

De Keynes adelante esta concepción de la exportación de capital ha 
vuelto a tomar importancia. El punto esencial de su argumentación consiste 
en afirmar que la laguna, que el ahorro ha abierto en la demanda efectiva, 
se la ha de llenar con las inversiones. Pero no son tan sólo las inversiones 
interiores (o los gastos gobernativos de todo género) que corresponden este 
beneficio, sino también las inversiones de caudales en el extranjero. La ex- 
portación de capital crea un exceso de exportación de mercaderias, la cual 
forma una contropartida del ahorro, igual que una inversión interior; la 
influencia que se ejerce en el grado de ocupación es mayormente fomentada 
por el multiplicador del comercio exterior. Por consecuencia se le ofrece hoy 
a la politica de plena ocupación dos posibilidades: puede ella tomar las co- 
nocidas medidas de economia interior, o bien estimular la exportación de 
capital, y puede, naturalmente, efectuar también una combinación de ambas. 

A pesar de esto, la exportación de capital, cual medio de la política de 
ocupación, puede provocar la sucesiva contracción del exceso de exportación 
a consecuencia del reflujo de los intereses de cuotas de amortización. La 
objeción, por cierto, no concierne los préstamos gobernativos al extranjero, 
que estón infructiferos y no reembolsables, sino vale, por lo contrario, para 
cualquier especie de exportación de capital efectuada con objeto productivo. 
La objeción ni siquiera aguantaria en el caso que los intereses continuaran 
inmediatamente invirtiéndose en el extranjero. Como es esto improbable, la 
discusión americana llega aproximadamente a la conclusión de que la expor- 
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tación sustentadora de capital depende de una politica de ocupación de eco- 
nomía interior. Pero esto es, sin embargo, disputable. A causa de su acción 
limitada en el tiempo, la exportación de capital no puede por cierto compensar 
una escasez duradera de demanda efectiva. Pero, tampoco la politica de los 
gastos del estado es un medio duradero. Una escasez tan sólo temporánea de 
demanda efectiva puede, con todo eso, combatirse ya sea de un modo como 
de otro, y la política de la exportación de capital brinda la ventaja de pro- 
mover al mismo tiempo el comercio internacional. 

Lo mismo problemático que resulta del reflujo de los intereses se ma- 
nifestarà en la situación concreta actual tan luego los paises europeos consi- 
guieren incrementar sus exportaciones a los Estados Unidos. La mengua del 
exceso americano de exportación no se quedará sin consecuencias sobre el 
grado de ocupación de aquel país y volverá pues a proporcionar un motivo 
para empleos de capital en el extranjero, los que en un porvenir, por cierto, 
resultarán de carácter privado o particular. 


EXCHANGE EQUILIBRIUM 


JOAN ROBINSON 


The phrase ’a fundamental disequilibrium’ occurs in the Bret- 
ton Woods Final Act. « A member shall not propose a change in the 
par value of its currency except to correct a fundamental disequi- 
librium ». Since this is part of a solemn international agreement, 
it is a matter of considerable importance to know what it means. 
But so far as I know, no definition which will hold water has 
ever been proposed. 

The word « disequilibrium » implies that there is some state of 
affairs which can properly be described as equilibrium. The ques- 
tion we have to discuss is « What is a condition of equilibrium 
in international trade? ». 

Exchange rates have no meaning apart from the relative levels 
of costs in the various countries concerned. Broadly speaking, the 
effect upon trade of an all round rise in money-wage rates in one 
country is equivalent to the effect of an equal proportional appre- 
ciation in the exchange rate of that country; and the effect of a 
fall in wage rates is equivalent to a depreciation in the exchange 
rate. To simplify the discussion I will at first assume that the level 
of money wages in every country is fixed. This is, of course, quite 
arbitrary, and the assumption is made purely for convenience in 
conducting the argument. 

Before going further with the discussion it is necessary to clear 
up some verbal points. We must distinguish, in a country’s external 
receipts and payments, between the income account and the capital 
account. The income account covers payments for imports and ex- 
ports, including ’invisible’ items such as shipping services and 
tourist expenditure, which make up the balance of trade, and other 
income payments, such as interest on foreign capital. The income 
account is balanced when, over any period, say a year, a surplus 
on the balance of trade offsets interest payments, or a deficit is 
offset by receipts. 

The balance of payments covers capital movements as well as 
the income account. The balance of payments is in equilibrium 
when no net gain or loss is taking place in a country’s monetary 
reserves — that is, in its gold, foreign exchange or rights of drawing 
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on the Fund. Equilibrium in this sense exists when capital mave- 
ments are offsetting any discrepancy in a country's income account 
— a surplus on income account being matched by an equal rate of 
lending abroad, or a deficit being matched by borrowing. Equili- 
brium in the balance of payments is not easy to define precisely, 
for it is not always possible to draw a quite clear-cut line between 
movements of monetary reserves and capital movements, but this 
is a minor complication, which we need not go into now. 

Equilibrium in the balance of payments is of the greatest im- 
portance, especially in connection with the monetary position of 
a country — its liquid reserves — but it is clearly not the criterion 
of equilibrium which we are looking for. A discrepancy between 
the income account and capital movements must normally be dealt 
with by altering the capital movements, not by altering the ex- 
change rate. Moreover, equilibrium in the balance of payments may 
be equilibrium only in a very superficial sense. Most of the western 
European countries are at present matching a surplus of imports 
by drawing on Marshall Aid, which diminishes or prevents mone- 
tary disequilibrium. But the balance is temporary and precarious. 
No-one would say that Western Europe is in a position of equi- 
librium, though disequilibrium does not show itself in the balance 
of payments. 

If the balance of payments is not the criterion, should we 
take the balance of income account? Should we say that there is 
equilibrium when the value of imports (say, over a year) is equal 
to the value of exports (for simplicity, including in those terms 
all income items)? 

At first sight this seems reasonable enough. But in fact it is 
of very little use. There is no one unique position of equilibrium 
with balanced trade, for the amount of imports, and to a less 
extent, the amount of exports, depend upon the level of activity in 
the country. When employment and income are high, the demand 
for imports is high. A surplus of imports can be corrected by a 
fall in home employment. Any value of exports, within wide limits, 
will be matched by an equal value of imports at some level of home 
income. This was the basis of the so called «natural » mechanism 
of a laisser faire system. A fall in exports causes unemployment 
and depression in the, home country and so reduces the consump- 
tion of imports. The consumption of imports will not of itself fall 
to just the right extent to balance the fall in exports. According 
to the old orthodox monetary policy, a further fall in home income 
had to be brought about: by raising interest rates and restricting 
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credit. Balance between imports and exports is restored, without 
any change in exchange rate, when national income has fallen low 
enough. For instance, if one quarter of marginal income is spent 
upon imports, the fall in national income required to restore 
balance is four times the initial fall in exports. This is an exceed- 
ingly cruel and wasteful way of restoring equilibrium, as many 
nations found to their cost in the inter-war period. But it does 
establish equilibrium, if by equilibrium we merely mean imports 
equal to exports. 

Then should we take as our criterion a position in which equi- 
librium is established without a fall in employment — or in the 
words of Bretton Woods « without resort to measures destructive 
of national or international prosperity »? 

This also fails to provide any unique solution. If we started 
out from an ideal position of equilibrium in which every country 
had full employment (not at the peak of a boom, but as a contin- 
uous state of affairs), then we might talk of a set of exchange 
rates which would preserve that equilibrium. But unfortunately 
the world (outside the economic text-books) never has been in that 
ideal state. The idea of a position of equilibrium, to be maintained, 
or restored after it has been lost, is merely an economist’s version 
of the myth of the Golden Age. 

So long as world unemployment exists, there is no one position 
of equilibrium. Any country with a lower exchange rate (relative 
to its home costs) can secure for itself a larger share of the given 
total of world empioyment, at the expense of increasing unem- 
ployment in other countries. In 1931 the depreciation of sterling gave 
Great Britain an advantage over U.S.A. and France. In 1933 the 
dollar snatched back the advantage from the pound, leaving the 
franc and other gold bloc countries to suffer. In 1986 the franc fol- 
lowed the pound and the dollar, and everyone was back where they 
started from. 

It is precisely this kind of thing that the Bretton Woods 
system is designed to avoid. It is now accepted that no country 
should indulge in purely competitive depreciation. But when is 
depreciation « purely competitive? ». Unless we have an ideal posi- 
tion to start with there is no particular advantage in preserving 
whatever happens to be the status quo. There is no meaning in 
the conception of an equilibrium distribution of uomo nni 
between the nations of the world. 

Should we then take as our criterion of equilibrium a position 
in which there is both full employment in each country and balane- 
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ed trade? Does this provide the ideal position that we are search- 
ing for? I do not think that it does. First, it does not really 
provide a unique solution of the problem of exchanges. Full employ- 
ment in each country can be preserved only by eonscious policy, 
and there is an infinite variety of patterns of trade compatible 
with full employment, corresponding to various employment poli- 
cies. (It is the matter of the highest importance that the plans 
which are being made in various countries at the present time 
should be designed to fit each other — but that is a point by 
the way). 

The second objection to this criterion is thaf it is purely ideal. 
Must we wait for universal and successful employment policies 
before we can begin to discuss the problem of exchanges? The world 
we are living in is far from ideal, and if some major nations are 
not in fact planning for full employment, or are not succeeding 
in their plans, what becomes of our criterion? 

The third objection is of a different kind. Why should we 
regard balanced trade for each country as the ideal for a full em- 
ployment world? If each country is to maintain full employment 
with balanced trade it means that each country must absorb its 
own savings in home investment, and each country’s investment 
must be limited by its own savings. The habit of thinking nation- 
ally has become so ingrained that this does not sound unreaso- 
nable. But looked at from the point of view of the world as a whole 
it is far from reasonable. It means that accumulation of real capital 
must go on rapidly in wealthy countries where capital is already 
plentiful, and slowly in poor countries where needs are great. The 
breakdown of international investment may be going to drive the 
world near to this position, but it is certainly one which cannot be 
regarded as ideal. 

It should be the object of policy to keep international lending 
alive as far as possible, rather than to set up a system where every 
country’s trade is balanced and no lending whatever takes place. 
The old orthodox laisser faire ideal was quite different from a 
system of balanced trade. Under pure laisser faire in the ideal 
system of economic liberalism, capital is continually flowing to 
the point where prospective profits are greatest. Wealthy countries 
carry out their investment abroad, and run a surplus on income 
account equated to their rate of lending. Countries with favourable 
opportunities for investment run a deficit on income account — 
that is, a surplus of imports — and borrow at a corresponding 
rate. Exchange rates then have to be such as to permit the deficits 
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and surpluses in the balances of trade of the various countries to 
correspond to the international flow of capital. This liberal ideal 
requires sufficient international confidence to make the whole world 
a single capital market, and it requires that world investment is 
always sufficient to provide full employment for each country. The 
first condition is certainly not fulfilled to-day, and the second was 
never fulfilled even in the most prosperous and successful period 
of liberal capitalism. Indeed the whole picture of harmonious world 
development is little more than an economist’s opium dream; we 
certainly cannot find in it a secure foundation for our standard of 
exchange policy. 

The free flow of capital, in the inter-war period, degenerated 
into flights of «refugee money », and nowadays national control 
of capital movements is generally agreed to be a sine qua non of 
any international monetary system, so that the rate of lending 
becomes a matter of more or less conscious policy. The actual posi- 
tion must be something between a state of affairs in which each 
country’s trade is balanced, and a state of affairs where balances 
are dictated by a free flow of capital seeking to find its own level 
in the economic contours of the world. 

In this intermediate region, there is no one pattern of trade 
which has any claim to be considered the equilibrium. Currency 
stability requires that, whatever balances may be, lending and bor- 
rowing shall be compatible with them — otherwise some countries 
are losing monetary reserves and a breakdown will occur. But 
there are any number of possible positions of purely monetary 
equilibrium, with more or less lending going on, and we cannot 
pick out any one of the possible positions for the honour of repres- 
enting «fundamental equilibrium ». 

If I am right in the foregoing argument, there is no one mea- 
ning for «equilibrium » and therefore no clear standard for « fund- 
amental disequilibrium». It seems that any country which 
wishes to alter its exchange rate can find plenty of arguments to 
show that it is in fundamental disequilibrium, in one sense or 
another, and equally the managers of the Fund can always find 
plenty of arguments to show that it is not. Perhaps we may guess 
that the architects of Bretton Woods were not so naive as their 
phraseology suggests, and that their conception was that under 
cover of their mystic formula, a system of «case law » would grad- 
ually be built up, on the basis of precedents. It is certainly a more 
useful approach to the problem, instead of looking for a general 
principle of equilibrium, to consider particular cases, and to see 
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what rules might reasonably be applied to each one, but, even then, 
the notion of an equilibrium exchange rate begs all the questions. 

The case which is most obviously pertinent to discuss at the 
present time is the deficit of the rest of the capitalist world with 
the United States. 

Europeans are apt to develop an ambivalent attitude to the 
United States. We regard her economy as a great benefactor to 
the world, and at the same time as a menace. The menace consists 
in two things — first a tendency to develop an export surplus of 
huge dimensions, and secondly the extreme instability of the United 
States economy. For the moment we are concerned with the first 
aspect of the menace a continuous surplus in income account. 

A surplus of exports not matched by an equal rate of lending 
is a menace to world stability in an obvious sense. It sucks up the 
liquid reserves of other countries, and creates a monetary crisis 
for them. The United States has sometimes been accused of sucking 
up the world’s gold reserve in this way in the prewar years. This 
accusation, in the main, is false. The great inflow of gold into the 
United States, which reached its peak of three milliard dollars in 
1939, occured when the surplus was only seven hundred million. 
The flight of capital to seek refuge from the troubles of Europe 
was the main cause of that influx of gold, and such flights in the 
future will presumably be checked. But if the United States has 
been falselv accused in the past, the danger still remains for the 
future. 

So long as the surplus country is lending at the appropriate 
rate equilibrium is preserved in the purely monetary sense. The 
balance of payments is not disturbed. But the surplus country 
may still be creating a problem for the rest of the world. It may 
be taking advantage of a strong competitive position to keep up 
employment at home while causing unemployment abroad. Thus 
the merely monetary criterion is not sufficient to show that nothing 


is amiss. 

At the same time, a surplus, as I have already argued, is 
not necessarily disadvantageous to the rest of the world, and, 
indeed. may be of very great benefit. A surplus is beneficial to the 
world when the lending which accompanies it is making investment 
possible in other countries which would not be possible without it, 
or where relief payments are raising the level of consumption. Lend- 
ing which is matched by new real investment or consumption in the 
world is raising the whole level of world income. The employment 
generated in the lending country by its surplus of exports is then 
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not at the expense of employment anywhere else, and the surplus is 
beneficial all round. This may be clear enough as a theoretical dis- 
tinction. But it will always be hard in actual cases to distinguish 
between a «good » surplus which is benefiting the world as a whole 
and a «bad » surplus which is exporting unemployment from the 
lending country to the rest of the world. Probably in the main the 
British surplus in the Nineteenth Century was a «good » surplus 
in this sense. It permitted development in the New World which 
would not have been possible without it, and helped to maintain 
world prosperity. Equally, the American surplus from the end of 
the war to the present time has undoubtedly been mainly a « good » 
surplus. The world, until recently was not suffering from unem- 
ployment so much as from the reverse evil — a pressure towards 
inflation — and relief payments and reconstruction loans have 
been of the greatest benefit to the world as a whole. This is true 
even of loans which are «tied» to dollars. Each country much 
prefers loans made by U.S.A. to others to be free, for then they 
have a chance of getting some dollars by exporting to the borrow- 
ers. Borrowers also would prefer free loans. But tied loans are 
a great deal better than none in a period of reconstruction. So long 
as the American surplus is covered by lending, and so long as the 
lending is contributing to world recovery, we have no reason to 
regard it a menace, and every reason to welcome it. 

But the period of post-war reconstruction is highly abnormal. 
If American lending and gifts could continue indefinitely, well and 
good. But if they do not, the American surplus cannot continue 
without causing disturbance to the rest of the world. It may be 
difficult to distinguish in practice between a « good » surplus and 
a «bad » when lending matches the surplus, but there is no doubt 
at all that a surplus which is not matched by lending cannot be 
allowed to persist. 

The rules of good neighbourly behaviour in international trade 
require that a country should have a surplus no larger than its 
continuous lending can cover. What policies are appropriate to 
wipe out an undesired surplus? 

First, without interference with the relative prices of home- 
produced and imported goods, the total of imports can be increased 
by increasing total national income. Every country normally im- 
ports more in a boom than in a slump, and it may be that the 
establishment of full employment in the surplus country would be 
sufficient by itself to wipe out the surplus. 

Second, if the surplus country has been restricting imports by 
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tariffs and other means, imports at a given level of national income 
can be increased by removing the restrictions. 

Thirdly, imports may be increased, and at the same time 
exports reduced by an appreciation of the exchange rate, (or, remov- 
ing for the moment my initial assumption, by an all-round rise 
in money-wage rates). 

The last two measures reduce the level of employment in the 
surplus country. The best policy, from the employment point of 
view, is to combine measures which increase imports and reduce 
exports relatively to a given level of national income, while at the 
same time maintaining or increasing the total level of income by 
promoting investment or consumption at home. 

An alternative is to reduce hours of work, without reducing 
weekly money wages. This has the same effect as exchange appre- 
ciation in making production in the surplus country more expen- 
sive, relative to world prices, and so restricting exports and increas- 
ing imports, and at the same time it substitutes leisure for unem- 
ployment. 

Any of these measures, carried far enough, will wipe out an 
undesired surplus, but they are by no means all alike from the 
point of view of the outside world, for they have very different 
effects upon the terms of trade, and therefore upon the real income 
of the outside world. An increase of imports into the surplus 
country brought about by an increase in its level of activity, and 
still more one brought about by lowering of tariffs, will (except 
in very peculiar cases) raise the prices which it pays for the goods 
it imports relatively to the prices of its exports. Whereas an appre- 
ciation of its exchange rate is very likely to have the reverse effect. 
The recognition of this difference, as we shall see in a moment, 
lies behind the famous « scarce currency clause » of Bretton Woods. 

In so far as the surplus country fails to take measures to 
reduce its surplus to the dimensions of its continuous lending, the 
outside world must perforce take measures to lop the surplus off. 
Broadly, the world has three choices, to go into a sufficiently deep 
slump to cut its imports to the extent necessary to restore balance, 
to appreciate the surplus currency by devaluing its own currencies, 
or to cut down imports from the surplus country by tariffs or direct 
controls. The Bretton Woods scheme deprecates the first, and 
offers a choice of the other two. The fact that it offers a ehoice 
and does not merely insist on the adjustment being made solely 
by altering exchange rates was due to a recognition (perhaps not 
very consciously formulated) that adjustment by means of exchange 
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rates may be so exceedingly onerous for the deficit countries (be- 
cause of the cataclysmic effect upon the terms of trade of a depre- 
ciation large enough to meet the case) as to be quite impracticable. 
In such a situation the process of lopping off the surplus must 
take tlie form of discriminatory exclusion of imports from the sur- 
plus country, development of alternative supplies and all the 
devices of «dollar saving») with which we are only too sadly 
familiar. 

The choice between the two methods (exchange depreciation 
and «dollar saving ») must be a matter of judgment for the deficit 
country — a judgment which has to be made very much in the 
dark, since most of the information necessary for a wise decision 
is not available. Bretton Woods purported to give a mechanical 
criterion — when a currency becomes «scarce» discrimination 
against it is permitted. But this scarcity is not a world-wide scar- 
city of dollars such as we are experiencing now; it is a purely 
technical scarcity within the Fund, which is neither here nor there. 
The spirit of the scarce currency clause was far-sighted indeed, but 
its actual form has not been of the slightest use. 

What is needed now is not a mechanical scheme derived from 
the mythology of «equilibrium », but a code of good neighbourly 
conduct which ensures that the deficit countries, each endeavour- 
ing to economise imports and push exports in the struggle to 
balance their trade, should help one another, and each try to find 
means of solving its own problem without making the problem 
harder for others. Bitter experience is beginning to teach us this 
lesson. But many minds are bemused by the fata morgana of «equi- 
librium exchange rates » which, they still believe, could be achiev- 
ed if only all nations would trust themselves to the «free play of 
economic forces » ; and allow exchange rates to find their «natural » 
level. 

The second menace which the United States’ economy holds for 
the rest of the capitalist world is its instability. Even if balance 
is somehow or other established with the United States in a high 
level of activity, the American surplus would be bound to emerge 
again if the United States fell into a slump. 

When United States activity declines other countries find their 
exports fall off. They are then faced with the problem of finding 
alternative uses for the labour dismissed from export industries. To 
discuss this problem would take us too far afield; for the purpose 
of the present discussion we will assume that they are reasonably 
successful in doing so. Then their imports, in the first instance, 
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will fall, if at all, by much less than exports, and there will be a 
deficit on current account to be financed. It might be that the 
countries in question had ample reserves, which they were willing 
to lose. Or the American genius for improvisation might throw up 
some new (point » or «plan » by which sufficient dollars are lent 
to finance the rest of the world’s deficit (1). If neither of these 
rays of fending off the problem are available, the deficit countries 
are brought up once more against the necessity to balance their 
trade either by depreciation or by import restriction. It has been 
specifically declared that a deficit due to maintaining employment 
im face of a slump elsewhere enables a country to plead «funda- 
mental disequilibrium » under Bretton Woods. But there is nothing 
to show whether depreciation is a desirable course. Any one coun- 
try might be able to defend its full employment policy and secure 
balanced trade by depreciating, but it can only do so by making 
the situation worse for the rest. If a number of countries depre- 
ciate, in effect the dollar is appreciated and the slump in the 
United States is made all the deeper. Equally if the deficit coun- 
tries reduce imports by tariffs or direct controls they make the 
situation in the United States worse (and incidentally may damage 
each other considerably in the process). Either way, the onus of 
restoring equilibrium is thrown back upon the United States. Thus 
our argument comes full circle. The policies which restore equili- 
brium «without resort to measures destructive of national or 
international prosperity » are policies which surplus countries, not 
deficit countries, can pursue. 

The deficit countries are necessarily in a weak economic and 
political position. It seems a little absurd for us all to stand around 
wringing our hands and begging the United States to save us by 
destroving her own competitive superiority. But at least we are 
better off if we understand our own position clearly, and do not 
allow ourselves to be deceived by hollow phrases such as «(funda- 
mental equilibrium ». 

One final point: I assumed at the beginning that money wage 
rates were fixed in each country. In reality, of course, relative 
wages, especially relative efficiency wages, are highly variable. 
When a country’s trade is thrown out of balance by a rise in its 
money wages, then exchange depreciation can save it from the 
necessitv for undertaking the wasteful and painful process of lower- 


(1) For instance, the one suggested in the United Nations report on 
National und International Measures for Full Employment. 


406 Joan Robinson 


ing home money-costs. This is a proper and useful function for 
exchange policy. The main reason for making exchange rates 
variable is not to correct the deep-seated causes of disequilibrium, 
for which, I have argued, more far-reaching policies are required, 
but simply to offset differences in the cost structure of various 
countries. When Lord Keynes used to maintain that Bretton Woods 
was not the gold standard, but just the opposite, it was this that 
he had mainly in mind. The fact that we now have a system which 
does not periodically require a cruel and barbarous deflation is at 
least so much to the good. 

But by solving one set of problems this creates other diffi- 
culties — for theory: — how to define an «equilibrium » move- 
ment of money wage rates — for policy: — how to combine the 
inflationary tendencies of a successful full-employment policy with 
reasonable stability in the value of money. On both levels, these 
problems are still unsolved. 


RIASSUNTO 


Cambio di equilibrio. 


Qual’ è il significato di un tasso di cambio di equilibrio? È sufficiente 
che la bilancia dei pagamenti sia in equilibrio, ammesso che i prestiti pareg- 
gino un deficit commerciale? Evidentemente no, perchè i prestiti possono 
indicare un profondo squilibrio nel settore commerciale. 

È sufficiente che il commercio sia in equilibrio? No, perchè le impor- 
tazioni possono essere tenute basse per eguagliare le esportazioni, pur attra- 
verso disoccupazione e miseria. 

È un criterio adeguato quello che considera necessario che vi sia, in 
ciascun paese, piena occupazione ed una bilancia commerciale in equilibrio? 
Questa è una posizione puramente teorica, ma, anche se fosse possibile rag- 
giungerla, non è un ideale a cui aspirare, perchè provoca l'abolizione com- 
pleta dell’investimento internazionale. 

L'ideale del /aisser faire riguarda un sistema in cui i capitali fluiscono 
liberamente negli investimenti più vantaggiosi, e il modello delle bilance 
commerciali si adatta al modello dei prestiti così determinati. 

Questo ideale non è ora ottenibile. Nella situazione intermedia fra pre- 
stiti nulli e libero flusso dei capitali, tutti i modelli di prestito sono possi- 
bili e nessuno ha alcun diritto ad essere detto di equilibrio. 

In breve, non c’è alcun significato definito da dare al concetto di equi- 
librio nello scambio, e ogni caso deve essere discusso per i propri pregi. 

Il caso che emerge attualmente riguarda il surplus degli Stati Uniti. 

Se il surplus è pareggiato dai prestiti (e doni) non disturba l’ equilibrio 
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monetario. Ma è inoltre necessario distinguere fra un «buon > surplus che 
aumenta il reddito del resto del mondo rispetto a quello che altrimenti sa- 
rebbe stato, e un «cattivo » surplus che aumenta semplicemente la parte di 
un dato reddito mondiale che va al paese con surplus. Non vi è dubbio che 
nel periodo della ricostruzione quello degli Stati Uniti è stato un « buon» 
surplus. 

Ma non può essere possibile che i prestiti (o doni) continuino. È allora 
desiderabile che gli Stati Uniti diminuiscano il surplus in un modo che ron 
danneggi loro stessi o il resto del mondo. 

Questo si può fare aumentando l’attività totale negli Stati Uniti, in 
modo da aumentare la domanda di importazioni; riducendo le tariffe ecc., in 
modo da aumentare la proporzione delle importazioni rispetto al reddito, o 
rivalutando il dollaro in modo da aumentare le importazioni e diminuire le 
esportazioni. 

E probabile che l’ultimo metodo peggiori la ragione di scambio per il 
resto del mondo. 

Se il paese con surplus non riesce a ridurre il surplus ad un livello che 
eguagli il suo tasso continuo dei prestiti, i paesi con deficit devono forzata- 
mente eliminare il surplus. 

Essi possono fare ciò svalutando le loro monete, ma è probabile che ciò 
causi un peggioramento eccessivamente oneroso della ragione di scambio. E 
possono ritenere preferibile ridurre le importazioni dal paese con surplus di- 
scriminando contro le sue merci. La famosa «scarce currency clause» fu 
posta per rendere questo possibile. Non è facile fare la miglior scelta fra i 
metodi della svalutazione e della « scarce currency », ma il problema potrà 
essere meglio inteso dopo aver liberato le nostre menti dal mito di un « tasso 
di cambio di equilibrio ». 

Anche se si raggiunge un equilibrio a lungo andare, c’ è ancora il peri- 
colo che gli Stati Uniti cadano in uno «slump». Se gli altri paesi mante- 
nessero l'occupazione si troverebbero di nuovo con un deficit nel commercio. 
In questa situazione la nozione di cambio di equilibrio è completamente senza 
significato. 

Abbiamo finora supposto tassi fissi dei salari monetari in ciascun paese. 
Se eliminiamo questa ipotesi possiamo trovare qualche significato nell’ idea 
di « squilibrio fondamentale » La svalutazione del cambio può compensare 
l’ effetto di un aumento relativo dei tassi dei salari monetari in un paese. 

Ma ciò lascia insoluto il problema dei tassi dei salari a piena occupazione. 


RESUME 
Taux de change d’ équilibre. 
Quelle est la signification d’un taux de change d' équilibre ? Est-il sut- 


fisant que la balance des paiements soit en equilibre, si l’on admet que les 
préts puissent équilibrer un déficit commercial? Evidemment non, car les 
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préts peuvent indiquer un profond équilibre dans le secteur commercial. Est-il 
suffisant que le commerce soit en équilibre? Non, car les importations peu- 
vent être règlées aux exportations même à travers le chomage et la misère. 

Est-ce un raisonnement de circonstance que celui de considérer qu'il y 
a dans chaque pays plein emploi et nne balance commerciale en équilibre ? 
Ceci est un point de vue purement théorique, mais même s’il était réali- 
sable, ce ne serait pas un ideal auquel pouvoir aspirer car il provoquerait 
l'abolition complète du placement international. 

L'idéal du laisser-fuire consiste en un système dans lequel les capi- 
taux coulent librement dans les placements les plus avantageux et ie modèle 
des prêts ainsi déterminés. 

Cet ideal ne peut être obtenu à présent. Dans la situation intermédiaire 
entre les prêts infructueux et le mouvement libre des capitaux, tous les 
modèles de prêts sont possibles et aucun n’a le droit d’être dit d’équilibre. 

Bref, il n’y a aucune signification définie à donner à l’idée d’équilibre 
dans le commerce et chaque cas doit être discuté selon sa propre valeur. 

Le cas qui ressort actuellement regarde le surplus des Etats-Unis. 

Si le surplus est égal anx prêts (ou dons), il ne dérange pas l’équilibre 
monétaire. Mais en outre, il est necessaire de faire la distinction entre un 
« bon » surplus qui augmente le revenu du reste du monde en comparaison de 
qu’il aurait été autrement, et un « mauvais » surplus qui augmente simple- 
ment la part d’un revenu mondial destiné au pays qui a le surplus. Il n’y 
a aucun doute que pendant la période de reconstruction celui des Etats-Unis a 
été un «bon » surplus. 

Mais il ne peut pas étre possible que les préts (ou dons) continuent. Il 
est alors désirable que les Etats-Unis diminuent le surplus de facon a ne 
pas nuire á eux-méme et au reste du monde. 

Ceci peut se faire en augmentant l’activité totale des Etats-Unis á fin 
d’augmenter la demande des importations; en réduisant les tarifs etc., a fin 
d’augmenter la proportion des importations par rapport au revenu, ou en 
revaluant le dollar pour favoriser les importations et diminuer les exportations. 

Il est probable que la dernière méthode empire les termes d’ échange 
pour le reste du monde. 

Si le pays avec surplus ne réussit pas á réduire le surplus á un niveau 
qui égale son taux habituel des prêts, les pays déficitaires doivent forcément 
éliminer le surplus. 

Ils peuvent le faire en dévaluant leur monnaie, mais il est probable que 
ceci cause une aggravation excessivement onéreuse des termes d'échange. 
Ils peuvent trouver préférable de réduire les importations du pays avec sur- 
plus en discriminant contre ses marchandises. La fameuse « scarce currency 
clause » fut introduite pour rendre ceci possible. Il n’est pas facile de faire 
le meilleur choix entre les méthodes de la dévaluation et celles de la « scarce 
currency », mais le problème pourra être mieux compris après avoir libéré 
notre esprit du mythe d'un «taux de change d'équilibre». 

Même si l’on atteint un équilibre à longue échéance, il éxiste encore 
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le danger pour les Etats-Unis de tomber dans un « slump ». Si les autres 
pays maintenaient le plein-emploi, ils se trouveraient de nouveau en déficit 
dans le commerce. En ce cas la notion du taux du change d’équilibre est 
complètement privée de signification. 

Nous avons jusqu’à présent supposé des taux fixes des salaires moné- 
taires dans chacun des pays. Si nous éliminons cette hypothèse, nous trou- 
vons un sens dans l’idée d’«équilibre fondamental». La dévaluation du 
change peut compenser l’effet d’une augmentation relative des taxes des 
salaires monétaires dans un pays. 


Mais ceci ne résout pas le problème des taux des salaires en cas de 
plein-emploi. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Gieichgewichtswechselsätze. 


Welches ist die Bedeutung eines Gleichgewitswechselsatzes ? Genügt 
es, dass die Zahlungsbilanz ausgeglichen ist in der Annahme, dass Anleihen 
ein Handelsdefirit ausgleichen ? Ersichtlicherweise nicht, da die Anleihen eine 
tiefe Gleichgewichtsstórung im kommerziellen Sektor anzeigen kónnen. 

Genügt es, dass der Haadel im Gleichgewicht ist? Nein, da die Ein- 
fuhren so niedrig gehalten werden kónnen, um die Ausfuhren anszugleichen, 
auch durch Arbeitslosigkeit und Elend. 

Ist es ein zutreffendes Kriterium, das fiir ein jedes Land. 

Vollbeschäftigung und eine ausgeglichene Handelsbilanz betrachtet? Dies 
ist eine reine, theoretische Position, wenn es aber auch móglich wáre, diese 
zu erreichen, ist es kein Ideal, das man wúnschen soll, da es die Annullie- 
rung der internationalen Investierungen hervorruft. 

Das Ideal des « Laisser faire », betrifft ein System, in welchem das 
Kapital frei in die vorteilhaftesten Investierungen fliessen Kann und das 
Modell der Handelsbilanzen gheicht sich dem so vorbestimmten Modell der 
Anleihen an. 

Dieses Ideal ist gegenwártig nicht zu erhalten. In der Zwischensituation 
zwischen Nullstand der Anleihen und freiem Kapitalfluss sind alle Anleihen- 
Modelle móglich und keines dieser modellen hat das Recht als Gleichgewicht 
modell bezeichnet zu werden. 

Kurz gesagt, es gibt keine bestimmte Bezeichnung, die dem Begriff Gleich- 
gewicht im Handel gegeben werden kann und jeder Fall muss in seinen 
eigenen Vorteilen diskutiert werden. 

Der Fall welcher gegenwártig auftaucht betrifft den Ueberschuss der 
Vereinigten Staaten. 

Wenn der Ueberschuss durch Anleihen (und Geschenke) ausgeglichen 
ist, wird das monetáre ‘Gleichgewicht nicht gestórt. Es ist aber ausserdem 
zwischen einem «guten» Ueberschuss, der das Einkommen der übrigen 
Welt in Bezug auf dem, war ansonsten gewesen wire, und ein « schlechter » 
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Ueberschuss, zu unterscheiden, welcher einfach den Teil eines gegebenen 
Welteinkommens erhôht, welcher dem Ueberschusslande zu Teil wird. Es 
ist kein Zweifel, dass in der Wiederaufbau-Periode derjenige der Vereinigten 
Staaten ein « guter » Ueberschuss war. 

Es kann aber nicht móglich sein, dass die Anleihen (oder Geschenke) 
weiterdauern. Es ist daher wiinschenswert, dass die Vereinigten Staaten den 
Ueberschuss auf eine Art vermindern, um sich selbst oder die übrige Welt 
nicht zu schädigen. 

Dies kann durch Erhóhung der Gesamtaktivitát in den Vereinigten 
Staaten herbeigefúhrt werdeu, um auf diese Weise, die Einfuhrnachfragen 
zu erhóben; durch Herabsetzung der Tariffe, um die Proportion der Einfuhren 
in Bezug auf das Einkommen zu erhóhen, oder durch Aufwertung des Dol- 
lars, um die Einfuhren zu begúnstigen und die Ausfuhren zu verminderw. 

Es ist móglich, dass die letzte Hypothese das Austauschverhältnis für 
die übrige Welt verschlechtert. 

Wenn es dem Lande mit dem Ueberschuss nicht gelingt, den Ueberschuss 
auf ein Niveau zu bringen, das seinem dauernden Anleihesatze entspricht, 
mússen die Defizitlinder den Ueberschuss eliminieren. 

Sie kónnen dies tun, indem sie ihre Wáhrungen abwerten, aber es ist 
wahrscheinlich, dass dies eine zu starke und kostspielige Verschlechterung 
des Austanschverhaltnis herbeifubrt. Dieselben hónnen es als bequemer be- 
trachten, die Einfuhren aus dem Ueberschusslande durch Diskriminierung 
deren Waren einzuschránken. Es wurde die bekannte «scarce currency clause» 
angewendet, um dies zu ermóglichen. Es ist nicht leicht, die beste Whal 
zwischen den Methoden der Abwertung und der «scarce currency » zu treffen, 
aber das Problem kann besser verstanden werden, nachdem wir unseren Geist 
von dem Mythus eines « Gleichgewichtswerchselsatzes » befreit haben. 

Auch wenn ein Gleichgewicht auf lange Sicht erreicht wird, besteht 
noch die Gefahr, dass die Vereinigten Staaten in einen «Slump» fallen. 
Wenn die anderen Lánder die Bescháftigung aufrecht erhalten, so wúrden 
sie sich wiederum mit einem Defizit im Handel befinden. In diesem Zustande 
ist der Begriff des Gleichgewichtsánderung durchaus bedeutungslos. 

Wir haben bisher feste Sätze der monetáren Léhne im jeden Lande an- 
genommen. Wenn wir diese Hyphotese ausschalten, finden wir einen Sinn 
in der Idee des « Grundgleichgewichtsstoerung ». Die Abwertung des Kurses 
kann den Effekt der entsprechenden monetáren Lohnsátze eines Landes 
ausgleichen. 

Aber dies lásst das Problem der Lohnsátze bei Vollbeschaftigung un- 
gelóst. 


RESUMEN 


Cambio de equilibrio. 


n 


¿ Cuál es la significación de un tipo de cambio de equilibrio? ¿ Es su- 
ficiente que la balanza de pagos esté en equilibrio, supuesto que los préstamos 
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salden un déficit comercial? No por cierto, pues los préstamos pueden indicar 
un hondo desequilibrio en el sector comercial. 

¿ Es suficiente que eel comercio esté en equilibrio? No, pues las impor- 
taciones pueden tenérselas bajas para igualar a las exportaciones,aunque ex- 
perimentando desocupación y miseria. 

i Es un criterio adecuado el que considera que haya, en cada pais, plena 
ocupación y una balanza comercial en equilibrio? Es ésta una posición me- 
ramente téorica, pero, aun si fuera posible alcanzarla, no es un ideal al que 
pueda uno aspirar, porque provoca la anulación de las inversiones interna- 
cionales. 

El ideal de laisser faire concierne un sistema en el cual los caudales 
concurren libremente en las inversiones más ventajosas, y el modelo de las 
balanzas comerciales se amolda al modelo de los préstamos de tal manera de- 
terminados. 

Este ideal no es dable todavia. En la situación intermedia entre pré- 
stamos de ningún valor y libre afluencia de capitales, todo modelo de préstamo 
es posible y ningúno tiene algún derecho de que se le considere de equilibrio. 

En conclusión, no hay ninguna significación definida que pueda ser atri- 
buida al concepto de equilibrio en el comercio, y cada caso tiene que ser 
debatido en lo que concierne sus propias prendas. 

El caso que actualmente descuella tiene relación con lo excedente en 
los Estados Unidos. Si este «surplus» no está igualado por los préstamos 
(y dones), no estorba al equilibrio monetario. Pero es necesario además di- 
stinguir entre un «buen » surplus aumentando el rédito de las demás partes 
del mundo, con respecto a lo que de otro modo hubiera sido, y un «mal » 
surplus aumentando sencillamente la parte de un dado rédito mundial que 
se va al pais con « surplus ». No cabe duda de que durante el periodo de la 
reconstrucción, el de los Estados Unidos ha sido un « buen» surplus. 

Pero no es posible que los préstamos (y dones) continúen. Es deseable 
entonces que los Estados Unidos disminuyen su « surplus » de una manera 
tal que no se perjudiquen a si mismos ni a los demás en el mundo. 

Esto puede conseguirse aumentando la actividad total en los Estados 
Unidos, de manera que la demanda de importaciones aumente de igual modo, 
reduciendo los aranceles, etc., por cuya razón aumente la proporción de las 
importaciones con arreglo al rédito, o valuando al dólar nuevamente para fo- 
mentar las importaciones y menguar las exportaciones. 

Es probable que el postrer método empeore la razón de cambio para las 
demás partes del mundo. 

Si el país con surplus no logra reducir este surplus hasta un nivel que 
iguale a su tipo continuo de los préstamos, los paises con déficit tendrán 
que eliminar por fuerza el surplus. 

Ellos pueden hacerlo desvaluando a sus monedas, pero es probable que 
esto Cause un empeoramiento excesivamente oneroso del tipo de intercambio. 
Pueden opinar preferible reducir las importaciones precedentes del pais con 
surplus discriminando contra sus mercaderias de úste. La afamada « scarce 
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currency clause » (cláusula de escasez de moneda) fué establecida para que 
esto fuera posible. No es fácil escoger lo mejor entre los métodos de la de- 
svalorización y la «scarce currency », pero el problema podrá ser mejor en- 
tendido después de libertados nuestros entendimientos del mito de un «tipo 
de cambio de equilibrio ». 

Aún cuando a la larga se alcance un equilibrio, hay todavia el peligro 
de que los Estados Unidos se caigan en un «slump ». Si los demás paises 
mantuvieren la ocupación, se encontrarían nuevamente con un déficit en el 
comercio. En esta situación la noción del cambio de equilibrio no tiene de 
ningún modo alguna significación. 

Hasta ahora supusimos tipos fijos de las remuneraciones monetarias en 
cada pais. Si eliminamos esta hipótesis encontramos algún sentido en la idea 
de « desequilibrio fundamental ». La desvalorización del cambio puede com- 
pensar el efecto de un aumento relativo de los tipos de las remuneraciones 
monetarias en un pais. 

Pero esto deja sin solución el problema de los salarios de plena ocupación. 


LES BARRIERES A L'IMMIGRATION 


WILLIAM RÓPKE 


Les artisans ont l’uvantage de trowver leur en- 
tretien et d’être bien reçus dans tous les pays, 
de sorte que pour un ouvrier excellent l'exil ne 
peut être dit une punition, tandis que ceux qui 
appartiennent à d'autres professions et conditions 
ne peuvent que difficilement vivre hors de leur 
pays. FRANCIS BACON, The Wisdom of the An- 
erents, XTX, (1609). 


LES TENDANCES PASSÉES ET LA SITUATION ACTUELLE 
L'IMMIGRATION ET LE NATIONALISME ÉCONOMIQUE. 

Les restrictions actuelles aux mouvements des personnes con- 
stituent un des plus grands paradoxes de notre époque. une part, 
les progrès merveilleux de la technique des transports ont rendu 
les voyages moins coûteux, plus sûrs et plus rapides à un degré 
tel qu'il serait apparu miraculeux même à nos pères et grands- 
pères, et ils ont ainsi fait disparaître des obstacles qui avaient 
été très graves encore pendant tout le XIX* siècle, alors que se sont 
produites les plus grandes migrations que l'histoire humaine ait 
jamais connues. En même temps, la civilisation moderne est de- 
venue tellement universelle que, soit que nous nous en rendions 
compte ou non. le monde nous apparaît toujours davantage comme 
une seule unité, dont les problèmes politiques, moraux ou économi- 
ques ne peuvent plus être résolus sur le plan national et même pas 
sur un plan continental. D’autre part, après la liberté relative qui 
avait été presque partout accordée aux migrations internationales 
pendant le XTX° siècle et les premières années du XX”. nous sommes 
passés à une époque de restrictions à laquelle il serait malaisé de 
trouver un pendant au cours de la période moderne. Tandis que 
méme les voyages d’un pays a Vautre sans changement de domicile 
étaient, á cause du contróle des changes et des difficultés relatives 
aux visas, devenus toujours plus difficiles déjà avant la guerre der- 
niére, l’établissement permanent a Vétranger a pris maintenant le 
caractère d’un privilège ne pouvant être accordé qu'après un exa- 
men et une sélection des plus rigoureux. 
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Diverses tentatives ont été faites en vue de résoudre le problè- 
me si difficile de mesurer les mouvements migratoires du passé (1), 
tandis que les données statistiques concernant les migrations 
de la période récente entre les deux guerres ont été soigneusement 
rassemblées et publiées par le Bureau International du Travail. De 
toutes ces sources nous pouvons conclure que le XIX° siècle et le 
début du XX° ont été une époque de courants de myriades d'indi- 
vidus qui accompagnaient la croissance gigantesque de l’industrie 
et du commerce dans tout le monde et la colonisation rapide des 
nouveaux pays d’outre-mer. C’est certainement cet énorme proces- 
sus de migration internationale, pour la plus grande partie de 
gens de race blanche, qui a contribué en si grande mesure á former 
la carte politique, démographique, linguistique et économique du 
monde telle que nous la voyons aujourd’hui. La mesure dans la- 
quelle ce mouvement si extraordinaire s'est arrété au cours des 
années dernières résulte des chiffres suivants : 


Emigration brute de l’Europe vers les pays d'outre-mer. 
moyennes annuelles (2) 


Période Nombre en milliers Période Nombre en milliers 
1901-05 1100 1921-24 800 
1906-10 1450 1925-28 600 
1911-14 1650 1929-32 300 
1919-20 750 1933-35 négligeable. 


Il est possible, toutefois, de sous-estimer l’effet réel des restric- 
tions aux migration si l’on ne tient compte que de ces chiffres 
statistiques. Ils nous donnent le nombre de ceux a qui il a été 
permis de se déplacer, mais ils ne nous disent point combien de 
ceux qui auraient voulu se déplacer ont été empéchés de le faire 
par les restrictions toujours croissantes. Si l’on veut avoir une 
idée adéquate des conséquences économiques des barrières actuelles 
à l’émigration, on doit connaître non seulement la mesure dans 
laquelle les migrations internationales ont effectivement diminué. 


(1) I. Ferenczi, International Migrations, National Bureau of Economic 
Research, New York 1929; A. et E. KuLiscHER, Kriegs- und Wanderzúge, 
Berlin 1932; J. DuvaL, Histoire de l’ émigration au XIXe siècle, Paris 
1862; A. M. Carr-Saunpers, World Population, Past Growth and Present 
Trends, Oxford 1936. 


(2) Table adaptée par Ginsburg (dans Migration Movements, brochure 
du New Fabian Research Bureau, 1938). 


Les barrières à l'immigration 419 


mais aussi la mesure dans laquelle elles pourraient avoir lieu au 
cas où elles paraîtraient économiquement raisonnables aux indi- 
vidus. Ce qui importe donc, ce n’est pas seulement la mobilité 
effective, mais aussi la mobilité internationale potentielle des per- 
sonnes, et l’on peut dire que, pour une économie mondiale ration- 
nelle, cette dernière est méme plus importante que la première (1). 
Mais les statistiques ne font voir que la situation de la pre- 
miére et non pas de la dernière, du moins non pas explicitement 
et précisément (2). La vérité tout entière ne peut, par conséquent, 
étre connue si le tableau statistique n'est complété par un exposé 
détaillé des obstacles que les législations et autres interventions 
des Etats opposent aux migrations internationales rationnellement 
économiques. Pour l’objet que nous avons en vue ici, il semble 
suffisant d’indiquer les mesures restrictives des migrations, le 
«ontróle des changes, les embargos sur les capitaux, et les mesures 
similaires qui ont été appliquées dans tout le monde et qui sont 
devenues une des caractéristiques les plus saillantes de la désa- 
grégation actuelle de l’économie mondiale. 

Il ne peut donc pas y avoir de doute concernant le fait para- 
«loxal que, tandis que notre civilisation est devenue non seulement 
internationale mais vraiment universelle, et tandis que le génie 
humain a obtenu un de ses plus grands triomphes en supprimant 
les distances, le nombre des migrants internationaux a baissé con- 
sidérablement au-dessous du niveau du passé récent, alors que la 
migration était encore en grande partie un long, pénible et dispen- 
dieux voyage vers des pays étranges ou inconnus, ou même une 
aventure dans des solitudes encore inexplorées. 

Le fait serait assez paradoxal, même si les individus avaient 
préféré rester chez eux de leur propre volonté. Dans ce cas, cepen- 
dant, il intéresserait le philosophe et le psychologue plutôt que 
l’économiste. En analysant les raisons économiques possibles de 
la diminution des migrations internationales spontanées, Véeono- 
miste n’aurait pas légitimement le droit de la déplorer. 

Il faut admettre, naturellement, que la diminution des migra- 


(1) V. le livre de l'auteur sur /nternational Economic Disintegration, 
Londres 1942, p. 53. | 

(2) Un moyen pour approcher davantage de la vérité serait de relever 
les chiffres du temps moyen que les aspirants à l’émigration doivent attendre 
après leur inscription sur la «quota list» des Etats-Unis et d’autres pays 
@ immigration. L'auteur de cette étude ignore si des données de ce genre 
ont été publiées. En tout cas, il faudrait tenir compte de l'effet dissuasif 
de longues périodes d’attente. 
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tions internationales pourrait trouver son explication dans le fait 
que les motifs en sont moins pressants aujourd’hui qu’autrefois, 
de sorte que, en réalité, moins de personnes désirent abandonner 
leur pays á moins d’y étre contraintes par des persécutions politi- 
ques ou raciales. On peut soutenir que les différences de la pression 
démographique, jusqu’à la guerre actuelle, se sont atténuées, ou 
bien que, á cause de Pindustrialisation de certains pays agricoles, 
la surpopulation agricole a été récemment une cause moins impor- 
tante d'émigration. En outre, on pourrait dire que les pays propres 
à l’établissement d’émigrants outre-mer sont devenus si rares 
qu'ils attirent toujours moins de colonisateurs, ou que les possibi- 
lités offertes par l’industrie américaine ont perdu, au cours de la 
longue dépression des années 1930 et suivantes, beaucoup de leur 
ancien éclat. Pour étrange que cela puisse paraître, il est même 
possible que, dans certains cas, le sentiment national se soit élevé 
à un point tel que la population est moins disposée à comparer le 
niveau de vie chez elle avec les possibilités de l’améliorer a l’etran- 
ger (1). Quelques-uns de ces facteurs, ou ceux-ci tous ensemble, 
peuvent avoir joué un role non tout a fait négligeable pour réduire 
le nombre des émigrants. Il est, toutefois, très improbable qu’ils 
soient vraiment assez importants pour expliquer la réduction ef- 
fective des migrations internationales, de sorte à pouvoir l’accepter 
comme quelque chose qui répond réellement à la volonté de la popu- 
lation. Au contraire, nous avons toutes raisons de supposer que le 
nombre effectif des immigrants est de beaucoup moins important 
que celui potentiel, et que les migrations internationales ont si 
peu perdu de leur fonction, que leur restriction doit se considérer 
comme un des obstacles les plus sérieux à la reprise (une éco- 
nomie mondiale rationnelle. Car. si la diminution des migrations 
était spontanée, on ne saurait comprendre pourquoi tous les pays 
ont eu recours à des mesures toujours plus rigoureuses pour re- 


(1) Il paraît significatif, par ex., que, à l occasion de l'enquéte de la 
Conférence d' Etudes Internationales sur le «Changement Pacifique » menée 
avant la guerre dernière, aucune des nations «non satisfaites » a manifesté 
de disposition à réclamer de plus vastes débouchés à l’émigration, à la seule 
exception de la Pologne (CH. Wrieut, l’opulation und Peace, Institut In- 
ternational pour la Coopération Intellectuelle, Paris 1939, p. 253). Nons devons 
remarquer, cependant, que la plupart de ces pays avaient des gouvernements 
autoritaires ou mème totalitaires, qui poussaient le nationalisme au plus haut 
degré, tandis qu’ ils ne permettaient pas au peuple d'exprimer ses sentiments 
réels. D’autre part, il n'est pas niable que, en ces dernières années, les tra- 
vailleurs anglais ont fait preuve, en moyenne, d'une disposition á émigrer 
bien moindre que par le passe. 
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streindre les migrations internationales méme avant le début en 
Europe des persécutions politiques et raciales. 

Notre paradoxe tire, partant, son caractère inquiétant du fait 
que dans notre monde qui, à tant d’égards, est devenu si inter- 
national. les frontières nationales se sont transformées en clôtures 
de fil de fer barbelé. Il ne fait pas de doute que la fermeture des 
portes à l’immigration — qui, dans beaucoup de cas, trouve son 
pendant dans un contrôle tout aussi rigoureux ou, dans le cas de 
la Russie Soviétique. dans la prohibition absolue de l’émi- 
gration — est partie d’une plus vaste tendance de notre époque 
vers ume nationalisation et collectivisation toujours plus grandes 
de la vie politique, culturelle, économique et sociale. Les barrières 
actuelles à Vimmigration ne sont, en réalité, pas plus paradoxales 
que le fait, plus général, que la souveraineté nationale s’est inten- 
sifiée dans une mesure telle qu’elle a fait des différentes nations 
des groupes clos, profondément séparés les uns des autres, de sorte 
que les personnes, la monnaie et les capitaux — et, en moindre 
mesure, aussi les produits — ne peuvent passer de l’un à l’autre 
sans un contróle et une selection des plus rigoureux. La politique 
actuelle des restrictions à l’immigration a beaucoup d’autres aspects 
que nous examinerons de plus près. Mais elle ne peut étre convena- 
blement jugée que si elle est considérée comme une partie impor- 
tante du nationalisme économique, et partant comme une des causes 
principales de la désagrégation économique internationale qui a 
progressé, en s’accentuant toujours davantage, au cours des vingt 
ou trente années dernières et surtout après le début de la grande 
dépression en 1929. Vu sous cet aspect, notre paradoxe apparaît 
vraiment comme une des contradictions les plus tragiques de notre 
civilisation, qui, si un remède ne pouvait être trouvé, pourrait la 
conduire à sa ruine définitive. On est même fondé à soutenir que 
la pratique actuelle, qui consiste à restreindre rigoureusement les 
migrations internationales, constitue, non seulement le pendant 
logique du nationalisme politique et économique général et des 
programmes économiques nationaux, mais aussi celle de lenrs ca- 
ractéristiques qui est Je plus grand défi à l'esprit d’universalisme 
que notre civilisation doit impliquer et le facteur le plus propre 
à causer des brouilleries et des ressentiments internationaux. 

Si l’on est d'accord que la liberté de se déplacer est un des 
droits les plus élémentaires de homme, dont il ne peut être privé 
sans de dangereuses réactions psychologiques, il doit être évident 
que, en imposant les restrictions actuelles aux migrations, le natio- 
nalisme ne pouvait faire plus de mal. Comme le système médiéval 
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du servage féodai attachait les serfs — les glaebae adscripti — au 
sol du manoir, ainsi le nationalisme et le collectivisme modernes, 
par la restriction des migrations, se sont peut-étre le plus rappro- 
chés de l’« Etat servile » qui, ainsi qu'Hilaire Belloc nous avertis- 
sait il y a plus de trente ans, serait leur résultat final. Rien ne 
peut réduire l’homme à une simple roue dans le mécanisme d’un Etat 
national collectiviste plus que la privation de la liberté de se dé- 
placer, même s’il ne désire pas en profiter pour le moment. Sa 
dignité humaine et sa constitution psychologique normale sont 
alors grandement dégradées, et il est plus que probable qu'il se 
transformera en un autre homme. En sentant qu’il appartient main- 
tenant corps et âme à sa nation, il en sera plus aisément réduit à 
être le serf obéissant de l’Etat que les gouvernements nationalistes 
et. collectivistes exigent. Il sera plus disposé à faire chorus avec 
ses concitoyens pour répéter les slogans nationalistes, à ingurgiter 
la propagande gouvernementale et à suivre quelque chef mystique 
qui saura bien comment exploiter les instincts et les sentiments 
des masses renfermées dans l’enceinte des frontières nationales. 
La claustrophobie dont il sera probablement atteint le disposera à 
écouter avidement ceux qui lui parleront d’«espace vital» devant 
étre conquis, d’«accès à la mer » qui doit étre ouvert et d'autres 
buts de l’impérialisme moderne. Il pensera en «kilomètres carrés » 
et il sera aisément persuadé que toutes les privations de son exi- 
stence — desquelles la politique écenomique nationaliste et collec- 
tiviste n'est pas la moins responsable — sont dues au fait qu’il est 
privé de son droit d’ainesse par d'autres nations plus prospères, 
avec leurs vastes espaces libres. En disant cela, nous ne voulons 
nullement signifier que la solution désirable devrait étre un monde 
de nomades en mouvement perpétuel. Au contraire, tout fait dési- 
rer que le plus grand nombre possible de personnes puissent vivre 
dans des conditions qui rendent naturelle une vie sédentaire, tout 
en leur laissant la liberté de se déplacer si Venvie leur en vient. 
Par liberté de se déplacer, nous entendons partant quelque chose 
de potentiel plutót que d'actuel. 

En jugeant les restrictions présentes á l’immigration, nous 
devons considérer, non seulement les réactions psychologiques pro- 
bables, mais aussi les répercussions strictement économiques. 
Comme pour les autres mesures de nationalisme économique, leur 
effet est clairement celui de rehausser énormément l’importance 
économique des frontières politiques et partant de l’étendue de 
l’espace sur lequel les Etats dominent politiquement. Si les diffé- 
rentes nations, non seulement dominent politiquement des parties 
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de la terre qui diffèrent énormément l’une de l’autre par leur éten: 
due, mais aussi les isolent économiquement, il y à, étant donné le 
caractère si hautement différencié de l’économie moderne et l’iné- 
gale pression démographique, toute chance pour que les plaintes 
des « have-nots » puissent paraître bien fondées comme un désir lé- 
gitime de justice. Ainsi, à la fin, une situation insoutenable se 
produira, qui conduira à une lutte interminable pour la domina- 
tion politique de la surface de la terre... jusqu’à ce que les clôtures 
seront de nouveau abattues. 

Voici done quelle sera l’alternative : ou une lutte sans fin entre 
les nations pour s’assurer l’étendue la plus vaste possible d’espace 
clos qu'elles pourront obtenir, ou bien le retour aux anciens prin- 
cipes d'une économie mondiale libérale, avec des droits de douane 
supportables, une politique de la porte ouverte, le traitement de 
la nation la plus favorisée et sans discriminations ni empires éco- 
nomiques. Si les courants du commerce mondial seront toujours 
plus supprimés; si, par une alternance presque quotidienne d’ami- 
tiés et d’inimitiés les marchés internationaux s’ouvriront et se 
refermeront de nouveau; si tout l’ingénieux mécanisme de l’éco- 
nomie mondiale multilatérale se rouillera; si les mouvements 
internationaux de capitaux prendront la nature d’exceptions 
extraordinaires; si partout les portes se fermeront a l’immigration 
et les pays seront toujours plus nombreux où l’on ne pourrait pas 
méme obtenir un emploi de simple boueur sans en avoir la natio- 
nalité... alors, vraiment, les frontiéres politiques constitueront un 
problème économique extrêmement grave; alors l'«espace vital » 
cessera d’étre simplement un slogan ingénieux de la propagande 
impérialiste, et alors les habitants des pays plus pauvres ne pour- 
ront pas faire á moins de regarder d'un oeil avide et envieux les 
pays plus riches. Alors une «lutte internationale des classes » entre 
ces pays pourrait devenir une réalité tragique. 

Nous remarquons que l'intensification actuelle du nationalisme 
économique, dont les barrières à l’immigration forment une partie 
si importante, nous entraîne dans un cercle vicieux. Alimenté 
comme il l’est par l’intensification du collectivisme national et de 
la tension politique, le nationalisme économique est de par lui- 
méme un agent puissant pour augmenter les désaccords et les sen- 
timents qui en sont la cause. En outre, le nationalisme écono- 
mique est une maladie extrémement contagieuse. Plus grand est 
le nombre des nations qui le pratiquent, plus difficile il devient 
pour les autres de rester fidèles à la tradition d’une politique plus 
libérale, jusqu’à ce que, à la fin, la coexistence d'un secteur libé- 
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ral et d'un secteur nationaliste-collectiviste de l’économie mondiale 
constitue un problème extrémement grave (1). 

Enfin, nous devons souligner le fait que plus les débouchés 
à l’émigration viennent á manquer dans le monde, plus les popu- 
lations seront sans défense contre le pire espèce de nationalisme 
et de collectivisme que nous appelons totalitarisme, attendu qu'el- 
les trouveront pratiquement impossible d’échapper a ses griffes 
par l’émigration. Il est loisible de se demander si le triomphe 
du national-socialisme en Allemagne n'a pas été grandement faci- 
lité par le fait que les Allemands qui voulaient y résister, méme 
au risque d'étre privés de leur moyens d’existence et d'étre forcés 
de quitter leur patrie, ont trouvé les portes beaucoup plus fermées 
à l’immigration qu’elles ne l’étaient dix ans auparavant aux 
Russes blancs et aux adversaires du fascisme italien. Et il ne faut 
pas oublier que, si les grands pays se sont montrés incapables de 
résoudre à temps le problème de l’émigration juive de l’Europe 
Centrale, et de sauver ainsi des millions de vies humaines, c’est 
l’époque nouvelle des restrictions à l’immigration qui en est 
responsable. 


II. 


L’ IMPORTANCE ECONOMIQUE ET SOCIALE GÉNÉRALE DE L'IMMIGRATION. 


Le système des relations économiques internationales (Véco- 
nomie mondiale) se compose: (a) des mouvements de biens et de 
services (y compris les droits négociables, tels que redevances, 
brevets, etc.), (6) des mouvements de capitaux, et (c) des mouve- 
ments de personnes. Bien que ces derniers soient en grande partie 
étrangers au plan des considérations strictement économiques, 
comme, par ex., dans le cas des migrations pour des raisons poli- 
tiques, religieuses ou sentimentales, ils ont quand méme toujours 
une grande importance économique. Ils modifient l’état de la popu- 
lation des pays d’émigration et d’immigration en ce qui concerne 
sa quantite et qualité (composition par classes d’àge et par sexes, 
nombre des travailleurs spécialisés, etc.); ils répandent les con- 
naissances et les capacités techniques, et peuvent même porter à 
la création de nouvelles industries dans les pays d’immigration : 
ils contribuent au développement des ressources mondiales et à 


dal 


(1) Cf. J. Viner, Trade Relations between Free-Market and Controlled 
Economies, Société des Nations, Genève 1943. 
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la cultivation de territoires vierges ; ils seront le moyen pour éta- 
blir de nouvelles relations commerciales et pour modifier les cou- 
rants du commerce international. A tous ces égards et à beaucoup 
d’autres encore, les migrations internationales ont été et conti- 
nueront d'être un facteur sans lequel l'intégration économique du 
monde et le développement des ressources potentielles du globe 
seraient inconcevables. 

Si nous dirigeons notre attention particulièrement sur cette 
catégorie d'immigration qui est caractérisée par le motif écono- 
mique de relever le niveau de vie, nous pouvons être plus précis 
en déterminant son importance économique et sociale (1). Elle 
peut être brièvement exposée de la manière suivante : 


1. - Les différentes nations entre lesquelles la domination 
politique du monde est partagée ne sont pas seulement de dimen- 
sions extrêmement inégales (avec les grands empires du Common- 
wealth Britannique, des Etats-Unis et de la Russie à une extré- 
mité de l’échelle et les petits pays, comme la Suisse, à l’autre), 
mais elles sont aussi très inégalement dotées en ce qui concerne 
les ressources naturelles et autres avantages de la production (cli- 
mat, configuration géographique, facilités des transports, etc.). 
De plus, par suite du divers degré de leur développement général, 
de circonstances politiques et d’autres causes, ces différentes na- 
tions sont aussi très inégalement fournies de cette richesse pro- 
duite que nous appelons capitaux. 


2. - La densité de la population de ces différentes nations, 
tellement inégales quant à lenr étendue, à leurs ressources naturel- 
les et autres avantages de la production, et à leurs capitaux, varie 
dans une mesure qui ne correspond pas du tout à ces inégalités 
d'outillage et, dans de nombreux cas, elle se trouve même en 
raison inverse avec eux (2). 


(1) Cf. BertiL OmLiN, /nterregional and International Trade, Cam- 
bridge (Mass.) 1933; A. Winsemius, Economische Aspecten der Internationale 
Migratie, Haarlem 1939; W. Rórkk, Internationale Ordnung, Erlenbach- 
Zurich 1945. | i | 

(2) Une idée approximative peut en être donnée par les chiffres suivants 


Pays Habitants par lem* 
Belgique. 4 ¿ ; Tate a 275,9 
Pays-Bas (à l'exclusion du territoire submergé) 249,2 
Grande Bretagne et Irlande du Nord > ; 192,2 


Japon (propre) . s 3 È : 5 : 179,4 
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A” la différence des périodes précédentes de l’histoire, le monde 
a réalisé à l’époque actuelle un tel degré d’intégration économique 
que pas un pays, fút-il le plus grand, ne peut atteindre a l’au- 
tarcie économique. En outre, alors que dans le temps passé, à 
cause des conditions primitives des transports, les gens devaient 
se contenter du genre de vie que leur milieu immédiat pouvait 
leur permettre, il est aisé de comprendre que maintenant ils se 
sont habitués à regarder hors de leur fenêtre et à faire des com- 
paraisons qui leur font naitre des désirs. Finalement, le nombre 
est toujours plus grand des matières premières produites seule- 
ment dans certains pays du monde qui acquirent une importance 
vitale pour toutes les nations ayant atteint un bon degré de pro- 
gres. Pour tous ces motifs, le monde est devenu une seule unité 
économique au sein de laquelle les inégalités ci-dessus mention- 


Allemagne (la Saar y comprise) : . . 141,4 
Italie . . s 7 À 7 - : : 138,7 
Chine (propre) . 4 : : ; 3 3 115,1 
Tchèco-Slovaquie : : : : : 7 108,2 
Suisse . : : 5 E : ¿ - 2 101,5 
Hongrie . ‘ ¿ à ‘ ; a ‘ 96,2 
Pologne , E 7 x : - 3 , 87,1 
Danemark . . ; y : : y E 85,7 
Autriche . i : : 2 ë : è 80,8 
Portugal . : 5 : È ¿ ; : 78,2 
Inde . ‘ à ; : i ‘ 3 x 77,5 
France ; : ; 1 ; a : : 76,1 
Roumanie . È x o ; à 3 E 65,1 
Bulgarie . : : : : : > : 60,0 
Yougoslavie ; ; 3 : 5 : : 60,0 
Grèce . x ¿ î : | ; a : 51,9 


(Calculé d'aprés les chiffres fournis par la Société des Nations, Annuaire 
1935-36, par I. Ferenczi, The Synthetic Optimum of Population, Institut 
International de la Coopération Intellectuelle, Paris 1938). 

Pour approcher davantage de la vérité il faut tenir compte de beaucoup 
d'autres facteurs. D’abord, la densité de la population doit être mise en 
rapport avec la surface labourable du pays (densité physiologique suivant 
Ferenczi), mais, malheureusement, les chiffres disponibles sont loin d’ètre 
precis. Nous pouvons mentionner, cependant, que, d’après le calcul fait par 
la Société des Nations (cité par Ferenczi, op. cit.) le nombre des habitants 
par km” de terre labourable est de 993 au Japon (le chiffre le plus élévé), 
802 en Hollande, 800 en Grande-Bretagne, 772 en Suisse, 640 en Belgique, 
307 en Italie, 305 en Allemagne, 184 en Nouvelle-Zélande, 178 en France, 
159 en Suède, 133 en Espagne, 130 au Danemark, 85 aux Etats-Unix, 66 en 
Australie, 47 en Argentine et 34 au Canada. En outre, il doit être mis en 
rapport avec d’autres ressources naturelles et avantages de la production, ce 
qui toutefois, faute d’un même denominateur, est presque impossible. 
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nées constituent un problème aigu qui doit être résolu d’une façon 
ou d’une autre. L'existence même de la plupart des nations dépend 
du fait qu'elles puissent obtenir du pétrole, du caoutchouc, du co- 
ton, de l’étain et de toutes les autres matières premières organi- 
ques et inorganiques, régulièrement et à des conditions équitables. 


3. - Le probleme de l'inégalité des possibilités économiques, 
avec les grandes différences nationales des conditions de la popu- 
lation, peut être résolu de deux façons : 


(a) Par le libre échange de biens et de services qui rende possible 
au pays en condition d’infériorité de se spécialiser dans la pro- 
duction des biens et des services a Végard desquels son infério- 
rité est la moindre (l’ainsi-dite loi des coûts comparatifs). De 
cette facon, le pays en condition d'infériorité est á méme de 
tirer le meilleur parti possible de sa situation et de réduire au 
minimum les conséquences de celle-ci, quoiqu’il ne puisse espé- 
rer les faire disparaítre tout á fait. Cette proposition, qui est 
une des plus élémentaires de la théorie du commerce internatio- 
nal, fait justice de l’argument fallacieux que les pays pauvres 
pourraient avoir un intérét légitime a protéger leur production 
contre les importations de pays produisant dans des conditions 
plus favorables. Etant données des conditions de production 
inférieures, ce pays rendra avantageux, au moyen de mesures 
protectionnistes, justement les genres de production à Pégard 
desquels son infériorité est relativement grande, et cela au 
détriment d’autres à l’égard desquels son infériorité est rela- 
tivement faible, en sorte que par le protectionnisme il ne fera 
que rendre sa situation encore pire. Ce pays devra, naturelle- 
ment, accepter des coúts monétaires plus bas (en particulier 
un plus bas niveau des salaires monétaires), ce qui est la facon 
dont il devra supporter les conséquences de ses conditions éco- 
miques inférieures, du moment que même un commerce étran- 
ger libre ne pourrait pas les faire disparaître completement. 
Mais le fait est qu'il serait encore plus pauvre s’il ne faisait 
pas tout son profit de la division internationale du travail. 
Cela nous amène à conclure que les pays pauvres peuvent moins 
encore que les riches se permettre de s’erclure de Péconomic 
mondiale. Mais ce sont ces derniers aurquels il incombe de les 
y faire rentrer. 


(b) Par le libre mouvement international des facteurs mobiles de 
la production, c’est-à-dire des capitaux et des travailleurs. Ni 
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ce mouvement était parfaitement libre, les capitaux et les tra- 
vailleurs, en profitant des revenus différents des uns et des 
autres dans les divers pays en raison de leur différente pro- 
ductivité marginale, se distribueraient sur toute la terre d'une 
facon telle que les gains des catégories analogues de capitaux 
et de travailleurs seraient égaux partout. Des pays riches, où 
leur productivité marginale et par conséquent aussi Jeur taux 
moyen de rapport sont bas, les capitaux afflueraient aux pays 
pauvres où les conditions sont inverses. Les travailleurs, dont 
la productivité marginale et le taux moyen de gain sont bas 
dans les pays pauvres et élevés dans les pays riches, se ren- 
draient dans la direction opposée. Grâce à ce système de vases 
communicants, le niveau des revenus et, par conséquent, le 
niveau de vie tendraient à être égaux dans tous les pays, en 
sorte que, à la fin, il n'y aurait plus que des pays plus ou moins 
densément peuplés, au lieu de pays plus riches et de pays plus 
pauvres. Cela, naturellement, n’est rien de plus qu’un exemple 
idéal et un modèle théorique, qui ne peut avoir de pendant dans 
la réalité, mais qui a le mérite de rendre le principe parfaite- 
ment clair. Dans le monde réel, le mouvement international des 
capitaux et des travailleurs ne peut tout au plus qu'être relati- 
vement libre, mais plus il est libre, plus nous nous rapprochons 
de notre cas idéal. Méme si la liberté de mouvement atteignait 
le maximum que nous ponvons espérer, les pays pauvres (c’est- 
à-dire ceux qui produisent dans des conditions désavantageuses 
non compensées par une population peu nombreuse) devraient 
accepter un niveau des revenus inférieur correspondant à leur 
situation inférieure. Mais leur situation serait d'autant plus 
supportable que le libre mouvement des biens et des services 
les mettrait davantage à même de concentrer leur production 
sur les produits à l’égard desquels leur infériorité est moindre. 


Par conséquent, la substance de la question peut être exposée 
ainsi : 


La situation des pays pauvres par rapport aux pays plus riches 
sera améliorée ou par le libre mouvement international des biens 
et des services ou par le libre mouvement des capitaux et des tra- 
vailleurs. Le moyen le plus parfait serait evidemment le second, 
mais autant que le mouvement des capitaux et des travailleurs sera 
sujet à des restrictions, le libre mouvement des biens et des services 
devient un succédané indispensable. Les deux methodes non seule- 
ment peuvent se substituer l’une à l’autre, mais se complètent 
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Pune l’autre, et c’est par leur application simultanée que sera at- 
teint le maximum d’égalisation possible des niveaux des revenus 
et des niveaux de vie dans les différents pays. Cette égalisation 
n'est cependant pas seulement dans l'intérêt des pays plus pauvres, 
mais elle est aussi dans celui des pays plus riches, car elle s’obtient, 
non pas tant en prenant aux pays riches pour donner aux pays 
pauvres, que par une organisation plus rationnelle de la produc- 
tion dans le monde entier, et par le développement maximum des 
ressourcers disponibles dans le monde, ce qui revient à l’avantage 
aussi des pays plus riches. 

En limitant notre analyse au problème spécial des migrations 
internationales, nous devons remarquer que l’alternative n’est pas 
seulement entre le libre mouvement des biens et des services, d’une 
part, et celui des capitaux et des travailleurs de l’autre. Elle existe 
tout autant dans ce dernier groupe des facteurs mobiles de la pro- 
duction, c’est-à-dire entre le libre mouvement des capitaux et celui 
des personnes. Par conséquent, non seulement le mouvement des 
biens et des services doit être d’autant plus libre que celui des ca- 
pitaux et des travailleurs est sujet à plus de restrictions, mais c'est 
aussi vrai que le mouvement des capitaux doit être d’autant plus 
libre que celui des travailleurs est sujet à plus de restrictions 
et inversement. Pour le dire crûment : les pays plus pauvres (ou 
surpeuplés) doivent être en état d’exporter des biens et des services 
ou des personnes, ou bien d'importer des capitaux. Si un de ces 
débouchés leur est fermé, les autres doivent lui être d’autant plus 
ouverts. Si tous leur sont refusés, alors toutes les soupapes de 
sûreté possibles viendront à manquer (1). 

Maintenant nous pouvons voir plus clairement importance 
économique et sociale des migrations internationales. Elle peut se 
résumer en deux points principaux. Premièrement, ces migrations 
constituent un des moyens indispensables au développement éco- 
nomique du monde entier, développement qui n’est pas moins dans 
l’intérét des pays (immigration que dans celui des pays d’émi- 
eration. Deuriémement, elles sont un des moyens principaux pour 
compenser les inégalités criantes des possibilités économiques 
existant entre les différentes nations du monde. ("est cette seconde 


(1) Ajoutons que les importations de capitaux — à moins d’être réalisées 
sous la forme d’investissements directs n’exigeant pas de paiements à 
l’étranger à titre d'intérêts, dividendes et amortissement — sont impossibles, 
à la longue, sans des exportations correspondantes de biens et de services, 
qui représentent la seule forme sous laquelle ces paiements peuvent, en 
définitive, se faire. 


426 William Rópke 


fonction des migrations internationales qui implique une très grave 
responsabilité de la part des nations plus favorisées. 

Les preuves ne manquent pas que les grandes nations du monde 
plus favorisées se rendent compte de la responsabilité qui leur 
incombe en raison du problème de l’inégalité des possibilités éco- 
nomiques. On comprend toujours mieux que, au delà du rideau de 
fumée de la propagande des pays qui constituaient. le feu Axe, il 
existe un réel problème de « justice sociale internationale » qui 
concerne la situation économique relative d’un groupe de pays 
favorisés et un autre groupe de pays moins favorisés. L’exigence 
d’une distribution équitable des ressources économiques et de 
l’accès égal à ces ressources qui a été incorporée aussi dans la 
Charte Atlantique, reflète ce sentiment. Mais comme elle a donné 
lieu à beaucoup de confusion, il nous faut considérer de plus prés 
la nature réelle du problème. 

Nous rappellerons les divers faits dont découle la grande iné- 
galité des possibilités économiques entre les différentes nations : 
Vinégalité de leur étendue respective, la distribution extrémement 
inégale entre elles des ressources naturelles et d’autres avantages 
de la production, les différentes conditions de leur population et 
leur dépendance des ressources du monde extérieur. Maintenant 
il nous faut ajouter que ces faits ne donnent lieu à un problème réel 
qu’à une autre condition, mais qui alors est vraiment décisive. 

Quelle est cette condition, nous pouvons le voir clairement si 
nous nous rappelons que le problème existe à peine dans le sein 
d’une nation, même lors qu'ici aussi tous les autres facteurs que 
nous avons mentionnés peuvent étre présents. Les différents can- 
tons de la Suisse sont aussi très inégaux quant à leur grandeur, 
la densité de leur population, leurs richesses naturelles, etc., mais 
il serait ridicule de parler d’un problème de « juste distribution 
des matières premières ) entre eux. Pourquoi? Simplement parce 
que, dans ce cas, il est évident que l’importance économique des 
frontières politiques est négligeable. Par conséquent, le problème 
de l’inégalité dans le sein d’une nation se résout en établissant cette 
liberté des relations économiques entre ses régions qui neutralise 
sa subdivision politique. 

Or, c’est là essentiellement la solution qui a été constamment 
appliquée pendant l’époque libérale du XIX° siècle et le début du 
XX°. Cette solution libérale etait tellement naturelle que la plupart 
des gens oublient qu’il y avait un problème á résoudre et qu'il était 
effectivement et constamment résolu. A part un Etat mondial, 
qui, au point de vue économique — mais décidément non pas a 
celui politique et culturel — aurait été la solution idéale bien 
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qu’utopique, on avait trouvé que la solution la meilleure était de 
réduire à l’extrême l’importance économique des inégalités déri- 
vant de la carte politique et physique du monde, de sorte à séparer 
autant que possible d’un de l’autre les domaines politique et éco- 
nomique. Cette solution libérale était l’économie mondiale basée sur 
le commerce international libre et multilatéral, sur le système 
monétaire international de l’étalon-or et sur un dégré élevé de 
liberté des mouvements internationaux des capitaux et des tra- 
vailleurs. 

Cette solution libérale — a la différence de la solution collecti- 
viste avec sa « politisation » inévitable de la vie économique — 
a rendu possible au commerce international de se dérouler comme 
s’il y avait eu un Etat mondial, en sorte qu'il n’y avait qu’une 
différence de degré entre le commerce international et le commerce 
entre les différentes régions d’un méme pays. Personne dans son 
bon sens ne parlait d'un «problème des matières premières », de 
«have-nots », ou de la nécessité de donner «égal accès aux ma- 
tiéres premières », et si quelqu’un l’avait fait, on n’aurait pas com- 
pris ce qu'il voulait dire. La lutte pour les colonies était absurde- 
ment hors de proportion avec leur importance économique; un pays 
comme l’Allemagne étonnait le monde par sa prospérité, tandis 
que la contribution des colonies allemandes au commerce de ce pays 
était d'une insignifiance ridicule; de petits pays, comme la Suisse, 
étaient au premier rang en ce qui concerne la prospérité économi- 
que et le progrès matériel sans posséder aucune matière première, 
pour ne pas parler de colonies. 71 y avait égalité d’accés aux riches- 
ses du monde pour tous ceux qui étaient disposés et pouvaient 
payer le prix d'entrée demandé, et la structure de l’économie mon- 
diale libérale était telle qu'elle mettait chaque nation a méme de se 
procurer le pouvoir d'achat nécessaire en produisant, en propor- 
tions convenables, les choses qu'il fallait, et en prenant part au 
commerce mondial à des conditions pratiquement égales pour tous. 

Le problème de l’inégalité internationale des possibilités éco- 
nomiques s’est produit, en même temps que la décadence de l’éco- 
nomie mondiale libérale, après la première guerre mondiale, pour 
les raisons qui seront maintenant claires. Il doit étre également 
évident que, après la guerre terminée, il sera plus urgent que jamais 
de résoudre ce problème. Mais le danger est grand que la solution 
soit recherchée dans la mauvaise direction. L’usage méme de cer- 
taines expressions ambigiies, telles que «juste distribution » des 
matières premières, ou «égalité d’accés » à ces matières, pourraient 
augmenter la confusion qui règne. Veut-on prendre cette « distri- 


x 


bution » à la lettre et allouer à chaque Etat une « juste » portion 


2% 
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de souveraineté politique sur les territoires qui contiennent des ma- 
tiéres premières? S'il en est ainsi, comment peut-on concevoir cette 
« juste » allocation? Quels sont les critériums sur lesquels seront 
basées les exigences des différentes nations? Simplement les chif- 
fres de la population? Si l’on admet sans plus que cela serait inop- 
portun, et s’il faudra fixer la part revenant á chaque nation des 
matières premières du monde et d’autres avantages de la produc- 
tion, quel sera leur méme dénominateur? Comment tenir compte 
du fait que la base de la « juste » allocation sera constamment alté- 
rée par la découverte de nouvelles ressources, de nouvelles sortes 
de matières premières, ou de nouveaux procédés pour leur utilisa- 
tion, et par le développement économique de tous les pays inté- 
ressés? Est-ce que l’on aurait vraiment l’intention de remanier le 
monde à tout instant, et par quel effort d’imagination est-il pos- 
sible de se faire à l’avance une idée adéquate d’une telle procédure, 
avec ses conférences internationales et tout le reste? Ou bien y 
a-t-il quelqu’un assez naif pour proposer un comité mondial de pla- 
nification pour les matiéres premiéres, et de faire ainsi ce qui sem- 
ble étre maintenant la mode chaque fois qu’un probléme n'est pas 
clairement congu et que l’on n’en a percoit aucune solution possible? 

Poser ces questions équivaut á faire comprendre que tous les 
raisonnements de ce genre ne peuvent qu’aboutir à l’absurde. Pis 
encore, ils partent d'un principe erroné qui, s'il était une fois 
reconnu, devrait nécessairement ouvrir la porte á toutes sortes de 
conflits des plus dangereux, de basses intrigues et de campagnes 
démagogiques. Au lieu de pacifier le monde, on ne ferait qu'aug- 
menter énormément les causes d’agitation, de conflits et d’ambi- 
tions politiques. Il n’y a pas de groupe qui devrait craindre davan- 
tage cette ligne de conduite dangereuse que celui des petites na- 
tions. Par conséquent, puisque l’Etat mondial est aujourd’hui plus 
utopique que jamais, il ne reste à l’humanité pas d’autre choix que 
de revenir à la seule solution possible du problème: la solution 
libérale d'une véritable économie mondiale, avec sa nature néces- 
sairement multilatérale et tous ses autres traits caractéristiques. 
Cependant, une des principales conditions préalables c'est le réta- 
blissement d'un degré raisonnable de liberté des mouvements inter- 
nationaux. 


III. 


5 


LES ARGUMENTS EN FAVEUR DES RESTRICTIONS À L’ IMMIGRATIQN 
DE TRAVAILLEURS (IMMIGRATION MASSIVE). 


Notre táche serait aisée si nous pouvions soutenir en bonne con- 
science, et en nous rendant bien compte de notre responsabilité 
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scientifique, que toutes les restrictions à la liberté des mouvements 
internationaux ne sont dues qu’à l'ignorance, à la mauvaise vo- 
lonté, au défaut de bon sens, à étroitesse d’esprit et à la bureau- 
cratie. Mais ce n’est pas là le cas. Pour sûr, il y a assez de tout cela 
dans tous les pays qui imposent ces restrictions et, même en vou- 
lant donner preuve de la plus grande indulgence, nous sommes 
fondés à dire que presque partout on a dépassé toute mesure rai- 
sonnable. En outre, il faut admettre que plusieurs motifs de ces 
restrictions ne soutiennent pas l’épreuve d’un examen critique. 
Enfin, même dans le meilleur des cas, il n°y a pas un seul partisan 
«le la paix, de la bonne volonté entre les hommes et des principes 
humanitaires et adversaire de l’egoisme national, qui ne puisse 
être inquiet lorsqu'il considère les restrictions à l’immigration ; et 
ce ne sera qu'avec la plus grande répugnance qu'il acceptera la 
conclusion que, dans certaines conditions, il pourrait y avoir un 
véritable et tragique conflit entre l’intérét d’une nation et l’in- 
térêt commun de toutes les nations. ("est dans cet esprit que nous 
allons examiner critiquement les principaux arguments en faveur 
des restrictions à l’immigration qui méritent d’être discutés. Nous 
nous occuperons surtout des restrictions à l’immigration des tra- 
vailleurs, qui constituent le gros des migrations internationales, 
tandis que l’immigration des entrepreneurs et des directeurs d’in- 
dustrie sera examinée dans la section suivante. 


1. - Arguments sociologiques (contrôle qualitatif de Vimmi- 
gration). 


L’alternative que nous avons mentionnée est particulièrement 
bien illustrée par les arguments en faveur des restrictions à l’immi- 
gration que l’on pourrait appeler sociologiques. Nous entendons 
par là les arguments fondés sur la nécessité de limiter et sélec- 
tionner les émigrants de sorte à préserver l’homogénéité ethnique 
et linguistique de la population; de protéger le pays contre l’im- 
migration de personnes indésirables en raison de leur santé physi- 
que ou mentale, de leur passé criminel ou de leur activité politique, 
et de préférer celles qui promettent de devenir des membres pré- 
cieux de la collectivité. D’autre part, nous savons fort bien que 
«et argument peut étre, et il Vest effectivement, exploité par une 
xénophobie brutale et un nationalisme stupide: qu'il pourrait 
être le reflet d’une stupide arrogance nationale, et qu'il pourrait 
friser dangereusement les doctrines raciales du national-socialisme 
si malfaisantes. D’autre part, nous savons parfaitement que, aussi 
longtemps que les nations existent, il n’est pas possible de leur 
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refuser le droit essentiel de sauvegarder leur héritage spirituel, 
leurs traditions politiques et leur structure économico-sociale con- 
tre Vafflux d'émigrants qui pourraient leur porter atteinte par leurs 
qualités négatives (défaut d’assimilabilité, langue, etc.), ou méme 
simplement par leur quantité. Nous pouvons donc conclure que 
tout dépend de l’esprit et de la mesure dont on se sert de cet argu- 
ment. En tout cas, ce devrait étre un esprit de répugnance pour 
la chose elle-méme, de retenue et de tact. 


2. - Les arguments économiques. 


(a) Le danger de surpopulation et les restrictions à immigration 
comme moyen pour régler le nombre total de la population 
nationale. 


On peut aussi fonder les restrictions 4 l’immigration sur des 
considérations d’ordre strictement économique. Parmi celles-ci, la 
principale est l’idée que les restrictions à l’immigration peuvent se 
rendre nécessaires pour protéger un pays contre un accroissement 
de la population qui pourrait lui faire dépasser le nombre optimum 
ou donner lieu à une surpopulation encore plus grande, si ce nom- 
bre a déjà été dépassé (1). 

A’ première vue, il semble que la politique des restrictions è 
Pimmigration n'est autre chose que le pendant logique du protec- 
tionnisme. Si ce dernier exclut les marchandises étrangères, il 
semble que la fonction de celle-là est d’exclure les travailleurs 
étrangers, de sorte que, tandis que l’un protège le marché des mar- 
chandises, l’autre protège le marché du travail. A cela correspond le 
fait qu'au premier rang des pays qui ont érigé des barrières à l’im- 
migration massive se tronvent ceux qui se distinguen aussi par leur 
protectionnisme élevé (notamment les Etats-Unis et 1’ Australie). 
Mais l’analogie est loin d’étre convaincante, attendu que l’entrée des 
personnes ne saurait se comparer avec l’entrée des produits. L’im- 
migration représente surtout une augmentation de la population 
qui ne diffère pas essentiellement de son accroissement naturel par 
Pexcés des naissances sur les décès, de sorte que les restrictions 
à l’immigration peuvent se concevoir comme une des diverses me- 


(1) Une interprétation plus précise de ces concepts de la théorie de la 
population a été donnée par l’auteur dans son mémoire Versuch einer Neu: 
fassung des quantitativen Bevólkerungsproblems (Festschrift für Oskar 


Englander), Brünn 1936, et dans son livre Explication économique du 
monde moderne, Paris 1940. 
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sures tendant a régler le nombre de la population. Considérées à 
ce point de vue, elles apparaissent comme un acte de politique 
quantitative de la population, correspondant à la politique quali- 
tative de la population mentionnée au paragraphe 1. Tout comme 
une nation peut légitimement défendre son héritage biologique et 
spirituel, elle peut réclamer le droit de tácher de réaliser le rap- 
port le plus favorable entre le nombre de sa population et ses 
moyens de production, c’est-à-dire la population optima. Il semble 
impossible de nier que (à moins qu’une collectivité ne cherche à 
régler la quantité et qualité de sa population, elle ne peut espé- 
rer atteindre à un degré quelconque la maîtrise de sa destinée » (1). 

On ne serait donc pas très éloigné de la vérité en disant que 
les restrictions à l’immigration sont le pendant du contrôle des 
naissances plutôt que du protectionnisme. Mais ici nous devons 
nous garder des comparaisons trop faciles et des idées trop sim- 
plistes. En premier lieu, bien que le concept de population optima 
paraisse indispensable comme outil mental, la science de la popu- 
lation ne semble pas encore en état de constater exactement si un 
pays déterminé a atteint ou non cette condition. )eurièmement, 
le terme « population optima » est un de ces concepts globaux dont 
on doit se servir avec la plus grande précaution et en avant bien 
égard au fait que la population d'un pays, an lieu d'étre une masse 
homogène, consiste en beaucoup de groupes différents, dont quel- 
ques-uns pourraient s’accroître par l'immigration sans porter 
préjudice à l’état de la population du pays dans son ensemble (2). 
Tandis que tout cela s’applique également à un accroissement de 
la population par l’immigration et à celui dérivant d’un excès des 
naissances, nous devons remarquer, troisièmement, que l’immigra- 
tion présente cette particularité que sa restriction ne concerne pas, 
comme le contrôle des naissances, ceux qui ne sont pas encore nés, 
mais des hommes de chair et d’os, qui seront maintenant condam- 
nés à rester dans leur patrie dans des conditions inférieures 
d’existence. A la différence du contrôle des naissances, les 
restrictions à l’immigration se fondent sur un réel conflit d’in- 
térêts internationaux, qui ne s’atténuera que dans la mesure où 
ira faiblissant l’accroissement de la population des pays relative- 
ment surpeuplés, ce qui, en réalité, a pratiquement lieu partout. 


(1) A. M. Carr-SaunpERS, Migration Policies and Population Changes, 
«The Political Quarterly », New York, avril-juin 1932. 

(2) L. RogBixs, Economic Planning and International Order, Londres 
1937, p. 317. 
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Quatriémement, il ne faut pas oublier que l’immigration a un carac- 
tere d’autosélection, par le fait que le gros des immigrants consiste 
ordinairement de gens possédant des qualités qui en font des indi- 
vidus particuliérement productifs. Ce sont pour la plupart des 
adultes du sexe masculin, de i’Age et du type le plus vigoureux, 
qui ont déjà été élevés et instruits aux frais du pays d’origine. Si 
nous acceptons l’estimation de 300 livres sterling comme repré- 
sentant le coùt minimum, en Angleterre, pour lancer un jeune 
garçon sur le marché du travail à l’âge de 14 ans, nous devons 
convenir avec un auteur britannique compétent que « les avantages 
que l’Amérique et les dominions ont obtenus du fait que tant de 
travailleurs se sont transférés tout finis chez eux n’ont jamais été 
pleinement appréciés » (1). Ces avantages sont d’autant plus im- 
portants que beaucoup de ces mémes immigrants, à une époque de 
chómage massif, reviennent á leur pays d’origine, qui, après avoir 
supporté la dépense nécessaire pour les élever et les instruire, se 
charge maintenant encore du fardeau de leur chômage. Cinquié- 
mement, nous devons considérer que l’immigration peut avoir sur 
l’accroissement naturel de la population un effet qu'il est impos- 
sible de prévoir, mais qui pourrait compenser son effet immédiat 
sur le nombre de la population. Comme nous touchons ici à des 
questions extrémement controversées, nous avons une raison de 
plus d’ètre très prudents en simplifiant l’aspect économique des 
restrictions a l’immigration et en considérant celles-ci comme un 
simple pendant du contróle des naissances ou de mesures analo- 
gues tendant à régler la quantité de la population. 

Parmi les objections qui privent d'une grande partie de sa 
force l’argument fondé sur le concept de population optima, il y 
en a une qui vaut d’être particulièrement soulignée, surtout parce 
qu’elle peut nous fournir une indication précieuse pour les pro- 
positions pratiques que nous allons présenter. Nous voulons par- 
ler de notre deuxiéme objection critiquant le caractére global 
du concept de population optima. Cela implique qu'il est erroné 
de concevoir la population d'un pays comme un baquet contenant 
de Peau et les immigrants comme autant de gouttes d'un méme 
liquide homogéne qui fait élever le niveau jusqu’a ce que le baquet 
déborde. En fait, il n’y a pas un liquide homogéne, mais une com- 
binaison extrémement complexe de toutes sortes de personnes de 
tendances, qualités et professions grandement différentes. La popu- 
lation d’un pays n’est pas une masse amorphe, mais une structure 


(1) A. M. CARR-SAUNDERS, Op. cit., p. 257. 
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elle aussi extrêmement complexe, et personne ne saurait prédire 
comment l’immigration pourrait transformer cette structure: si 
elle l’améliorerait ou la détériorerait. Tout dépend de la structure 
de la population ainsi qu’elle existait avant l’arrivée des immi- 
grants et de la qualité de ces immigrants. 

Il est bien possible que, dans le pays d'immigration, le niveau 
général de la productivité soit plus bas de ce qu’il pourrait être, 
non pas parce que la population est déja excessive, mais parce 
qu’il y a des disproportions dans la structure productive; ce qui 
veut dire qu’il y a des industries et des commerces qui ne sont 
pas assez développés par rapport á d'autres ou qui méme n'exis- 
tent pas du tout. Il peut s'agir de l’agriculture, ou des minières, 
ou d'autres industries particuliéres; ou bien il peut s'agir de cer- 
taines professions, telles celles d’hôtelier, de garçon d’hôtel et de 
café, de domestique, de professeur de sanscrit, d’ouvrier de haut- 
fourneaux, etc., c’est-à-dire d'industries ou de professions pour 
lesquelles les membres de la collectivité n’ont pas manifesté d’in- 
clination ou d’habileté suffisante. Dans ces cas, c’est précisément 
l’immigration qui, si elle est la qualité convenable, peut remédier 
au défaut. Ces immigrants feront certainement croître la popula- 
tions totale, et cette population pourrait donner une impression 
superficielle de surpopulation. Mais, au lieu d’empirer la situation 
en altérant le rapport général entre le nombre de la population 
et les ressources disponibles, ces immigrants feront augmenter la 
prospérité moyenne en fournissant à la structure économique natio- 
nale ce dont elle manquait. Non seulement rempliront-ils des em- 
plois que la population actuelle laisserait vacants, mais, par les 
répercussions de leur activité, ils créeront effectivement de nou- 
veaux emplois, de nouvelles richesses et une nouvelle prospérité. 

Ajoutons qu’il y a une fonction spéciale que l’immigration 
pourrait remplir et qui est une illustration de plus de nos idées. 
A” l’extrémité inférieure de l’échelle sociale de toute collectivité, 
il y a toujours certains emplois qui, pour des raisons diverses, 
sont généralement dédaignés, soit parce qu’ils sont malpropres et 
assomants, soit parce qu’il sont moins bien payés que d’autres du 
même genre, soit enfin parce qu’ils sont l’objet de mépris ou même 
de préjudices. Précisément dans un pays riche, où la main d’oeuvre 
est ordinairement rare et les capitaux et la terre sont abondants, 
il y aura toujours manque de main-d'oeuvre dans ces emplois 
(marmitons, garçons d’hôtel, domestiques, laboureurs, ouvriers 
de hauts-fourneaux et métiers analogues). Mais ce manque peut 
entraîner de très fâcheux inconvénients pour toute la vie écono- 


mique, ainsi que le prouvent les conditions existant aux Etats- 
Unis. Or, beaucoup d’immigrants remplissent ordinairement ces 
emplois marginaux, au grand bénéfice du pays d’immigration, et 
se servent de ces occupations comme d’un tremplin pour s’élever 
sur l’échelle sociale, en laissant la place libre á de nouveaux arri- 
vants. 


(b) - La protection du marché du travail. 


Nous avons vu que les restrictions á l’immigration sont sou- 
vent concues comme un procédé analogue aux restrictions protec- 
tionnistes à l’importation de produits. Mais si nous analysons 
ture économique générale du pays d’immigration nous voyons que 
l’effet de l’immigration sur l’état de la population et sur la struc- 
cette conception apparaît défectueuse. Mais il y a un autre aspect 
sous lequel elle cadre beaucoup mieux. 

C’est l’aspect sous lequel les barrières à l’immigration appa- 
raissent lorsque nous examinons l’argument qu’elles peuvent être 
defendues comme une mesure de protection du marché du travail 
en général, ou de secteurs particuliers de ce marché, contre l’offre 
venant de l’étranger. Alors nous avons, en effet, une espèce de 
protectionnisme, c’est-à-dire celui qui protège le prix du travail 
(salaire) contre un accroissement de l’offre qui menace de le faire 
diminuer encore, et nous ne sommes pas bien sûrs qu'il n’y ait pas 
là la pire espece de protectionnisme, pour les raisons qui ont été 
exposées plus avant dans ce mémoire (partie II). Comme la pro- 
tection des produits, il crée, par la rareté qu’il occasionne, une 
situation privilégiée à un groupe particulier de la collectivité, 
c’est-à-dire aux travailleurs organisés, ou, peut-être, seulement à 
certains de leurs groupes. Le coût de ce privilège doit être sup- 
porté: a) par les travailleurs des pays d’émigration potentielle, 
qui doivent maintenant se contenter de salaires plus bas et de con- 
ditions de vie et de travail moins favorables ; b) par le monde tout 
entier, qui maintenant souffre d’une distribution géographique des 
forces productives moins rationnelle de ce qu’elle serait dans des 
conditions d'immigration libre; c) par tous les secteurs des pays 
limitant l’immigration, qui doivent payer, sans compensation au- 
cune, un prix plus élevé pour les sortes de travail que les restric- 
tions rendent plus rares. 

Ce deuxième argument en faveur des barrières à l’immigration 
apparaît, pour dire le moins, beaucoup moins acceptable que le 
premier. Il se fonde moins sur l’intérêt commum de la nation que 
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sur celui d’un secteur particulier, qui n’est pas nécessairement 
identique avec l'intérêt collectif de la nation, et peut même lui 
être opposé, bien que ses défenseurs le nieraient décidément et 
feraient tout le possible pour donner l'impression contraire. 
Malheureusement, c’est justement cet argument qui, dans la po- 
litique pratique, à été grandement responsable des restrictions 
si rigoureuses à l’immigration imposées par les Etats-Unis et 
l’Australie dès la fin de la première guerre mondiale. Dans le 
cas de ce dernier pays, il paraît bien que l’on se rend compte 
maintenant de ce que cette politique a été dangereuse, aussi sim- 
plement au point de vue de la défense militaire contre la me- 
nace de l’impérialisme japonais. Et l’on peut aussi voir une ironie 
amère en ce que ce sont précisément les travailleurs organisés qui, 
dans ce cas, portent la responsabilité d'avoir créé une des sources 
les plus dangereuses d'irritation et de ressentiment entre les na- 
tions et d'une espèce de nationalisme économique qui doit forcé- 
ment donner lieu á un nationalisme analogue dans les autres pays 
qui se sont vus priver du débouché à l’émigration. 


(c) Les restrictions à l’emigration comme instrument de la 
politique visant à assurer le travail. 


x 


L’argument le plus populaire en faveur des restrictions à l’im- 
migration c’est cependant celui qui cherche a établir une conne- 
xion causale entre l'immigration et le grand fléau de notre épo- 
que: le chómage. On pense que l'immigration, surtout á un mo- 
ment de dépression économique, tend à accroître le chómage. Cette 
idée assume presque toujours la forme de la croyance trop simpli- 
ste que, en général, les immigrants ne peuvent obtenir du travail 
qu’au détriment des nationaux. Cet argument, donc, apparaît 
comme une des nombreuses manifestations de la jalousie peu intel- 
ligente avec laquelle, à l’exception des époques de plein emploi, 
les gens ignorants sont accoutumés à regarder autour d’eux pour 
voir si quelqu'un n’attrappe pas une part trop grande du « tra- 
vail total á faire », ou une part a laquelle on pense que d'autres 
ont plus de droits. Il rentre donc dans la méme catégorie que les 
autres arguments en faveur du réglement de la distribution de la 
quantité de travail disponible par l’élévation de l’àge jusqu'auquel 
Pinstruction est obligatoire, par la réduction des heures de tra- 
vail. par la privation de leurs emplois imposée aux femmes, ou 
par la suppression des «doubles payes non justifiées» (1). Mais 


1) Pour une exposition plus détaillée, l’auteur renvoie à son livre Crises 
and Cycles, Londres 1936, p. 77-85 et 212-219. 
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il est beaucoup plus puissant que les autres, parce qu’il se sert, en 
plus, de cet instinct des masses le plus commun qui est la 
xénophobie. Il n’est pas étonnant qu’il jouisse d’une faveur im- 
mense ; mais cela ne change rien au fait qu'il est fallacieux. Comme 
l’a si bien dit un écrivain francais, la haine pour l’immigrant rem- 
place la haine d’autrefois pour la machine (1). 

Pour rendre pleine justice á cet argument, il faudrait dévelop- 
per ici les principaux éléments de la théorie des crises et des cycles 
économiques, et expliquer pourquoi cette variété simpliste de la 
théorie de la « surproduction », sur laquelle l’argument se fonde, 
est insoutenable (2). Qu’il suffise de dire que l’erreur qui est à sa 
base consiste en la croyance que la somme du «travail à faire » 
dans une collectivité est une quantité prédéterminée: un gáteau, 
pour ainsi dire, dont personne ne peut s’approprier une part plus 
grande sans que quelqu'un autre n’en ait qu'une part plus petite 
ou méme n’en ait pas du tout. 

Cette ainsi-dite « erreur du travail total » est indubitablement, 
non seulement une des plus communes, mais aussi une des plus 
dangereuses conceptions erronées de l’économie vulgaire, parce 
qu’elle est la cause décisive de toutes les sottes politiques de pro- 
tectionnisme, de syndicalisme et de restrictionnisme de toutes sor- 
tes. Il équivaut è une «peur générale de la production », qui ne 
peut qu’aboutir à Vabsurde. Les hauts et les bas de prospérité et 
de dépression ne peuvent rien changer à ce fait élémentaire, qui 
est à la base de toute activité dans notre monde imparfait, que nous 
sommes forcés de travailler á la limite extréme de notre capacité 
pour satisfaire nos besoins... mais non pas pour étre employés. La 
limite absolue de la somme du «travail à faire » est, par conséquent, 
déterminée par la somme de nos besoins, qui sont infinis. 

Il est vrai, naturellement, que dans notre système économique 
les besoins doivent exprimer une demande effective pour qu’ils 
donnent lieu á une production. Mais il est également vrai que c'est 
la production qui crée une demande effective en créant du pouvoir 
d’achat, supposé, bien entendu, qu’il s'agisse d’une production 
convenable en quantité convenable, ce qui est indiqué par le fait 
qu’elle est profitable. Le «travail á faire» dépend du pouvoir 
d’achat disponible, mais il serait tout à fait erroné de supposer 
qu'ils sont, l’un et l’autre, des quantités fixes et indépendantes, 


n 


(1) J. Mortni-Comsy, Sur les conséquences économiques des migrations, 


« Revue d’économie politique », janvier-février 1932. 
(2) V. l’ouvrage de l’auteur cité plus haut. 
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tandis qu'en fait ils sont étroitement liés et se déterminent réci- 
proquement. C’est au système si complexe de la division du travail 
(coordonné par la monnaie et les prix) qu’est dû le fait que la 
production et la consommation de chaque produit ont été séparées 
l’une de l’autre. Mais cela n’est rien de plus qu’une simple dispo- 
sition technique, laquelle ne modifie d’aucune fagon le fait fon- 
damental que nous produisons autant que possible afin de pouvoir 
consommer autant que possible. Dans ce but, nous ne pourrons 
jamais avoir trop de forces productives, le travail y compris. 

Certes, le «travail à faire » est déterminé par la demande. 
Cependant, la somme de la demande n'est pas seulement une quan- 
tité grandement variable, mais elle est l’effet du « travail effecti- 
vement fait », soit de la production, pourvu toujours qu'il s’agisse 
d’une production convenable et en quantité convenable, et donc, 
dans notre système économique, profitable. Par conséquent, c'est 
une production profitable — profitable parce que convenable en 
raison de sa qualité et quantité — qui, en créant du pouvoir d’achat 
et de la demande, crée aussi les emplois. Pourvu, bien entendu, 
que les producteurs produisent, les uns pour les autres, les objets 
convenables et en quantité convenable, un accroissement de la pro- 
duction, loin de diminuer les possibilités du marché en général, 
fait, en réalité, augmenter le « gàteau » du « travail a faire ». 

Puisqu'il en est ainsi, tout le problème n'est pas un probléme 
‘de quantités totales et fixes, mais un probleme d’équilibre. Le degré 
du chómage dépend de la circonstance que tout le mécanisme si 
complexe de la division du travail et des marchés fonctionne mieux 
ou pire, mais décidément non pas du nombre total des individus 
disponibles pour les emplois de toute espèce possible. Nous ne de- 
vrions pas nous inquiéter de trop de production en général, mais 
de la production convenable, non pas de la somme, mais de l’équi- 
libre et de l’harmonie dans cette somme. En supposant que la popu- 
lation d'un pays souffrant du chòmage soit fortement réduite sans 
aucun changement dans la distribution des forces productives par- 
mi les divers secteurs de la production, nous n’aurions pas obtenu 
le moindre succès en ce qui concerne la réduction du chómage, 
parce que sa cause décisive, soit le déséquilibre, n’aurait pas été 
éliminée. 

Tout cela, loin d’être paradoxal, est matière sur laquelle les 
économistes sont d’accord. Mais il fallait rappeler ces notions élé- 
mentaires, parce que l’argument en question est tellement répandu 
et tenace et qu’il est énormément dangereux. Maintenant nous pou- 
vons voir en quoi consiste le simplisme de cet argument. (‘est la 
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notion que l’immigration, par son simple effet quantitatif, doit 
étre par elle-méme une cause de chómage. Tel n'est pas, décidé- 
ment, le probléme. Le problème réel est ailleurs. C'est la question 
de savoir si l’immigration agit favorablement ou défavorablement 
sur Véquilibre économique. 

Or, il est impossible de donner à cette question une réponse 
valable pour tous les cas. Tout ce que nous pouvons dire c’est ceci : 
Du moment qu'il s'agit d'un problème d’équilibre et non pas de 
quantités totales, tout dépendra de la qualité de l’immigration par 
rapport 4 la structure économique du pays d’immigration. Si elle 
sera de la qualité « convenable », c’est-à-dire si elle s’adaptera a 
la structure économique générale de la vie économique du pays 
d’immigration, elle pourra, méme à une époque de dépression, aug- 
menter l’activité économique et créer ainsi tous les emplois dont 
celle-ci a besoin ou méme davantage. Elle peurra stimuler la vie 
économique d'une facon qu'il est tout a fait impossible de prédire. 

Cela est d'autant plus probable que les immigrants sont géné- 
ralement des individus du type le plus entreprenant et adaptable, 
lesquels, parce qu'ils sont déjà en mouvement et habitués aux 
privations, possèdent précisément cette qualité qui, au détriment 
de l’élasticité de notre système économique, fait toujours plus 
défaut au type d’ouvrier plus sédentaire, c’est-à-dire la disposi- 
tion et la capacité de changer d’emploi ou de domicile, ou des 
deux á la fois, suivant les besoins variables de la production. 
Il est, naturellement, concevable que, par ex., des ouvriers de 
chantiers de constructions navales se rendent dans un pays od 
le chómage est déjà grand dans l’industrie navale. Mais, premiè- 
rement, il est extrêmement improbable que quelque chose de pa- 
reil ait lieu — le cas excepté de migrations non économiques, cau- 
sées par des persécutions politiques ou raciales — et, deuxième- 
ment, si cela devait réellement arriver, ces immigrants ne tarde- 
raient pas à se rendre ailleurs, à chercher de meilleurs emplois 
et á apprendre un nouveau métier. Enfin, il ne faut pas oublier 
non plus que la demande des nouveaux venus, ordinairement sou- 
tenue par les réserves monétaires qwils apportent avec eux (1), 
pourrait avoir l’effet d’accroître la «tendance à consommer » ou 


(1) Que les migrations internationales impliquent régulièrement aussi 
des migrations internationales de capitaux, est bien expliqué par A. Win- 
SEMIUS, Op. cit., p. 66-80. Cotte connection est, naturellement, extraordinai- 
rement évidente dans le cas de |’ immigration en Palestine, mais elle est 
rarement absente dans les autres cas. 
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le taux des investissements et d’accroître ainsi les forces propres 
à surmonter la dépression. 

Tout cela s'applique également aux migrations déterminées 
par des motifs économiques et à celles causées par des persécu- 
tions politiques ou raciales. Le premier groupe, cependant, pré- 
sente en plus un aspect particulier qui touche au problème du 
chômage. ("est le fait que, parce que cette sorte d'immigration 
est un phénomène motivé par des circonstances économiques, il est 
lui-même sujet aux fluctuations économiques. Diverses recherches 
faites à cet &gard (1) confirment ce que suggère le simple raison- 
nement théorique, soit que les immigrations ont la tendance à cor- 
respondre aux alternances de prospérité et de dépression, de sorte 
qu'elles diminuent lorsque le pays d’immigration traverse une 
période de dépression et augmentent lorsqu'il est dans un état 
prospère. Autrement dit, il semble y avoir une assez forte corré- 
lation positive entre les fluctuations de l’immigration et celle de 
l’activité économique du pays d'immigration, tandis que les fluc- 
tuations économiques du pays d’émigration paraissent avoir une 
influence beaucoup moins marquée sur le nombre des émigrants. 

Si nous acceptons ces constatations, nous devons conclure que 
les immigrations tendent à s'adapter aux vicissitudes de l’activité 
économique et aux possibilités d’emploi dans les pays d’immigra- 
tion, en sorte qu'elles augmentent justement lorsque ceux-ci ont 
le plus grand besoin d’hommes et diminuent lorsqu’ils en ont le 
moins besoin. De plus, il y a lieu de remarquer que, dans une 
période de chómage massif, non seulement il y a un nombre moin- 
dre d’immigrants, mais un grand nombre de ceux qui avaient im- 
migré précédemment reviennent à leur pays d’origine, en débaras- 
sant le pays d’immigration et de la pression sur le marché du tra- 
ail et de la charge des secours aux chômeurs (2). On ne saurait 


(1) Harry JEROME, Migration and Business Cycles, New York 1926; 
Jensen, Migration Statisties of Denmark, Norway and Sweden, Interna- 
tional Migrations II, New York 1931; NEALE, Les migrations et les crises, 
« Revue Internationale du Travail», Genève décembre 1932 (ot sont sou- 
lignées aussi les conditions existant dans le pays d’émigration comme une 
cause des fluctuations des immigrations); O. Winsemius, op. cit., p. 99-121. 

(2) En ce qui concerne, par ex., les Etats-Unis, il y a eu en 1932 et 
1933 un reflux d’émigrants en Europe d'environ 100.000 personnes chaque 
année (1932: 112.786; 1933: 83.074, d’après le Service d' Immigration et 
Naturalisation du Département du Travail des Etats-Unis, cité par /mms- 
gration Restriction and its Effect dans «Index» septembre 1937, New York 
Trust Company). Dans une année et demie, de 1931 á 1932, la France a 
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concevoir un meilleur ajustement du point de vue du pays d’immi- 
gration, tandis qu'il est discutable qu'il soit avantageux aussi pour 
le pays d’émigration. Il n'est pas niable, en tout cas, qu’il aug- 
mente l’élasticité du système économique des pays d’immigration. 

On peut bien soutenir que cette facon de voir, relativement 
optimiste, n’est pas justifiée dans le cas d’une immigration poli- 
tique qui a lieu sous pression et, donc, sans égard à la phase du 
cycle économique. Cette sorte d’immigration présente assurément 
des problèmes particuliers, mais il ne faut pas oublier que de ces 
immigrants, qui n’ont pas le choix, on peut raisonnablement s’at- 
tendre à ce qu’ils fassent tout leur possible pour s’adapter aux 
nécessités du pays d’immigration. Dans ce cas, tous les autres 
arguments que nous avons avancés pour dissiper les craintes géné- 
rales de chómage causé par l'immigration semblent avoir encore 
beaucoup plus de force. 

En voulant maintenant résumer cette section sur les restric- 
tions á l’immigration comme instrument de la politique visant a 
assurer le travail, nous pouvons dire ceci: La crainte générale de 
l’immigrant comme d'un homme qui va probablement priver un 
citoyen de son emploi, se fonde sur des notions économiques si 
simplistes qu'elles sont indignes de gens raisonnables. Son défaut 
est celui d'une vue statique au lieu de dynamique, qui est la seule 
convenable si elle doit cadrer avec la réalité; et elle est basée sur 
une conception complétement erronée de tout le processus écono- 
mique et de la signification réelle de l’activité économique. Cela ne 
veut pas dire qu'il n’y a pas de problemes ici, mais qu'il s’agit 
de problemes d’ajustement dynamique, qui peuvent se résoudre 
sans justifier l’«esprit de corporation » si borné qui est à la base 
de Pargument que nous avons critiqué. Enfin, nons ne pouvons 
faire à moins d’être d’accord avec un homme d’études versé dans 
cette question lorsqu’il dit: «Si l’on veut réduire et prévenir le 
chómage dans une mesure sensible, il faut chercher, dans le do- 
maine démographique, á favoriser la liberté de migration, tout 
comme dans le domaine plus strictement économique il faut favo- 
riser la liberté du commerce international » (1). 


renvoyé presque 500.000 travailleurs étrangers (« Kevue Internationale du 
Travail », Genève décembre 1937). La Hollande en a fait de méme avec ses 
mineurs de houille. 

(1) L. HerscH, Unemployment and Migration, brochure du Bureau 
International du Travail, Genève 1931, p. 216. 
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IV; 
[IMMIGRANTS ENTREPRENEURS ET DIRECTEURS D’ ENTREPRISES 


Apres Panalvse précédente des arguments en faveur des res- 
trictions à immigration de travailleurs, il ne nous reste qu’à 
parler assez brièvement des raisons pour et contre les restrictions 
à cette autre catégorie d'immigration qui comprend des entrepre- 
neurs, des directeurs (entreprises, des commerçants, des agents 
de commerce et d’autres personnes de la même classe. Ces per- 
sonnes ont toutes le trait commun que c’est leur fonction d’orga- 
niser et activer la vie économique, de provoquer Vinvestissement 
d'une certaine quantité de capitaux, de développer de nouvelles 
industries ou de nouveaux commerces, et d’être des instruments 
indispensables des relations économiques internationales en géné- 
ral. Contrairement à l’immigration des travailleurs, ces personnes 
n’émigrent jamais en grand nombre, et partant elles ne donnent 
pas lieu à aucun des problèmes relatifs à l’immigration massive, 
tant sociologiques qu'économiques. Elles constituent plutôt un 
petit groupe de spécialistes hautement qualifiés, qui ne vont pas 
troubler le marché du travail ou aggraver le problème du chômage. 
Pour toutes ces raisons, il est même plus difficile de défendre les 
restrictions à cette sorte d'immigration que celles à l’immigration 
de travailleurs. Toutes les fois que de telles restrictions ont lieu 
— et malheureusement elle sont devenues plutôt fréquentes au- 
jourd’hui — elles sont régulièrement le reflet d’un esprit particu- 
lièrement borné de nationalisme économique et de protectionnisme 
basé sur les intérêts de certains groupes privés qui, comme tou- 
jours, sont déguisés en intérêts nationaux. Dans ces cas, Vimmi- 
grant n’est regardé que comme un concurrent incommode, avec 
cette différence, toutefois, que la xénophobie et le nationalisme 
peuvent aisément être mobilisés contre lui. A quel point de tels 
immigrants peuvent devenir un actif précieux pour la vie écono- 
mique du pays d'immigration, par la création de nouvelles indus- 
tries, c’est ce qui est démontré de nos jours d’une façon particu- 
lièrement frappante par certains effets de l’émigration juive de 
l’Europe Centrale (1). 


(1) Mentionnons seulement à cet égard que l’exportation de confections 
de laine de l'Allemagne, de l'Autriche et de la Tchéco-Slovaquie en Hollande 
s’est réduite d'environ la moitié, de 1937 à 1938, à cause de l’émigration 
des entrepreneurs de cette industrie. 
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VE 


LES RESTRICTIONS A L’IMMIGRATION ET LE SYSTEME ÉCONOMIQUE 


Il a été souligné, dans la première section de ce mémoire; 
que les restrictions actuelles aux migrations internationales ne 
sont pas un phénoméne isolé, mais bien le résultat des change- 
ments profonds qui se sont produits depuis une trentaine d'années 
dans la structure politique et économique de divers pays du monde 
et des nouvelles idéologies qui ont provoqué ces changements. 
Ces restrictions, ainsi que nous l’avons vu, reflètent d'une façon 
particulierement- frappante les tendances modernes au collecti- 
visme, qui s’allie nécessairement au nationalisme extréme. Par 
une ironie qui doit paraítre tragique aux collectivistes encore 
fidéles aux idéals libéraux et humanitaires, le socialisme entrai- 
nera inévitablement un accroissement énorme des pouvoirs de 
l'Etat national et fera de chaque nation organisée suivant les 
principes du socialisme (collectivisme, planification) un micro- 
cosme nettement séparé des autres. Tant qu’il n’y aura pas un 
Etat mondial — que personne ne peut imaginer possible et pas 
méme désirable, si ce devait étre un Etat mondial socialiste et 
partant despotique — le socialisme ne pourra étre réalisé que sur 
le plan national, parce que le gouvernement national est la seule 
autorité capable d'exécuter un tel programme de direction de la 
vie économique. Ce sera toujours du national-socialisme, soit que 
nous écrivions ce terme avec des majuscules ou non (1). 

Pour cette raison, les restrictions á l’immigration ne doivent 
pas étre jugéees seulement sur le fondement des arguments spé- 
ciaux que nous avons considérés dans la section précédente. 
Comme elles sont si étroitement liées à la tendance a l'interven- 
tionnisme, au nationalisme économique et au collectivisme, notre 
jugement sur ces restrictions ne peut étre séparé de notre juge- 
ment sur ces tendances plus compréhensives et inversement. 
Le collectiviste qui abhorre le nationalisme et les restrictions à 
la liberte des mouvements internationaux, aura toute raison de 
reviser son credo lorsqu’il aura compris où celui-ci aboutit. 
Mais celui aussi qui accepte plus ou moins à la légère les restric- 


(1) V. F. A. Hayek, The Road to Serfdom, Londres 1944, et les livres 
de l’auteur; International Economic Disintegration, Londres 1942; Die 
Gesellschaftskrisis der Gegenwart, 5e édit., Zurich 1949; Civitas humana, 
3e édit., 1950, et Internationale Ordnung, ib. 1945. 
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tions aux migrations, tout en répugnant à d’autres interventions 
de PEtat et au collectivisme, devra bien réfléchir une fois qu’il 
aura vu la connexion. Nous devons cesser de parler deux langages 
différents à la fois: celui du libéralisme et de l’humanitarisme 
dans un domaine et celui du collectivisme dans l’autre. Nous ne 
pouvons pas concevoir l’avenir du monde en termes libéraux sur 
le plan international et en termes collectivistes sur le plan na- 
tional ou inversement. Il serait temps que nous en arrivions à 
une décision sur ce que nous voulons effectivement, et que nous 
en finissions de vouloir mettre d’accord des choses inconciliables. 

Il doit être particulièrement clair à tous que nous ne pouvons 
pas accroître continuellement l’importance de l’Etat national pour 
le bien-être des individus, sans rendre toujours plus nécessaire de 
restreindre rigoureusement l’afflux de nouveaux participants à la 
manne publique. Plus nous laissons la responsabilité de notre 
bien-être à l’Etat — ce qui, naturellement, veut dire en charger 
les contribuables —, plus jalousement veillerons-nous sur le nom- 
bre de ceux entre qui la largesse doit être distribuée. Plus le pas- 
seport devient, par l’extension des «services sociaux », une sorte 
de police d’assurance gratuite, moins tolérants serons-nous envers 
les étrangers. A” la fin, tout individu sera perdu qui ne sera pas 
solidement implanté dans une collectivité nationale. Il sera réduit 
à l’état de vagabond dans un monde qui, comme à l’époque féo- 
dale, sera revenu au principe: «nulle terre sans seigneur ». Plus 
forte sera aussi la tendance alarmante, non seulement à empêcher 
d'augmenter le nombre des personnes privilégiées, mais aussi à 
créer des minorités moins privilégiées, comme les Juifs, les kou- 
laks, les «fascistes» (de la terminologie communiste) et que sais-je. 

I] doit être également évident qu’un Etat qui, avec la plani- 
fication, assume toujours davantage la responsabilité de la vie 
économique nationale, ne peut pas laisser au hasard l’entrée et la 
sortie des personnes, parce qu'il sera forcé de régler strictement 
tous les éléments de son plan. De plus, du moment qu’un Etat 
collectiviste aboutira nécessairement à une tyrannie totalitaire, 
il surveillera avec les plus grands soupçons tout individu venant 
du monde extérieur et qui pourrait porter avec lui le dangereux 
microbe de la notion de liberté. Pour la même raison il ne pour- 
rait tolérer qu’un individu qui en aurait assez du collectivisme 
et du totalitarisme puisse abandonner sa prison à volonté. Ainsi 
le résultat logique du collectivisme sera la Grande Muraille. 

Il y a une autre tendance que nous devons considérer. Ainsi 
que nous l’avons vu plusieurs fois dans le cours de notre analyse, 
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il est indiscutable que l’immigration peut donner lieu à de graves 
problèmes d’ajustement économique et secial. Ils seront d’autant 
moins graves que seront plus grandes, dans le pays d’immigra- 
tion, l’élasticité générale des prix et des coûts et la mobilité des 
travailleurs et des capitaux. Or, personne n’ignore que cette con- 
dition est toujours moins remplie, á cause de la rigidité croissante 
du système économique dérivant de la tendance au monopole, y 
compris celui du travail, à cause de l’extension des interventions 
de l’Etat et de la planification. Ces systèmes rigides d’économie 
nationale peuvent, en effet, rendre plus difficile de leur assimiler 
une immigration massive dans le plus bref délai possible, mais 
le remède c’est une plus grande élasticité générale et non pas de 
fermer la porte au nez des immigrants; moins de restrictions dans 
la vie économique, et pas plus-voilà la solution. 

Pour résumer, nous pouvons dire que les barrières actuelles 
a Vimmigration sont le résultat nécessaire de ce que l’on appelle 
la croissante « politisation » de la vie économique. Dans l’ordre 
libéral du monde du passé récent, les domaines économique et 
politique étaient séparés l’un de l’autre á un point tel qu'il était 
presque indifférent, au point de vue économique, qu’un individu 
appartint à une nation plutót qu’& une autre et que la nation 
dont il ressortissait effectivement fút grande ou petite, riche ou 
pauvre de ressources naturelles. Il pouvait commercer librement 
avec d’autres nations, il pouvait posséder et exploiter des res- 
sources naturelles situées dans le territoire d’autres nations, ou 
bien il pouvait se transférer dans une nation plus riche. Dans 
notre époque nouvelle de nationalisme et de collectivisme, tout 
cela est changé. Dans ces conditions, c’est surtout la situation 
des petits pays qui est devenue précaire. Ils doivent sentir que, 
par la « politisation » de la vie économique, le fondement réel 
sur lequel s’était opéré leur développement économique dans le 
passé est miné à la base, et, dans un monde d’empires géants qui 
tendent au nationalisme et au collectivisme, ils trouvent toujours 
plus difficile de maintenir leur position sous les rapports écono- 
mique et politique. C'est là que la profonde injustice du nouvel 
ordre de choses sera plus intensément ressentie. 

Cela doit forcément déterminer la position des petits pays 
aussi à l’égard des restrictions à immigration. On ne peut pas 
s'attendre à ce qu’ils se mettent sur la voie d'une plus grande 
liberté des migrations internationales et donnent le bon exemple 
aux grandes et puissantes nations. Jusqu’à un certain point, ils 
ne peuvent éviter de suivre l’exemple de celles-ci. Mais leur coeur 
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ne peut pas participer a cette politique, s’ils ne veulent pas trahir 
leur raison d’être réelle, qui est de donner le maximum de liberté 
à leurs nationaux, et leur tradition glorieuse de défenseurs de la li- 
berté, de la justice et des droits de l’homme. Bien conscients que le 
degré de liberté de mouvement est un des meilleurs critères pour 
Juger la liberté d’une époque, ils doivent se sentir les champions les 
plus naturels du rétablissement d’une plus grande liberté des migra- 
tions internationales. S’ils appliquent eux-mémes, bien qu’avec la 
plus grande répugnance, le minimum de restrictions que leur im- 
pose leur situation précaire dans les conditions présentes, ils ont 
tous les droits de remémorer aux grands pays leur immense res- 
ponsabilité en ce qui concerne cette matière, ainsi que toutes les 
autres questions de la vie économique et politique internationale. 


VE 
CONCLUSIONS 


Ayant pesé tous les pours et les contres des restrictions 
actuelles à immigration, nous ne pouvons douter qu’une des exi- 
gences les plus urgentes d'une politique internationale construc- 
tive c’est de rétablir la plus grande liberté possible dans ce do- 
maine. Quoique nous ne puissions pas ne pas admettre qu'il y a 
quelque justification pour l’un ou l’autre des arguments en faveur 
des restrictions et du règlement de l’immigration, cela doit être, 
toutefois, largement contre-balancé par la considération que défen- 
dre les barrières actuelles à l’immigration c’est encourager la 
tendance universelle au nationalisme et au collectivisme. Si nous 
voulons juger justement ces barrières, nous devons nous rendre 
compte des plus grands intérêts qui sont en jeu. 

Il ne suffit pas, cependant. de souligner la nécessité d’une plus 
grande liberté d’immigration et d’exiger la suppression des bar- 
riéres actuelles. Ici, comme ailleurs dans le domaine de la recons- 
truction internationale, nous condamnerions notre action a la sté- 
rilité si nous ignorions le fait que la politique que nous attaquons 
ne se fonde pas entièrement sur l’ignorance et la mauvaise volonté. 
Nous devons nous rendre compte que l’immigration présente de 
sérieux problèmes, et que ce »est que dans la mesure où nous 
pourrons suggérer des solutions plus acceptables que nous pour- 
rons espérer de faire quelque progrès. Il faut, par conséquent, 
que nous complétions nos vues générales sur les barrières a Pim- 
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migration par quelques suggestions spéciales. Pour simplifier, 
nous pouvons les exposer en arrétant les points suivants : 


1. - Il ne paraît pas y avoir une excuse quelconque pour 
maintenir les restrictions actuelles à l’immigration de personnes 
appartenant aux catégories des entrepreneurs, des directeurs d’en- 
treprises ou des intellectuels (cf. IV). 


2. - Quant a l’immigration de travailleurs et de grandes 
catégories analogues, la nécessité est indiscutable d'un contróle 
qualitatif de l’immigration qui sauvegarde l’héritage spirituel, les 
traditions politiques, le caractère ethnique et linguistique et la 
structure sociale d’un pays contre l’afflux de personnes indésira 
bles pour ce motif. Toutefois, outre que mettre en garde contre 
l’abus de cet argument, nous devons souligner le fait que le pro- 
cessus d’assimilation sera beaucoup facilité si les immigrants, au 
lieu de devenir des prolétaires déplacés et massés dans les grandes 
villes et les grands centres industriels, seront dispersés par tout 
le pays et établis dans un milieu plus naturel et plus apte à en 
faire de bons citoyens. Les restrictions à l’immigration, pour ces 
raisons sociologiques, pourront être relâchées dans la mesure où 
une politique plus libérale à l’égard de l’immigration sera com- 
binée avec une réforme économique et sociale — très nécessaire 
en tout cas — visant la «déprolétarisation », la dispersion des 
industries, l’établissement des travailleurs au sein de collectivites 
rurales on semi-rurales et le développement de nouvelles formes 
d’industrie qui, par leur moindre ampleur et leur organisation spé- 
ciale, rapprocheront le travailleur du type de l’artisan et du paysan 
(1). Il faut éviter absolument qu’une immigration massive ne vienne 
accroître le caractère massif si dangereux des grands pays indu- 
striels. 

3. - Cela nous amène à cette autre considération que nous 
devons rendre plus aisé le relâchement des restrictions actuelles, 
non seulement par une réforme économique et sociale dans les 
pays d'immigration, mais aussi par une réforme correspondante 
dans les pays d’émigration, qui fera diminuer les raisons d’émi- 


(1) V. les livres de l’auteur International Economic Disintegration, 
Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart (traduction française: La crise de notre 
temps, Neuchâtel 1945) et Civitas humana (traduction française : Paris 1946). 

Une bonne illustration du principe en question est fournie pa? la con- 
statation qui a été faite dans le cas de l’émigration italienne en France. 


Les paysans italiens sont généralement beaucoup plus vite assimilés que les 
ouvriers. 
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grer. Ainsi que nous l’avons déjà dit, ce que nous ne désirons 
nullement c’est un monde de nomades toujours en mouvement. 
Si nous insistons sur une plus grande liberté des migrations inter- 
nationales, ce n’est pas parce que nous désirons que le plus grand 
nombre possible d'individus puissent en profiter. Notre idée est 
plutôt que le plus grand nombre possible d'individus puisse avoir 
la liberté de mouvement, mais que seulement le plus petit nombre 
possiile ait le désir d'en profiter, parce qu’ils vivent dans des 
conditions de vie et de travail telles qu’ils sont pleinement heu- 
reux de rester où ils sont, même s’ils doivent accepter un revenu 
monétaire moindre. Le degré de liberté de migration qui sera 
accordé par les diverses nations sera d’autant plus élévé qu'il 
s'agira de plus de liberté pour une migration potentielle plutôt 
que pour une migration effective; mais, ainsi que nous l’avons dit 
plus haut (p. 3), c’est cette liberté potentielle qui importe davan- 
tage que celle effective. Nous ne devons pas oublier qu’il n’est pas 
naturel pour l’homme moyen d’abandonner sa demeure et sa patrie 
pour aller chercher fortune ailleurs, sous un climat nouveau, 
parmi des gens étrangers, qui souvent parlent une autre langue, 
et dans des conditions qui doivent paraître plus ou moins hasar- 
deuses. A part le type, pas très ordinaire, de l’aventurier, il faut 
une forte pression économique, sociale ou politique pour pousser 
un homme à cet expédient désespéré de détruire son foyer. Si nous 
ferons tout le possible pour réduire cette pression dans les pays 
d’émigration au moyen d’une réforme agraire, de la « déproléta- 
risation » (et de toutes les autres mesures énumérées plus haut 
pour le cas du pays d’immigration), en supprimant les persécu- 
tions politiques et raciales, en donnant aux gens le moyen de pren- 
dre vraiment racine dans leur patrie, nous aurons pris une des 
mesures les plus importantes pour préparer la voie à la suppres- 
sion des barrières actuelles à l’immigration. 


4. - Plusieurs fois, au cours de notre critique des principaux 
arguments en faveur des restrictions à l’immigration, nous avons 
été amenés à la conclusion que beaucoup dépend de la qualité con- 
venable des immigrants. S'ils s'adaptent à la structure économi- 
que du pays d'immigration, il n’y a pas à craindre, ainsi que nous 
l’avons remarqué, qu'ils soient la cause de surpopulation ou de 
chômage (p. 19-22 et 23-28). La conséquence pratique en est que 
les restrictions, en ce qui concerne le nombre totale des immi- 
grants, peuvent être d’autant plus relàchées que l’on fait davan- 
tage pour adapter les immigrants aux besoins et à la situation 
futnre présumée du pays de destination. La façon convenable de 


réaliser cela c'est d'établir des agences intergouvernementales ou 
privées dont la táche serait de rassembler tous les renseignements 
utiles possibles concernant les types d'émigrants disponibles et 
les conditions économiques des pays d'immigration, de classifier 
les immigrants et de les choisir sur le fondement de ces rensei- 
gnements, de les préparer, au besoin, à leur travail et à leur mi- 
lieu nouveaux et de faciliter leur assimilation dans le pays étran- 
ger. S'il existe un terrain légitime pour la planification interna- 
tionale, c’est bien décidément celui-là. 


5. - Si toutes ces mesures étaient adoptées, il serait beau- 
coup plus aisé pour les divers pays d’ouvrir toutes grandes leurs 
portes à l’immigration sans préjudicier á leurs intéréts nationaux 
légitimes. Mais leur responsabilité ne finit pas là. S’ils ne suppri- 
ment pas tout à fait les restrictions actuelles à l’immigration — 
ce que l’on serait peu fondé à espérer et qu'il serait même difi- 
cile de recommander — il devraient se rendre compte qu’ils doivent 
d’autant plus donner toute liberté aux mouvements internationaux 
des biens, des services et des capitaux pour les raisons péremptoi- 
res que nous avons expliquées plus haut dans ce mémoire. 


RIASSUNTO 


Le restrizioni alle migrazioni internazionali. 


Le attuali restrizioni alle migrazioni internazionali appartengono ai fe- 
nomeni più paradossali del nostro tempo in quanto rendono estremamente 
difficili sotto il rispetto giuridico i movimenti di persone da paese a paese 
in un momento in cui fecnicamente esse sono state al massimo facilitate. 
Esse possono venir intese soltanto come una parte estremamente importante 
e deplorevole delle tendenze attuali di un collettivismo nazionale. Esse sono 
appunto perciò oltremodo inquietanti, in quanto alle migrazioni internazionali 
spettano funzioni economiche e sociali di importanza fondamentale. Esse pos- 
sono venire caratterizzate nel seguente modo: la situazione dei paesi più 
poveri in confronto a quelli più ricchi può essere alleviata o mediante il li- 
bero scambio internazionale di beni e di servizi oppure attraverso i liberi 
movimenti internazionali di capitale e di lavoro. I paesi più poveri (sovrap- 
popolati) debbono essere in condizione o di esportare beni e servizi oppure 
di esportare uomini oppure di importare del capitale. Qualora una di queste 
vie d’uscita sia chiusa, le altre debbono a maggior ragione rimanere aperte. 
Se tutte fossero sbarrate risulterebbero ostruite tutte le valvole possibili ad 
immaginarsi. Le conseguenze sarebbero incalcolabili. 

Pertanto alcuni degli argomenti che solitamente vengono arrecati a fa- 
vore delle limitazioni alle migrazioni meritano un esame accurato. Prescin- 
dendo dai motivi di carattere sociologico (a favore di un controllo qualitativo 
delle immigrazioni), come argomento economico può essere fatto valere il 
fatto che una nazione ha il diritto di perseguire un « quantum » complessivo 
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ottimo della popolazione. In tale caso la limitazione delle immigrazioni si 
presenta come un mezzo della politica demografica di un paese. 

Però questo argomento stesso presenta difetti seri che ne diminniscono 
la forza. Ciò vale in grado anche maggiore per gli argomenti di natura 
politico-sociale portati a favore delle limitazioni delle immigrazioni. Essi non 
possono essere abbastanza difesi nè come misure protettive del mercato del 
lavoro interno nè come mezzo per il mantenimento dell'occupazione. 

Conclusioni : 

1) Le limitazioni alla immigrazione da parte dei dirigenti economici 
e spirituali sono inescusabili. 

2) Riguardo alla immigrazione in massa non può essere contestato il 
diritto di un paese al controllo qualitativo ed alla tutela di una popolazione 
quanto più possibile omogenea. Pertanto la necessaria assimilazione nazionale 
riesce tanto più facile quanto più venga seguita una politica di deceutra- 
mento industriale e di sproletarizzazione. 

3) D'altro lato da parte di un paese di immigrazione sarà tanto più 
facile attendersi nna politica liberale delle migrazioni quanto più anche nel 
paese di emigrazione la politica economica e sociale venga diretta a diminuire 
l’impulso all'emigrazione (riforma agraria, sproletarizzazione ecc.). Sarebbe 
opportuno far sì che un massimo di persone avesse la possibilità libera di 
emigrare ma che soltanto un minimo avesse l'impulso a farne uso. 

4) Poichè dal punto di vista delle reali necessità del paese di immi- 
grazione la scelta degli immigrati è molto importante, dovrebbero essere 
istituite delle organizzazioni a questo scopo. 

5) Queste riforme doyrebb2ro rendere possibile un generale ritorno ad 
uua più libera politica internazionale delle migrazioni. Tuttavia, finchè le 
limitazioni attuali non verranno abolite, sarà opportuno ed urgente abolire le 
attnali barriere allo scambio internazionale di den; e serriz/. 


SUMMARY 


The Restrictions on International Migrations. 


The present restrictions on international migrations are among the most 
paradoxical phenomena of our time, since they /egally hamper the move- 
ments of men from one country to another at a time when lechnically such 
movements are being extremely facilitated. They can be understood only as 
a very important and deplorable side of present tendencies towards a na- 
lional collectivism. They are extremely disquieting for the reason that in- 
ternational migrations have essential economic and social functions to fulfil. 
These mav be characterized as follows. The situation of the poorer countries 
can be alleviated either through free international exchanges of goods and 
services or through free international movements of capital and labour. The 
poorer («overpopulated ») countries should be able either to export goods and 
services, or to export men or import capital. When one of these ways is 
closed, the others shonld all the more be kept open. It all ot them are 
closed, then all possible safety valves are blocked up, and the consequences 


are unforeseeable. 
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However, some of the arguments which are usually brought forward in 
favour of the restrictions on migrations merit to be accurately examined. 
Apart from the sociological reasons (in favour of a qualitative immigration 
control), it may be argued from an economic point of view that any nation 
has a right to aspire to having a population of the right size. Then the 
restrictions on immigration appear as a means of a country's population 
policy. However, even this argument has notably weak sides which lessen 
considerably its force. This is true in an even higher degree of social policy 
arguments in favour of the restrictions on immigration. They cannot be de- 
fended as measures for the protection of the home labour market or as a 
means of preserving employment. 

Conclusions : 

1) The restrictions on immigration of individuals eminent in the eco- 
nomic and intellectual fields are inexcusable. 

2) Concerning mass immigration, the right of a country to qualitative 
control and preservation of a population as homogeneous as possible cannot 
be disputed. However, the necessary national assimilation is all the easier 
the more a policy of decentralization of industries and deproletarization is 
adopted. 

3) On the other hand, a liberal migration policy can all the more be 
expected from the immigration country the more also in the emigration 
country the economic and social policy aims at diminishing the desire to 
emigrate (land reform, deproletarization, etc.). What should be striven for 
is that the largest possible number of individuals may have full freedom to 
emigrate, but that only the smallest number have a desire to take advantage 
of that freedom. 

4) As the selection of immigrants is very important from the point 
of view of the real needs of the immigration country, special organizations 
should be created for that purpose. 

5) These reforms should make possible a general return to a freer 
international migration policy. However, in so far as present restrictions 
cannot be abolished, it is all the more urgent that existing barriers to in- 
ternational exchanges of goods and services be done away with. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die Beschränkyngen der internationalen Wanderungen 


Die gegenwártigen Beschránkungen der internationalen Wanderungen 
gehóren zu den paradoxesten Erscheinungen unserer Zeit, da sie die Men- 
schenbewegungen von Land zu Land rechtlich in einem Augenblick aufs 
áusserste erschweren, da sie technisch aufs äusserste erleichtert worden sind. 
Sie kónnen nur als ein úberaus wichtiger und bedauerlicher Teil der gegen- 
wärtigen Tendenzen eines nationalen Kollektivismus verstanden werden. Sie 
sind deshalb so úberaus beunruhigend, weil den internationalen Wanderungen 
wesentliche dkonomische und soziale Funktionen zukommen. Sie kónnen in 
folgender Weise gekennzeichnet werden: Die Lage der armeren Lander im 
Vergleich zu den reicheren kann entweder durch den freien internationalen 
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Verkehr in Gútern und Diensteu oder durch die freieu iuternationalen Be- 
wegungen von Kapital und Arbeit erleichtert werden. Die ärmeren («úber- 
vólkerten ») Lander miissen imstande sein, entweder Giiter und Dienste zu 
exportieren oder Menschen zu exportieren oder Kapital zu importieren. Wenn 
einer dieser Auswege geschlossen wird, so miissen die anderen um so mehr 
offengehalten werden. Werden alle versperrt, so sind alle nur denkbaren 
Ventile verstopft. Die Folgen sind unermesslich. 

Indessen verdienen einige der Argumente, welche zugunsten der Wan- 
derungsbeschrankuugeu angeführt zu werden pflegen, sorgfältige Priifung. 
Abgesehen von den soziologischen Grúnden (zugunsten einer qualitativen 
Einwanderungskontrolle) kann als wirtschaftliches Argument geltend gemacht 
werden, dass eine Nation das Recht hat, ein optimales Gesamtquantum der 
Bevólkeruug anzustreben. Dann erscheint die Einwanderungsbeschrinkung 
als Mittel der Bevólkeruugspolitik eines Landes. Indessen leidet selbst dieses 
Argumeut an ernsten Schwächen, die seine Kraft sehr vermindern. Das gilt 
in noch hóberem Grade von den sozialpolitischen Argumenten der Einwan- 
lerungsbeschrinkungen. Weder kónnen sie als Massuahme zum Schutze des 
einbeimischen Arbeitsmarktes noch als Mittel zur Erhaltung der Beschitti- 
gung úberzeugend verteidigt werden. 

Schlussfolgerungen : 

1. Beschrinkungen der Einwanderung von wirtschaftlich und geistig 
Fiibrenden sind unentschuldbar. 

2. Hinsichtlich der Masseneinwanderuug kanu das Recht eines Landes 
zur qualitativen Kontrolle und zur Wahrung einer móglichst homogenen Be- 
vólkerung nicht bestritten werden. Indessen ist die notwendige nationale 
Assimilierung um so leichter, je mehr eine Politik der Dezentralisierung der 
Industrien und der Deproletarisierung durchgeführt wird. 

3. Anderseits kann vom Einwanderungslande um so mehr eine libe- 
rale Wanderungspolitik erwartet werden, je mehr auch im Auswanderungs- 
lande die Wirtschafts- und Sozialpolitik darauf gerichtet ist, den Drang zur 
Auswanderung zu vermindern (Agrarreform, Deproletarisierung, u. a.). Anzu- 
streben ware, dass ein Maximum an Personen die freie Móglichkeit zur 
Auswanderung, aber nur ein Minimum den Drang hatte, davon Gebrauch 


zu machen. 
4. Da die Auswahl der Einwanderer unter dem Gesichtspunkt der 


wirklichen Bediirfnisse des Einwanderungslandes sehr wichtig ist sollten 


Organisationen zu diesem Zweck geschaffen werden. 
5. Diese Reformen sollten die allgemeine Riickkehr zu einer freieren 


internationalen Wanderungspolitik móglich machen. Soweit aber die gegen- 
wártigen Beschrankungen nicht aufgehoben werden, ist es nm so dringender, 
die gegenwärtigen Schranken des internationalen Verkehrs vou Gitery und 


biensten aufzuheben. 
RESUMEN 
Las restricciones a las migraciones internacionales. 


Las presentes restricciones a las migraciones internacionales son de los 
mas paradójicos fenómenos de nuestra epoca, ya que dificultan /egalment» 
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los movimientos de hombres de un pais a otro en un momento en que téc- 
nicamente están máximamente facilitados. No se pueden entender dichas 
restricciones sino como importantisima y muy deplorable parte de las ten- 
dencias actuales hacia un colectivismo nacional. Son tan inquietantes porque 
las migraciones internacionales realizan importantes funciones económicas y 
sociales. Se pueden caracterizar como sigue: La situación de los paises po- 
bres se puede aliviar o por medio de un libre intercambio internacional de 
bienes y servicios o por medio de libres movimientos de capitales y fuerzas 
de trabajo. Los paises pobres (« sobrepoblados >») deben tener la posibilidad 
de exportar bienes y servicios o de exportar hombres o importar capitales. 
Si falta uno de estos expedientes, se deben tanto más facilitar los otros. Si 
faltan todos, entonces están cerradas todas las válvulas de seguridad, y las 
£onsecuencias son inmensas. 

Todavia unos de los argumentos que usualmente se alegan para defender 
las restricciones a las migraciones merecen ser atentamente examinados. 
Aparte de las razones sociológicas (a favor de un control cualitativo de las 
inmigraciones) se puede aducir como argumento económico que una nación 
tiene el derecho de aspirar a que la cantidad de su población sea lo más 
apropiada posible. En este caso las restricciones a la inmigración aparecen 
como un instrumento de la politica de la población. Pero hasta este argu- 
mento adolece de serios defectos, de manera que su fuerza queda muy redu- 
cida. Esto vale en medida aun mayor para los argumentos de politica social 
a favor de las restricciones a la inmigración. Estas no se pueden defender 
de modo convincente ni como medida de protección del mercado nacional 
del trabajo ni como medio para conservar la ocupación. 

Conclusiones : 

1. No se pueden excusar restricciones a la inmigración de personas 
eminentes en el campo económico e intelectual. 

2. En relación a la inmigración en masa, no se puede desconocer el 
derecho de un pais al control cuantitativo. Pero la necesaria asimilación na- 
cional resulta tanto más fácil cuanto más se realize una politica decentrali- 
zadora de las industrias y de deproletarización. 

3. Por otra parte, se puede tanto más esperar del pais de inmigración 
una politica liberal de migración cuanto más en el pais de emigración se 
persiga una politica económica y social que tenga por objeto reducir el esti- 
mulo a emigrar (reforma agraria, deproletarización, etc.). Lo a que se debería 
tender seria que todos los que quieran sean libres de emigrar, pero que tan 
solo un número muy reducido de personas sintieran el estimulo de apro- 
vechar tal libertad. 

4. Como la selección de los inmigrantes es cosa muy importante desde 
el punto de vista del pais de inmigración, se deberian crear organizaciones 
adecuadas para este fin. 

5. Estas reformas deberian hacer posible el retorno a una más libre 
politica de migraciones internacionales. En cuanto no se supriman las re- 


stricciones actuales, resulta tanto más urgente abolir las limitaciones pre- 
sentes al intercambio internacional de bienes y servicios. 


ÉCHANGES INTERNATIONAUX 
ET RIGIDITES STRUCTURELLES NATIONALES 


ALFRED SAUVY 


De nombreux économistes ou hommes politiques ont cherché 
les moyens de favoriser les échanges par voie d’accords, de conven- 
tions, de règlementations. Nous nous proposons ici de chercher 
les obstacles nationaux, les obstacles internes, qui s’opposent aux 
échanges entre pays et, spécialement, les causes profondes, fonda- 


mentales, à l’origine des méthodes inhibitives en usage et des 
résistances rencontrées. 


PARALLÉLISME ENTRE UNE LIBÉRATION D'ÉCHANGES ET UN PROGRES 
TECHNIQUE. 


Nous devons d’abord rappeler quelques notions classiques qui 
nous servent de point de départ : 

Tout allégement de barrières qui contrariaient des courants 
et, par suite, localisaient les productions, a le caractère d'un pro- 
grès technique, avec ses avantages et ses inconvénients. 

Nous placant du point de vue purement économique, nous 
laissons de cóté, pour le moment, l'éventualité de troubles pure- 
ment politiques qui pourraient résulter d'un tel allégement et qui 
auraient évidemment un caractère destructeur. Comme pour un 
progrès technique, nous voyons : 

Avantages: Accroissement de la productivité, par meilleure 
utilisation des ressources et des hommes; par suite, accroissement 
de la capacité totale de production et possibilité d’une améliora- 
tion du revenu national, donc du niveau d’existence général ou 
d'une réduction de la durée du travail. 


Inconvénients : Suppression de positions acquises — Installa- 
tions rendues inutiles — Nécessité de nouvelles constructions. — 


Mémes inconvénients sur le plan humain : nécessité de nouvelles 
formations professionnelles — chómage pendant la période d’adap- 
tation; migrations géographiques. 

în fin de compte, et en négligeant encore les troubles destruc- 
teurs éventuels, d’ordre social ou politique, les avantages écono- 
miques l’emportent, de façon générale, sur les inconvénients, comme 
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pour le progrès technique. Cette affirmation demande cependant 
à être discutée. Deux points sont à examiner : 


1. — La novation entraîne-t-elle un accroissement de la pro- 
ductivité générale et, par suite, de la capacité totale de production? 
2. — Cette capacité totale sera-t-elle pleinement utilisée ou, 


plus exactement, la novation ne risque-t-elle pas d’entraîner un 
chômage chronique, détruisant l’avantage acquis sur la capacité 
de production? 

Voyons ces deux points successivement. Mais, pour la com- 
modité de la présentation, nous commencerons par le second. La 
question posée est donc : Si une augmentation de productivité géné- 
rale est obtenue, sera-t-elle pleinement utilisée? 


POPULATION OPTIMUM ET ÉCHANGES EXTÉRIEURS (1). 


La doctrine de la population optimum est, tout au moins, un 
moyen commode d'exprimer des raisonnements, assez précis dans 
la conception, mais vagues dans l’expression, visant notamment 
le chômage chronique, dit technologique. 

Dire que le progrès technique entraîne, dans un territoire, un 
chômage durable, par élimination de l’homme, revient à dire que 
ce progrès a réduit la population optimum (du point de vue éco- 
nomique) de ce territoire, c’est-à-dire celle qui, dans des conditions 
techniques données, rend maximum la production par habitant. 
Sur cette question, la doctrine est fort embarrassée, mais l’expé- 
rience est éloquente: Jusqu’à présent, en effet, on ne peut citer 
aucun exemple d’une telle réduction de la population optimum. Le 
progrès technique a pu réduire ou supprimer certaines activités, 
mais il a, jusqu'ici, toujours accru le nombre total des emplois et, 
parfois, dans des proportions considérables. Les populations euro- 
péennes qui étaient, il y a quelque 100 ou 150 ans, très au-dessus 
de leur optimum économique en sont, aujourd’hui, beaucoup plus 
rapprochées (et méme parfois au-dessous) malgré leur accroisse- 
ment important. 

Rien ne donne á penser qu’un changement soit proche et que 
le progrès technique aura dorénavant pour effet de réduire l’opti- 
mum de population et, par là, d’éliminer définitivement des 
hommes du circuit économique. 

Méme s°il en était ainsi, il resterait toujours la possibilité de 


n 


(1) On lira avec intérêt l’article de Mr. ManugL GoTTLIEB dans « Popu- 
lation Studies», septembre 1949, « Optimum Population, Foreign Trade 
and World Economics ». | 
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réduire la durée du travail, de sorte que le gain réalisé sur la 
productivité ne serait pas socialement perdu. 

Comme un progrès technique, la suppression d’une barrière 
douanière entre deux pays accroît la population optimum de l’en- 
semble des deux pays; mais il est possible que la population opti- 
mum de l’un des deux territoires soit réduite. 

Pour le voir, prenons un cas extrême. Imaginons un pays 
riche et prospère et une île rocheuse où vivent misérablement quel- 
ques pêcheurs maintenus par des réglementations à la circulation 
des marchandises et des hommes. Il est possible que la suppression 
de ces règlements ait pour résultat l’évacuation totale de l’île, 
les pêcheurs trouvant sur le territoire riche des occasions d’accroî- 
tre à la fois leur revenu et le revenu national. Ainsi, le peuplement 
optimum de l’ensemble (ne confondons pas avec le peuplèment 
maximum) ne comporte aucune implantation dans cette île. Dans 
le même ordre d'idées, l’établissement de communications dans le 
sens le plus large de ce mot a vidé des régions montagneuses qui, 
jasque là presque isolées, avaient leur vie propre. On conçoit donc 
que si, dans de telles conditions, la fusion économique ne s’accom- 
pagne pas d’une totale fusion politique et culturelle, elle soulève 
des résistances extrêmement vives. Une suppression totale de bar- 
rières douanières n’est pleinement efficace que si elle s’accompa- 
gne de migrations d’un pays à l’autre. 

Aux difficultés propres à tout progrès technique, à toute nova- 
tion, s’ajoutent donc les obstacles culturels, nationaux, dûs à ces 
contacts nouveaux. 

Revenons maintenant au premier point, c’est à dire à la ques- 
tion relative à la productivité. 


L’ACCROISSEMENT DES ÉCHANGES EXTÉRIEURS BT LA PRODUCTIVITÉ. 


Prenons toujours pour point de comparaison le progrès 
tecnique. 

Plaçons-nous dans le cas d’un progrès technique classique, 
réalisé par une entreprise pour diminuer le coût de revient, avec 
licenciement des travailleurs devenus excédentaires. 

Dans les comptes de la Nation, cette novation progressive 
comporte : 

A l’actif, une rente régulière, c’est-à-dire une diminution du- 
rable, perpétuelle, du nombre d’heures de travail à consacrer à 
la fabrication d’un objet donné et, par suite, une augmentation 
durable, perpétuelle, du revenu national ou une réduction durable. 
de la durée du travail. 
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— Au passif, un coút initial qui peut s'exprimer en heures 
de travail à exécuter une fois pour toutes ou pour une certaine 
durée: investissements professionnels, reclassement du personnel, 
parfois construction de logements ou travaux publics résultant de 
la novation (1). 

Dans les comptes de l’entreprise, on retrouve bien l’actif natio- 
nal (2), mais seulement une partie du passif : les investissements 
professionnels. 

A la longue, la novation paraítra toujours avantageuse pour 
la Nation, puisque le gain régulier cumulatif finira, un jour ou 
Vautre, par dépasser la dépense initiale. Mais, la fraction du revenu 
national consécrée aux investissements étant limitée par divers 
facteurs, il peut se faire que, si l’on classe toutes les novations 
possibles suivant l’intérét qu'elles présentent pour la nation 
(c’est-à-dire suivant le rapport du gain annuel á la dépense ini- 
tiale), la novation en question ne s’inscrive que loin derrière 
d’autres, suffisamment loin pour justifier son ajournement, ajour- 
nement qui peut méme étre indéfini. 

Il peut donc se faire qu’une novation apparaissant avanta- 
geuse pour l’entreprise (ou pour le consommateur) ne le soit pas 
pour la Nation. 

Si l’on prend, en effet, pour critère les comptes des particu- 
liers, il faut les prendre tous et, notamment, celui des travailleurs 
évincés qui vont avoir à supporter la charge du reclassement et 
méme celui des collectivités publiques, qui devront exécuter des 
travaux n’ayant pour but que la réparation de dommages causés 
et non des productions nouvelles. 

Cette difficulté peut étre levée, tant pour les raisonnements 
de doctrine et les définitions mémes des termes que pour la poli- 
tique économique effective, en faisant supporter au bénéficiaire 
de la novation la totalité de son coút, soit par voie fiscale, soit 
sous forme d’indemnisation au travailleur évincé. 

Cependant, de telles dispositions freineraient le progrès effec- 
tif. Si elles avaient été appliquées intégralement, au début du capi- 
talisme industriel, la civilisation serait à un niveau technique infé- 
rieur à l’actuel. 

La contradiction entre cette observation et la précédente n'est 


(1) Il faut bien distinguer la perte financiére de la perte de richesses. 
La première n’a pas à être considérée ; l’abandon d'une usine n'est pas une 
perte nationale; la perte nationale consiste en installations nouvelles. 

(2) Il peut se faire qu'une partie de l’actif soit transférée au consom- 
mateur, mais ce transfert ne change rien aux conclusions. 
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qu’apparente : Si on laisse de côté la question d’équité pure, trop 
subjective, pour s’attacher à l’intérêt purement économique, plus 
aisément défini, le système de non indemnisation des victimes pré- 
sente l’avantage appréciable d’accroître la masse des investisse- 
ments, en imposant à certaines personnes des charges spéciales 
extraordinaires, qu’elles n’auraient pas assumées volontairement 
et qu’il n’aurait pas été possible de leur imposer autrement. Ainsi, 
cette conception imparfaite du progrès, cette comptabilité erro- 
née, permet de réaliser des investissements moins avantageux que 
d’autres, mais qui n’auraient pas été réalisés par les moyens ordi- 
naires de recherche de l’optimum économique. Ces progrès vien- 
nent avant leur tour, mais ne prennent la place d’aucun autre, de 
sorte que le bilan est finalement positif. 

Tous ces développements peuvent être intégralement transposés 
dans le cas d’une libération d’échanges extérieurs. Laissant tou- 
jours de côté l’éventualité de violents troubles destructeurs, nous 
voyons qu’une telle libération doit permettre un accroissement du 
revenu national mais, que, de toutes les novations possibles, ce 
n’est pas nécessairement la plus avantageuse. 

Si, par exemple, une franchise douanière s'établissait, aujour- 
d’hui, entre la France et la Suisse, les Suisses pourraient boire 
plus de vins et les Français posséder plus de montres, mais cet 
accroissement du revenu national s’accompagnerait d’un coût 
initial (conversion de vignes en prés et installations nouvelles 
d’horlogerie en Suisse; mesures inverses en France); et il est pos- 
sible que, parmi les investissements que peuvent se proposer les 
deux pays, certains soient d’un meilleur rapport. Mais le bilan de 
l’opération serait positif car, sans la libération des échanges, ces 
investissements plus avantageux n’auraient pas été réalisés ou ne 
l’auraient été que pour une faible part. Le vigneron suisse qui 
transforme ses vignes en prés aurait peut-être modernisé ses bâti- 
ments. Mais il est vraisemblable qu'il n’aurait pas accepté de 
réduire sa consommation dans la même proportion que celle 
imposée par la libération des échanges et le souci vital de s’adapter 
aux nouvelles conditions. 

Ainsi, les résistances qu’opposent les intérêts menacés ne peu- 
vent trouver qu’une justification économique partielle. Même dans 
le cas où la libération de certains échanges paraît devoir céder Île 
pas devant d’autres novations plus rentables pour la Nation, elle 
conserve l’avantage, lorsqu'aucune indemnisation n’est accordée, 
d’accroître la masse des investissements. Sans être donc la plus 
avantageuse, elle peut paraître recommandable, parce que s’opé- 
rant en plus des autres, sans entrer avec elles en compétition totale. 
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Si, après une certaine période de protectionnisme, on en revient 
à la liberté des échanges, l’équilibre définitif, qui s'établit après 
cette libération, n’est pas nécessairement identique à celui qui se 
serait établi, si la barrière douanière n’avait jamais existé. 

Il y a d’abord le cas de la protection temporaire, qui n'est 
faite que pour faciliter une adaptation progressive : Création d’une 
industrie rentable, mais qui ne peut se développer sans une aide 
initiale. 

En outre, certaines installations matérielles de caractère 
durable modifient de facon définitive les rentabilités, et ceci quelle 
que soit la comptabilité adoptée (comptabilité capitaliste avec 
charges de capital, obligations ou actions, comptabilité collecti- 
viste ou étatiste sans charges de capital localisées). 

Supposons, par exemple, qu’une aciérie ait été construite sous 
protection douaniére, fournissant la tonne d'acier au prix de 50, 
dont 12 représentent les charges de capital. Si, gráce á un, élar- 
gissement des échanges, l’acier est importé au prix 40, l’aciérie 
conserve toute sa valeur de production, aussi bien nationale que 
capitaliste, et il n”y aura pas lieu de la détruire. 

Certains capitalistes éprouveront des pertes financiéres, mais 
il restera profitable de vendre de l'acier au prix 40, du moment 
que son élaboration ne revient qu’à 38. La nation n’éprouvera, de 
ce fait, aucune perte. La destruction ou l’abandon de l’usine ne 
se justifierait que si le prix tombait au-dessous de 38, coút d’ex- 
ploitation. 

Comme un progrés technique, un allégement de barriéres 
entraîne des pertes privées et des migrations professionnelles et 
géographiques, dont le caractère pénible n’a pas besoin d’étr: sou- 
ligné, changements qui soulèvent des résistances plus ou moins 
violentes. 

Comme un progrès technique enfin, cette intensification des 
échanges favorise des activités qui n’ont pas encore de titulaire 
et, par suite, ne trouve pas nécessairement, dans les intéréts privés, 
une compensation positive aux résistances qu'il rencontre. Le con- 
sommateur ne joue, en effet, qu’un róle modeste dans ces mou- 
vements d’opinion et de revendication. 


DIFFICULTÉS DE L'INDEMNISATION. 


Supposons qu'une libération des échanges soit suffisamment 
avantageuse pour s'inscrire en bon rang dans la hiérarchie des 
novations progressives. L'indemnisation des victimes peut, dans 
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certains cas, se faire au détriment des bénéficiaires de l'opération. 
Conservant un profit net, ceux-ci acceptent ce transfert, surtout 
s’il leur est annoncé avant l’opération et non réclamé après coup, 
c’est à dire au moment où ils considèrent leur gain comme acquis. 

Mais, lorsque le bénéficiaire est le consommateur final, c'est- 
à-dire que le profit n’est pas un profit d'entreprise, mais une rente 
d’acheteur, le transfert devient beaucoup plus difficile. L’expé- 
rience montre, en effet, que le contribuable réagit non d’après le 
revenu net qui lui est laissé, mais d’après la fraction du revenu 
brut qui lui est demandée. Si l’impôt direct a atteint ses limites 
mécaniques ou psychologiques, on est alors contraint de recourir, 
pendant quelques années, à un impôt indirect sur la rente de l’ache- 
teur, lorsque cette récupération est possible. 


MÉCANISME DES PERTURBATIONS STRUCTURELLES. 


Continuons ici le parallélisme entre le progrès technique et 
une libération d’échanges. 

Nous appelons ici troubles structurels les changements de ren- 
tabilité qui obligent à abandonner certains biens ou certaines 
activités; c’est, en effet, le caractère de suppression, de refoule- 
ment, d’expulsion, qui est pénible. Si les changements ne compor- 
tent que des créations nouvelles s’ajoutant aux organes déjà exis- 
tants, il se produit un phénomène d’appel, d’aspiration d’entrepre- 
neurs ou de salariés vers de nouvelles activités. Peut-être, en fin 
de compte, certains intérêts seront-ils lésés, mais ce dommage 
indirect sera assez faible et, en tous cas, beaucoup mieux supporté, 
que celui résultant du refoulement, de sorte que les craintes qu’il 
peut provoquer n’auront pas d’effet inhibitif. 

Un progrès technique peut, notamment, ne pas entraîner de 
troubles structurels quand il porte sur une branche dont les pos- 
sibilités d’expansion sont considérables. Par exemple, un progrès 
conduisant à réduire de moitié le coùt de tous les appareils de télé- 
vision accroîtrait le nombre de ces appareils de telle façon qu’aucun 
travailleur ne serait chassé de la profession par saturation des 
besoins, bien au contraire; par contre, un progrès identique dans 
la production de blé obligerait des producteurs de blé à trouver 
une autre culture ou méme une autre profession. Lorsque le pro- 
grès technique porte également sur tous les produits, il entraîne 
des perturbations, parce’ que les consommations sont inégalement 
élastiques. 

De méme, l'intensification des échanges par suppression totale 
de barrières entre deux ou plusieurs pays exerce nécessairement 
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un trouble dans la structure professionnelle, c’est-à-dire une action 
de refoulement. Ce trouble ne peut étre évité que si la libération 
porte seulement sur certains produits qui, gràce á une extension 
du marché, pourront étre obtenus à meilleur compte et concur- 
rencer les importations de pays tiers. Par exemple, une protection 
douaniére commune aux pays scandinaves et aux pays du Benelux 
et limitée à l’automobile permettrait de créer une industrie de 
l'automobile qui, jusqu'ici, ne bénéficie pas d'un marché suffisant. 
Mais, toute mesure d’un caractère assez général exercerait l’effet 
de refoulement, générateur de fortes oppositions préventives. 


L’ATTACHEMENT À LA PROFESSION. 


On connaît trop bien l’attachement d’un homme à un bien 
marchand, pour qu'il soit nécessaire de souligner l’opposition au 
progrès technique ou à la libération des échanges que manifeste- 
ront les personnes qui risquent d’être ruinées par elle. 

Mais, l’attachement à la profession est, dans de nombreux cas, 
tout aussi vif que l’attachement à un bien marchand. 

Dans une économie très fluide, de laissez faire total et de 
microdécisions, règne une grande mobilité professionnelle. Livré 
à la nature économique et n’attendant aucun secours de l’Etat ou 
des hommes, l’individu va nécessairement vers le métier le plus 
avantageux, vers l’activité qui s’offre. Dans ces conditions, les 
données de l’économie sont les ressources naturelles, les aptitudes 
humaines, les possibilités d’échanges extérieurs, le nivear de la 
technique, la valeur d’usage accordée aux divers produits ou ser- 
vices, et la structure professionnelle est le résultat SOA qui dépend 
de ces données. 

Ce fut à peu près le cas des économies du XIXe siècle, parti- 
culiérement dans les pays neufs, comme aux Etats-Unis. 

Mais, lorsque l’homme attache une grande importance á la 
profession et manifeste une forte inertie, une vive résistance, aux 
changements ou, tout au moins, 4 certains changements, la fonction 
qui lie la structure professionelle aux: autres données peut se modi- 
fier ou s’appliquer de facon inverse. Certaines de ces données 
tendent à devenir des résultats et la structure professionnelle une 
donnée initiale. 

Il y eut, certes, au XIX* siècle, des réactions contre la perte 
d’emploi : la destruction des métiers Jacquard par les ouvriés, les 
subventions longtemps accordées à la marine-à voile ou à la culture 
de la garance, ruinée par les matières colorantes synthétiques, 
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autant d’exemples notoires. Mais, ces manifestations espacées 
étaient loin d’avoir la force et la continuité des attitudes collectives 
d’aujourd’hui contre la suppression d’une barrière douanière. Du 
reste, opposition à un progrès intérieur est parfois vaine, car 
celui-ci se fait sans l’intervention de la puissance publique et béné- 
ficie de certains courants d’opinion publique, surtout quand il a 
un Caractère scientifique accusé. Par contre, une libération 
d'échanges est un acte positif d'intervention gouvernementale, 
contre lequel l’opposition est d’autant plus facile que le caractère 
progressif de l’opération est moins apparent. 

L’attachement à la profession se justifie ou s’explique de 
diverses façons : lorsqu’une personne a acquis une certaine quali- 
fication, elle perd un véritable capital (non marchand), si cette 
qualification ne peut plus s’exercer; en outre, elle risque, non 
seulement la perte banale d’emploi, toujours pénible, mais celle 
d’une position hiérarchique acquise grâce à plusieurs années de 
travail et de relations. 

Mais, du fait de l’intérêt insuffisant porté par l’individu à sa 
qualité de consommateur, les résistances légitimes dépassent le 
niveau qui serait nécessaire à la recherche de l’optimum écono- 
mique par la consultation des intéressés. 

Aux motifs propres à tout changement de profession, s'ajoutent 
des répugnances particulières quand le changement en vue s’exerce 
dans un sens jugé socialement rétrograde. Sans entrer dans des 
détails de nomenclature et de hiérarchie des professions, prenons, 
par exemple, la distinction, presque classique, en trois grandes 
<atégories. 


PRIMAIRES, SECONDAIRES, TERTIAIRES. 


Nous reprenons ici la division en trois catégories d'activités, 
employée par divers auteurs, notamment Colin CLARK et FOURASTIÉ; 
les définitions de ces trois secteurs varient, du reste, suivant 
Vobjectif cherché. Sans donner ici une délimitation précise, bor- 
nons-nous à indiquer que nous nous placons du point de vue social 
et des préférences des individus. 

Le secteur primaire comprend les travailleurs affectés a Pex- 
ploitation des ressources naturelles (agriculture, mines, péche, 
foréts, etc.). Ce sont des activités ingrates qui, à conditions égales 
par ailleurs, sont volontiers délaissées ; elles se heurtent, en effet, 
aux inégalités de la nature, parfois á ses colères. En outre, un 
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sentiment plus ou moins bien exprimé, parfois obscur, leur attri- 
bue un caractère primitif, rétrograde, du fait peut-étre de leur 
priorité chronologique. Le travail est dur et presque toujours 
salissant. 

Le secteur secondaire comprend le travail manuel de trans- 
formation de la matière. L'homme est libéré des inégalités et des 
caprices de la nature: Il est le plus souvent à l’abri des intempé- 
ries, dans un milieu conditionné; l’outil ou la machine a été, en 
général, placé á la bonne hauteur, adaptation qui, non seulement, 
diminue l’effort musculaire, mais donne au travailleur une certaine 
impression de libération, ou méme de domination. Cependant, 
restant en contact avec la matière, l’homme demeure soumis à une 
certaine servitude. En outre, le travail demande souvent un effort 
musculaire et est salissant ou laisse des marques sur certaines 
parties du corps. 

Le secteur tertiaire comprend toutes les personnes qui n’exer- 
cent pas de travail manuel; leur caractéristique est le «col blane ». 
Elles ne sont pas en contact direct avec la matière et ajoutent à 
cette supériorité matérielle et morale divers avantages économi- 
ques et sociaux (rémunération plus élevée, salaire au mois, avance- 
ment, postes de commandement, productivité moins contrólée, etc.). 

Les préférences de l’homme se manifestent en faveur du secon- 
daire et surtout du tertiaire, ce qui s’explique non seulement par 
les différences d’activité, mais par les avantages économiques et 
sociaux accordés. Les tertiaires occupent tous les postes de com- 
mandement de la société; ce sont eux qui fixent les rémunérations. 


STRUCTURE PROFESSIONNELLE ET NIVEAU TECHNIQUE. 


Une économie en progrés technique voit, du reste, diminuer 
ses besoins de primaires et accroître ceux de tertiaires ; il doit donc 
se produire une migration professionnelle, d’autant plus active 
qu'entre les trois secteurs existe, en général, une différence appré- 
ciable de natalité. 

Aux Etats-Unis, par exemple, le nombre d’enfants par famille 
achevée était, en 1940, de 4,1 dans les exploitations agricoles et 
de 2,4 dans les villes, secteur sans activité primaire. 

D’après Colin CLARK, il existe, entre le revenu national et 
la proportion de tertiaires, une corrélation linéaire s'exprimant 
par la formule : î 


T = 0,965 R — 102 
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(R revenu national en dollars standard et T production tertiaire 
par habitant). 

Mais il peut arriver que la migration professionnelle ne se 
fasse pas au rythme exigé par le progrès technique ou, plus exacte- 
ment, le progrès économique. La migration professionnelle (ou 
plus exactement la vitesse du changement de structure profession- 
nelle) a une plus grande inertie que le progrès économique. Lorsque 
le progrès s’accélère, la migration est insuffisante, entraînant un 
excès de primaires; lorsqu’il se ralentit, la migration se poursuit 
au méme rythme, provoquant un excès de tertiaires. 

C’est ainsi qu’aux Etats-Unis, la forte progression du revenu 
national depuis 1940 n’a pas été accompagnée d’une migration 
professionnelle suffisante, de sorte que la population primaire (et, 
par conséquent, la production) est en excédent; au contraire, en 
France, en Angleterre, en Allemagne, les évènements survenus 
depuis une quinzaine d’années ont fait apparaître un excédent de 
tertiaires. 

En France, le revenu national par personne est à peu près 
égal à ce qu'il était en 1929 à la veille de la crise; malgré cette 
stagnation, la proportion des tertiaires est passée de 20% à 25%. 

En Angleterre, la perte de marchés internationaux, de colonies, 
de valeurs mobilières, a libéré une certaine quantité de tertiaires 
qui pèsent sur l’économie. 

Enfin, en Allemagne, l’accroissement brusque de la densité 
de la population, par suite de l’afflux des populations de l’Est, a 
réduit le rapport de la production de produits alimentaires aux 
besoins. 

Et, d’une façon générale, l’Europe occidentale ayant à la fois 
une forte densité démographique et une faible proportion de 
primaires doit importer de grandes quantités d’aliments et matières 
premières et, pour cela, exporter des produits secondaires (objets 
manufacturés) ou tertiaires (tourisme, assurances, etc.). 

Si forte est la répugnance du tertiaire a devenir secondaire 
et du secondaire à devenir primaire que la répartition profession- 
nelle ne peut pas revenir en arrière, lorsqu’elle a anticipé sur une 
évolution progressive. Elle ne représente plus un résultat, mais 
une donnée de fait qui oblige d’autres données plus élastiques à 
se modifier. Les conséquences de cet état de choses sont nombreuses, 
diverses et attribuées 4 d'autres causes: Extension de la sécu- 
rité sociale, accroissement de la fonction publique et commerciale, 
éerasement de la hiérarchie des salaires, etc... Des réactions se 
manifestent aussi sur le commerce extérieur. 
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LE PLAN MARSHALL ET LES STRUCTURES INTERNES. 


Le meilieur correctif à ces distorsions de structure est l’expor- 
tation de produits tertiaires d’Europe en Amérique. Elle se pra- 
tique á une certaine échelle, gràce au tourisme, qui permet J'ex- 
portation sur place. 

Le tourisme comporte surtout le paiement de «services »; le 
coùt marginal d'un voyageur de chemin de fer, exprimé en matière 
première, est très faible; les aliments sont payés à un prix très 
supérieur au coút de production agricole, etc. Au moyen des devi- 
ses recues, les pays occidentaux acquittent une partie de leurs 
aliments et de leurs matières premières. L’afflux des touristes 
américains est donc le reméde spécifique aux distorsions internes 
des économies. Et, comme tous les remédes, il a pour effet de favo- 
riser le maintien des situations inadaptées. 

Mais, comme le volume du tourisme n'est pas encore suffisant, 
l’effet des distorsions est seulement atténué. Il faut un autre cor- 
rectif. Le plus logique, le plus conforme à l’optimum économique 
des deux régions devrait étre l’accroissement des importations 
européennes aux Etats-Unis. Mais cet accroissement, dicté par les 
faits et, particuliérement, par l’excédent de primaires aux Etats- 
Unis, s’est heurté à une vive résistance des industriels américains, 
résistance qui se justifie aisément, du point de vue particulier de 
certaines branches, mais qui est contraire á l’intérét général et 
même à celui de l’ensemble de l’industrie américaine. Cette résis- 
tance à créé une situation qui paraissait sans issue, certains pro- 
duits risquant de s’accumuler aux Etats-Unis, tandis que l’indus- 
trie européenne était menacée d’asphyxie. Cette double menace 
explosive a: eu pour aboutissement le plan Marshall comportant 
le règlement, par voie d’autorité, du solde des opérations com- 
merciales vitales. 


LE MANQUE DE (DOLLARS) ET LA RIGIDITÉ PROFESSIONNELLE. 


Considérons, en particulier, le problème appelé la «pénurie 
de dollars». Pour une part, cette pénurie revient à l’attrait spé- 
culatif qu'offre une monnaie forte et que combattent insuffisam- 
ment les contrôles de changes nationaux. Laissons de côté cette 
part pour nous attacher an caractère purement économique de 
la pénurie. nà 

Il est souvent affirmé, par des personnes de diverses tendan- 
ces, européennes ou américaines, libérales ou marxistes, que, pro- 
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duisant en abondance tout ce qui lui était nécessaire, l’économie 
américaine n’a besoin de recourir à des importations que pour 
certaines matières premières rares ou susceptibles de le devenir. 
C'est lá une affirmation qui simplifie de façon dangereuse, outran- 
ciére, un probléme complexe et qui paraît attribuer à des causes 
physiques un obstacle qui est essentiellement de nature humaine. 

Entre deux pays ou régions, inégalement dotés par la nature, 
inégalement équipés, existent toujours des possibilités d’échange, 
sous réserve que le coút des transports ne soit pas prohibitif. 
L’écart des salaires entre les deux régions s'établit, en effet, au 
voisinage de l’écart entre les deux productivités moyennes; mais, 
entre les salaires des diverses branches, la dispersion est plus fai- 
ble que celle des productivités; les salaires se nivellent, en effet, 
plus facilement que les aptitudes et, d’autre part, la part des 
salaires dans les prix est très inégale suivant les produits. Pour 
prendre un exemple d’imagination, si le coùt du transport n’inter- 
venait pas, l’américain se rendrait chez le coiffeur francais, dont 
les prix, à peu près calqués sur les salaires, sont trois fois plus 
faibles que ceux du coiffeur américain. L’intensité du tourisme, 
signalée tout a l’heure, s’explique de méme fagon. Pour certains 
produits, le coùt du transport reste inférieur à la différence 
des coúts. 

Entre le tourisme, ou exportation sur place et l’exportation 
proprement dite, se place une catégorie intermédiaire: le trans- 
port maritime. La productivité d’un marin anglais ou norvégien 
sur un navire n’est pas le tiers ni la moitié de celle d’un marin 
américain. Les salaires des marins devant nécessairement tenir 
compte des salaires des autres professions de chaque pays, les 
marines européennes bénéficient, vis-à-vis de la marine américaine, 
d’un avantage fondamental, qui doit étre encore supérieur a ce 
qu'il était avant guerre. 

Mais, à la faveur de la guerre, s’est créée une marine améri- 
caine, ce qui signifie qu’un certain nombre de personnes vivent 
de cette activité. Le recul dicté par l’optimum économique se heurte 
donc (en dehors méme des considérations stratégiques) à de vives 
résistances humaines qui aboutissent à diverses protections, dont 
le transport obligatoire d’une partie des produits Marshall par 
des navires américains. 

Il existe de même des produits fabriqués pour lesquels la pro- 
ductivité aux Etats-Unis est relativement faible; il y aurait inté- 
rét, pour l’économie américaine, à remplacer cette activité insuf- 
fisamment rémunératrice, en recourant à la main-d’oeuvre bon 
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marché d’Furope et en affectant la main-d’ocuvre libérée a des 
activités de haute productivité. Mais ce transfert suppose de dures 
migrations professionnelles et se heurte, lui aussi, à de v ives résis- 
tances, d’autant plus efficaces que les intéressés peuvent, à la 
faveur de la complexité du problème et d’une fausse simplicité 
de leur présentation, montrer à l’opinion publique que l’intérét 
national concorde avec le leur. 

Cependant, l’affectation, pendant quelques années, d’une par- 
tie des crédits Marshall, á l’indemnisation des victimes de l’abais- 
sement ou de la suppression des droits de douane faciliterait les 
changements de structure nécessaires et acheminerait vers un équi- 
libre durable mieux que la prolongation indéfinie des crédits 
extérieurs. 


APPLICATION AUX ÉCHANGES INTEREUROPÉENS. 


Les pays d’Europe occidentale sont tous préoccupés de réaliser 
des investissements pour combler le retard pris pendant la guerre, 
pour faire face à l’accroissement de la population et rétablir léqui- 
libre des comptes avec l’extérieur, compromis par l’industrialisa- 
tion ou l’émancipation des pays d’Outre-Mer. 

Parmi ces investissements, se place la libération d’échanges 
entre ces pays ayant des objectifs similaires et certains intéréts 
communs. Si l’on n’envisageait aucune indemnisation des victimes, 
la libération totale apparaîtrait douloureuse, mais avantageuse ; 
on pourrait même dire: avantageuse, parce que douloureuse. 
Il serait, en effet, impossible d’imposer, par les voies fiscales nor- 
males, des efforts et des sacrifices aussi importants. Le rapport 
du montant des investissements au revenu national serait accru 
et cet accroissement serait sans doute suffisant pour compenser 
l’entorse faite à la hiérarchie des investissements possibles. Mais 
les troubles violents qui résulteraient d’une telle primauté de l’in- 
térêt public auraient des effets si défavorables qu'ils risqueraient 
de renverser le solde du bilan. En outre, la crainte même de ces 
troubles peut faire reculer les pouvoirs publics favorables à la 
libération. Enfin, pour certains produits de faible rapport, les 
inconvénients purement économiques peuvent l’emporter sur les 
avantages, l’accroissement obtenu des investissements totaux pou- 
vant être insuffisant, en regard de l’entorse apportée à la hiérar- 
chie de ces investissements. Si, par exemple, la capacité fiscale 
d'une importante branche d’activité est fortement ébréchée, si de 
nouveaux logements sont rendus nécessaires par une migration 
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géographique, et cela pour un avantage assez faible, peut-étre des 
barrages de haute rentabilité devront-ils étre ajournés. 

Ceci montre non seulement les faibles chances d’une libéra- 
tion étendue à tous les produits, mais les risques proprement éco- 
nomiques d’une libération rapide aussi générale. 

Par contre, pour certains produits, les modifications de struc- 
ture interne se feront seulement par appel, par aspiration et non 
par refoulement, ce qui réduit considérablement le passif de l’opé- 
ration, dont l’actif est très élevé. C'est le cas de tous les produits 
importés du dehors, ou plus exactement des Etats-Unis, parce 
qu'aucun des marchés nationaux n’est suffisant pour permettre un 
bas coût de revient. 

L'industrie cinématographique, la construction aéronautique 
sont deux exemples typiques. 

Le point de vue économique conduit donc, comme le point de 
vue social, à conseiller une libération limitée à certain nombre 
de produits. Nous n’abordons pas, dans cet article, l’aspect «inter- 
national» du problème et, notamment, l’obstacle grave, presque 
insurmontable dans l’immédiat qui résulte de l’observation de la 
clause de la nation la plus favorisée. Mais les considérations de 
structure interne et. entre autres, la très forte dispersion des 
avantages économiques suivant les divers produits, devraient 
fournir des enseignements précieux à ceux qui cherchent, aujour- 
d’hui, à appliquer les principes de libération des échanges d’une 


à 
façon à la fois trop timide et trop ambitieuse. 


RIASSUNTO 


Scambi internazionali e rigidità strutturali nazionali. 


Si tratta di valutare l’effetto di un aumento degli scambi esteri sulle 
economie nazionali, ed insieme le reazioni preventive che può provocare il 
timore o la speranza delle ripercussioni previste. 

Una liberazione degli scambi esteri ha il carattere di un progresso tec- 
nico. Con certe riserve, che sono esaminate, una liberazione ha per effetto 
di accrescere i redditi nazionali e di permettere una riduzione della durata 
del lavoro. Inoltre, sino a che un’esperienza dia la prova contraria, una libe- 
razione accresce, come il progresso tecnico, l’optimum di popolazione, cioè 
accresce il numero delle occupazioni, dopo le difficoltà passeggere di adattamento. 

La struttura per professione, che è stata, nelle economie fluide del XIX” 
secolo, un risultato, è oggi così rigida che essa tende a divenire un dato di 
fatto e a provocare la flessione di altri fattori. È questo, in particolare, il 
caso dell’ Europa occidentale e degli Stati Uniti che hanno rispettivamente 
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un eccedenza di lavoratori terziari e di lavoratori primari. Di qui l’impor- 
tanza e l'efficacia del turismo, così come il ricorso al piano Marshall. 

La resistenza degli Stati Uniti alle importazioni europee non trova che 
giustificazioni di interessi particolari; esistono soluzioni, conformi all’ interesse 
generale dei due continenti. 

Una liberazione degli scambi intereuropei darebbe effetti molto diversi 
a seconda dei prodotti, effetti quasi unicamente positivi per alcuni, lievissimi 
o negativi per altri, sia pur non considerando che il settore propriamente 
economico. Queste considerazioni conducono a preconizzare liberazioni limitate 
a certi prodotti, metodo che urterebbe, ciononostante, contro la clausola della 
nazione più favorita. 

L’elevato costo di certe liberazioni rischia di determinare l’aggiorna- 
mento delle liberazioni altamente produttive. 


SUMMARY 


International Exchanges and Notional Structural Inelasticity. 


The subject dealt with is the effect of the growth of foreign exchanges 
on national economies, and the preventive measures to which the fear or 
the hope of the expected reactions may give rise. 

The liberalisation of foreign exchanges partakes of the nature of technical 
progress. Subject to certain reservations that are examined, the effect of 
liberalisation is either to increase national incomes or to allow of shorter 
working hours. Moreover, until experience disproves it, we may hold that 
liberalisation not only advances technical progress but also favours an 
optimum population, that is to say it increases the number of jobs available, 
once the temporary difficulties of adjustment have been overcome. 

Vocational structure, which in the fluid economies of the XIXth century 
had been a result, has become so inelastic today that it tends to become a 
fixed condition before which other factors must give way. This is more 
especially the case in Western Europe and the United States, which have re- 
spectively an excess of tertiary and primary workers. Hence the importance and 
the efficacy of tourist activities and hence also recourse to the Marshall Plan. 

The resistance of the United States to imports from Europe can only 
be justified by the protection of special interests; solutions exist, which are 
in conformity with the general interests of both Continents, their effects 
ditfering widely according to the products considered. The effects in the case 
of some products are almost exclusively advantageous, while in the case of 
others they are very slight if not negative, even when considered exclusi- 
vely from the economic standpoint. These considerations lead one to advocate 
liberalisation limited to some products only, but this procedure praia run 
counter to the most favoured nation clause. 

The high cost of some forms of liberalisation runs the risk of leading 
to the postponement of others that would be highly productive. 
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ZUSAMMENFASSUNG 


Internationale» Austausch und strukturelle nationale Starrheit. 


Es handelt sich um die Abschátzung der Auswirkung auf die National- 
wirtschaften der Erhòhung des Austausches mit dem Auslande und den 
Vorkehrungsmassnahmen, welche Furcht und Hoffnung der vorauszusehenden 
Auswirkungen hervorrufen kann. 

Eine Befreiung des Austausches mit dem Auslande hat den Charakter 
eines technischen Fortschrittes. Mit gewissen Vorbehalten, die gepriift sind, 
hat die Befreiung als Auswirkung ein Anwachsen des nationalen Einkom- 
mens und gestattet eine Herabsetzung der Arbeitsdauer. Bis eine Erfahrung 
den gegenteiligen Beweis erbringt, erhóht ausserdem die Befreiung ebenso 
wie der technische Fortschritt, das Optimum der Bevólkerung, d. h. es erhóht 
nach den vorúbergehenden Schwierigkeiten der Anpassung die Anzahl der 
Beschaftigungen. 

Die Berufsstruktur, die in der in Bewegung begriffenen Wirtschaft des 
19. Jahrhunderts ein Ergebnis darstellte, ist heute derart starr, dass sie dazu 
neigt, eine gegebene Tatsache zu werden und die Flexion der anderen 
Faktoren hervorzurufen. Dies ist besonders in Westeuropa und in den Verei- 
nigten Staaten der Fall, welche respektiv einen Ueberschuss an drittklas- 
sigen und erstklassigen Arbeitern aufweisen. Daraus erklart sich die Wich- 
tigkeit und Wirksamkeit des Turismus, als auch das Zurickgreifen auf den 
Marshall-Plan. 

Der Widerstand der Vereinigten Staaten gegen die europàischen Kin- 
fubren findet lediglich eine Rechtfertigung in den besonderen Interessen ; es 
gibt aber Lósungen, die den allgemeinen Interesse der beiden Kontinenten 
gerecht werden. 

Eine Befreiung des intereuropáischen Austausches würde je nach den 
Produkten verschiedene Auswirkungen ergeben, fúr einige wúrden sie fast 
ausschliesslich positiv, fúr andere nur sehr leicht oder auch negativ sein, 
auch wenn man nur allein den eigentlichen wirtschaftlichen Sektor be- 
trachtet. Diese Betrachtungen führen dazu, eine Befreiung begrenzt auf 
bestimmte Produkte vorauszusehen, eine Methode die trotzdem gegen die 
Klausel der meistbegiinstigsten Nation verstossen wiirde. 

Die hohen Kosten gewisser Befreiungen verursacht dass die Rúckstel- 
lung der bochproduktiven Befreiungen bestimmt wird. 


RESUMEN 


Intercambios internacionales y rigideces nacionales de estructura. 


Se trata de valuar el efecto de una acrecentación de los intercambios 
con el exterior con respecto a Jas economias nacionales, y, conjuntamente, 
las reacciones preventivas que pueden ser provocadas ya por el miedo ya por 
la esperanza de las repercusiones previstas. 
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Una liberación de los intercambios con el exterior tiene un carácter de 
progreso técnico. Bajo ciertas reservas, las que se examinan, una liberación 
tiene el efecto de acrecentar los réditos nacionales o permitir una reducción 
de la duración del trabajo. Además, hasta que una experiencia dé la prueba 
contraria, una liberación acrecienta, como el progreso técnico, el «optimum » 
de población, es decir acrecienta el número de ocupaciones, después de las 
dificultades pasajeras de adaptación. 

La estructura según las profesiones, la que fué, en las economias flúidas 
del siglo diecinueve, un resultado, es tan rígida hoy dia que ella tiende a 
volverse un particular de un hecho y provocar la flexión de otros factores. 
Esto es, en particular, lo sucedido en la Europa occidental y los Estados 
Unidos del Norte América que tienen respectivamente un exceso de trabaja- 
dores terceros y de trabajadores primeros. De ahi la importancia y eficacia 
del turismo, asi tambien como el valerse del plan Marshall. 

La resistencia de los Estados Unidos de América del Norte contra las 
importaciones procedentes de Europa no encuentra sino justificaciones de 
intereses particulares: soluciones existen, conforme al interés general de los 
dos continentes. 

Una liberación de los intercambios europeos produciria efectos diferentes 
según los productos, efectos casi únicamente positivos para unos de ellos, 
muy leves'o negativos para otros; aunque no se considera sino el sector 
propiamente económico. Estas consideraciones llevan a preconizar liberaciones 
limitadas a ciertos productos, método éste que chocaria, no obstante eso, 
contra la cláusula de la nación más favorecida. 

El coste elevado de ciertas liberaciónes arriesga determinar el aplaza- 
miento de las liberaciones altamente productivas. 
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A. 
THE NECESSITY 0F INCREASING INTRA-EUROPEAN TRADE 


The international organizations established under the auspices 
ot the United Nations are unanimous in claiming that an increase 
in foreign trade is the indispensable condition of economic reco- 
very. And, indeed, the International Monetary Fund and the In- 
ternational Trade Organization would have little chance to accom- 
plish their purpose in a situation of stagnant or declining world 
trade. The maximum contribution to world peace and world pros- 
perity is — according to Bidwell (1) — expansion of international 


(*) Paper presented at the annual meeting of the Econometric Society 
in New York City, December 30, 1949. 

(1) BinweLL, Percy W., A Commercial Policy for the United Nations, 
1945, The Committee on International Economic Policy in cooperation with 
the Carnegie Endowment for International Peace, p. 5. 
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trade. All the other measures for building up enduring peace are 
related to this primary scope. A narrow relation is established be- 
tween the expansion of international trade and the establishment of 
better living conditions for the people. To this aim, to be realized 
by measures and methods of monetary and commercial policy, 
modern economic theory has lent its mighty support, insisting 
upon the inderdependence between expansion of international trade 
and the maintenance of full employment. 

Previously, however, a step in the direction of consciously estab- 
lishing a connection between an increase in foreign trade and do- 
mestic employment has been made by the Reciprocal Trade Agree- 
ments Act of 1934, the purpose of which was to overcome domestic 
unemployment and the depression by expanding foreign markets (1). 
Recently, the problem of intensifying international trade has be- 
come the keynote of the European Recovery Program. The Foreign 
Assistance Act is inspired by this tendency. The problem of an in- 
crease in interchange between the ERP countries is of predominant 
importance for the world peace in general (2). The projected West- 
ern Union in Europe presupposes some preliminary approach 
among the Marshall Plan countries to a closer economic system 


(1) Trade Agreements Aci of June 12, 1934, As Amended, An Act 
To Amend the Tariff Act of 1930, Part Ul, < Promotion of Foreign 
Trade », Sec. 350 (a): «For the purpose of expanding foreign markets for 
the products of the United States (as a means of assisting in the present 
emergency in restoring the American standard of living, in overcoming do- 
mestic unemployment and the present economic depression, in increasing the 
purchasing power of the American public...)...>. 

(2) Foreign Assistance Act of 1948, Public Law 472 — 80th Congress, 
Chapter 169 — Second Session (S. 2202). Sec. 102 (a): « The restoration or 
maintenance in European countries of principles of individual liberty... 
and genuine independence rests largely upon the establishment of sound 
economic conditions, stable international economic relationships and the achieve- 
ment by the countries of Europe of a healthy economy independent of 
extraordinary outside assistance. The accomplishment of these objectives calls 
for a plan of European recovery, open to all such nations which cooperate 
in such plan, based upon a strong productive effort, the expansion of foreign 
trade (Italics mine), the creation and maintenance of internal financial stabi- 
lity, and the development of economie cooperation... and to bring about the 
progressive elimination of trade barriers». (Italics mine). Sec. 102 (b): 
«It is the purpose of this title to effectuate the policy set forth in subsec- 
tion (a) to help them to become independent of extraordinary economic 
assistance within the period of operation... by... (3) facilitating andstimu- 
lating the growth of international trade of participating countries with one 
another and with other countries by appropriate measures including reduc- 
tion of barriers which may hamper such trade ». 
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and is based on the necessity of developing intra-European trade 
in order to speed economic recovery and to create and enforce a 
political solidarity between the member states of this planned 
Union (1). 

The problem of European recovery offers two aspects: One is 
the tendency goal of unifying Western Europe into a close coope- 
ration by gradually reducing interstate barriers; the other one is 
the problem of allocating and increasing, within this group of 
countries, the incomes which have been created by the ECA invest- 
ments. The «cooperation » effect has thus to be coordinated with 
the «investment » effect. A balanced expansion has to be established 
in the countries which are beneficiaries of the Marshall Plan mo- 
ney. An increase in incomes has been initiated by the American 
donations and those incomes are acting upon exports and imports. 
Adequate policies have to be adopted for adjusting the pattern of 
trade to the changes of investment. Concessions facilitating inter- 
national trade, therefore, ought to be given those countries which 
have the greatest ability of taking advantage of them by intensify- 
ing international trade, transmitting thus the increase of incomes 
and employment to other countries. 


I. The «Cooperation» Effect 


Some narrower economic cooperation has to be envisaged, some 
middle way has to be found, between the contradictory arguments 
launched in favor or against the planned Western Union. What- 
ever will be the status of this projected West-European Customs 
Union, it is not to be assumed that, by international agreements, 
custom duties are going to disappear overnight. It took more than 
thirty years to establish the German « Zollverein » (2). Even assum- 
ing an accelerated rate, there will be an intermediate period with- 
in which tariff rates will have to be gradually reduced. Accord- 


(1) < We know that Europe hasn't a chance to become self-supporting 
unless European countries can break down the trade barriers among them. 
They have to enlarge their markets in order to take advantage of new mass 
production techniques which they are rapidly learning from us ». Investment 
in Europe, The Marshall Plan for European Recovery, an address by the 
Honorable Paur G. Horrman, Administrator, Economic Cooperation Admini- 
stration, p. 14. 

(2) Henperson, W. O., The Zollverein, The University Press, Cam- 
bridge, 1939, and recently HAwTREY, R. G., Western European Union, Royal 
Institute of International Affairs, London and New York, 1949, p. 73, «a 
customs union is a long-period affair ». 
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ing to the traditional pattern of the development of a customs 
union, regional groups of countries first enter a narrower relation- 
ship emphasizing their specific interests, and it is only later that 
those regional groups are included into an all-embracing union. 
The Benelux agreement is signed and ratified, nevertheless diffi- 
culties and frictions persist, and its execution has again been post- 
poned. The reasons are well known : divergencies arising from the 
difference in the currency systems, strictly controlled economy in 
the Netherlands, and a rather liberal regime in Belgium. As long 
as those nuclei which are the preliminary phase of an over-all 
organization are not satisfactorily functioning, the idea of a narrow- 
er approachment of Western European countries has to be 
discarded. 

The problem of systematically reducing tariff rates is not a 
new one. Basically, there are two different approaches to its reali- 
zation: one method is that which has been applied by the League 
of Nations aiming at a general lowering of tariff rates by inter- 
national agreements. The other method has been developed by the 
American Reciprocal Trade Agreements Act of 1934 realizing tar- 
iff reductions by individual negotiations between countries. 


1. - Tariff Level Indices 


The elaboration of a method for measaring and comparing tar- 
iff duties with the intention of lowering and gradually eliminating 
them was the objective of a well-known study prepared by the Eco- 
nomic and Financial Committee of the League of Nations (1). This 
paper has to be considered as the first attempt to present a refined 
method for measuring and comparing tariff duties. It became basic 
to the policy of tariff reduction which had been initiated by the 
League of Nations at the beginning of the thirties. A few words 
ought to be said about some of its leading ideas. 

Two methods for measuring the level of tariff duties have been 
suggested here. According to method A. a list of seventy-eight com- 
modities or groups of commodities has been compiled and the ave- 
rage import value of each commodity in the country whose, tariff 
it was intended to measure, has been ascertained. The tariff rate 


(1) League of Nations, Tariff Lerel Indices, Economic and Financial 
Section, International Economic Conference, Geneva, May, 1927. C.E.I. 27 
(Geneva, 1927). This most elaborate paper consists of contributions made by 
the most specialized authorities in this domain. Of outstanding interest are 


the reports submitted by the Italian delegate, Di Nola, and T. W. Page 
of the United States. 5 
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applicable to each commodity was then calculated and expressed. 
as a percentage of the price. All specific duties were converted 
into ad valorem duties. The unweighted arithmetic mean of the 
percentages was then calculated. Under method B, fourteen export 
countries were elected, and for each of the countries a certain 
number of its most important, representative, easily definable ex- 
port articles constructed. The export price of each article was then 
ascertained and the duty imposed by the country whose tariff was 
being measured was calculated in the same manner as for method A. 
An average was then struck of the calculated ad valorem rates. 
A subtle criticism of the methods of establishing indices of tariff 
duties can be found in this paper, the general defects of the form 
of averaging and weighting were emphasized, stress was laid upon 
the difficulty in the selection of internationally representative com- 
modities as well as that in selecting the right price. Should duty 
rates be referred to export — or import prices? Import prices are 
usually higher since they include the cost of carriage, insurance, 
and freight. If duties are shown as percentages of prices, the result- 
ing index tends to be too low if computed with higher prices (im- 
port values), and too high if computed with low prices (export 
values as under method B). Granted all those refinements, the 
height of tariff rates doesn’t permit any conclusion as to the degree 
of protection represented by those tariffs, owing to differences in 
incidence, in elasticities in the various countries whose tariff lev- 
els have to be measured. The striking argument against this meth- 
od is that prohibitive duty rates representing the highest degree 
of protection are not included in those indices since they leave no 
trace in the foreign trade statistics (1). 

The method characterizing the League of Nations’ policy of 
mechanically lowering tariff levels in echelons, according to a con- 
certed formula (2), had to be abandoned since it was recognized 


(1) Compare to the whole problem the comprehensive study of A. Lovebay, 
M. A., «The Measurement of Tariff Levels >, p. 487-516, Journal of the 
Royul Statistical Society, May 28, 1929. (Read before the Royal Statistical 
Society, May 28, 1929, the President, Mr. A. W. Flux, C. B., in the Chair). 

(2) This method, typical of the League of Nations’ policy, has found 
expression in the Ouchy Convention (1932). This agreement had the purpose 
of forming a group among five states: the Netherlands, the Economic Union 
Belgium-Luxembourg, and the Scandinavian states. Sec. 2 gives a typical 
example of a purely mechanical reduction in tariff duties stipulating annual 
reductions of all duty rates by 10% for the duration of five years, so that 
this duty rates be reduced after this period to a half of the previous height; 
in the sense, however, that the minimum rates for manufactured goods be 
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that the protective effectiveness of the tariff does not depend upon 
the height of the tariff rate, that high tariffs may offer moderate 
protection and lower tariffs, under certain circumstances, high 
protection. 


2. - Measurement of Effects of Reciprocal Trade Agreements 


The Reciprocal Trade Agreements Act has introduced a new 
method of tariff reductions by negotiations between particular 
countries based on the principle of reciprocal concessions. Now, 
the question arises about measuring and comparing concessions 
granted and concessions received (1). At the time when any trade 
agreement between two countries is entered upon, there is no possi- 
bility of exactly stating the equivalence of concessions. Only after 
a considerable period of trading under such agreement, the effects 
on both sides, with respect to an increase in the quantities traded, 
may be stated. The reciprocal gain is measured by a change in 
trade for both countries. But, that refers solely to concessions 
which are granted in the form of duty reductions. However, those 
concessions granted have to be taken in their broadest sense. Con- 
cessions refer not only to reductions in tariffs, they refer equally 
to an increase in quotas, the binding of existing tariff rates. and 


equal to 8% ad valorem and for semi-manufactured goods to 4% ad valorem. 
See p. 46, Point II of the agreement. This convention has never been 
realized owing to the objections made by the United Kingdom invoking the 
most-favored-nation clause. 

(1) E. Dana Durand, United States Tariff Commission, Measurement of 
Effects of Reciprocal Trade Agreements, a paper presented at the Ninety- 
eighth Annual Meeting of the American Statistical Association, Chicago, 
Illinois, December 30, 1936, Journal of the American Statistical Association, 
Vol. 32, 1937, p. 50-64. Of each commodity affected by the agreement, a 
special table was established showing for some past year or years the value 
of the imports into the United States, from the other contracting countries 
and from the world as a whole. On the other hand, use has been made not 
merely of United States figures for export from this country to the other 
contracting country, but also of that country’s statistics of the imports into 
it from the United States in order to decrease the margin of error deriving 
from the usual differences as to country of origin and of destination. As 
regards the effects of a trade agreement on United States exports to the 
other contracting countries, it is essential to make comparisons with American 
exports of the same articles to third countries. There are, furthermore, 
differing opinions with respect to the balance between concessions granted 
and concessions received as to whether they should be measured by compar- 


ing either the percentages of increase in imports and exports or absolute 
amounts of increase. Ibid., pp. 56, 57. 
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the binding of commodities on the free list. With respect to those 
concessions representing in some way a promise to refrain from 
hampering trade with the other partner, no exact measure can be 
given. The effectiveness of those preventive concessions, however, 
can by no means be measured in advance. The measurement of 
concessions granted and received under the Reciprocal Trade 
Agreements Act is therefore limited to tariff concessions. It is a 
highly subtle technique using various tests (1). Those tests are 
partly based on empirical data if they compare volumes of imports 
and exports prior to the duty reduction with those after the re- 
duction has taken place. They are, on the other hand, based upon 
imponderables, such as anticipations with respect to elasticities of 
demand and supply in both countries. This method has revealed 
its usefulness for countries in fairly normal, more or less static 
conditions. 

However, it is open to question whether this method would 
be as successful if applied to European countries. A stronger im- 
petus will be required in this case. In the reciprocity of concessions 
granted and received, two prospects of advantage are exchanged 
for each other, a de jure framework is constructed. Palpable ad- 
vantages in the form of an effective increase of trade may or may 
not result from those concessions. What about creating a claim 
to a concession to be granted by country A to country B on the 
condition that B increase its purchases in A? Since it is intended 
here to accelerate the recovery of this group, and to speed the 
economic integration of its members, it seems indicated' to elabo- 
rate a definite standard which gives a numerical expression to con- 
cessions granted and received, facilitating thus their comparability. 


(1) An excellent characteristic of this technique and its underlying philo- 
sophy has been given by Morris S. Rosenthal, President, National Council of 
American Importers, Inc., in his Statement recorded in Hearings Before 
the Committee on Ways and Means, House of Representatives, Kighty- 
First Congress, First Session on H. R. 1211, January 25, 1949; 1949 
Extension of the Reciprocal Trade Agreements Act. «I think that in the 
trade-agreements program one of the tests is the concessions we receive from 
other countries of the world as a result of which our exports increase sub- 
stantially to them in return for increased imports. It is that balance that I 
think has to be studied and to be determined by the analysts of the Tariff 
Commission and Department men of the State Department and the other 
agencies that have the job to do... I think one of the tests has to be the 
extent to which our economy benefits through the increased use of capital 
investment and increased employment of men and women in our factories 
and on our farms in return for concessions we make by which we buy more 
from ‘others ». 
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II--The' «Investment» Effect 


The primary scope of the European Recovery Program was to 
increase production. Consumption had to be reduced in order to 
build up a productive apparatus able to provide Europe the neces- 
sary means for being self-sustaining when the period of foreign 
aid has come to an end (1). After having reached an approach to 
self-support, care must be taken to insure markets for increased 
production. The investment problem cannot be separated from the 
problem of creating demand for the increased production. « The ul- 
timate challenge to the Marshall Plan will accordingly be not only 
the task of reviving Western Europe's production, but of opening up 
the channels of trade in the Western World so that the European 
economy can fit into it well (2). 

The problem of European recovery thus offers two aspects : 
one is the accomplishment of European cooperation by reducing 
gradually interstate barriers which permits the expansion of trade 
necessary for the accomplishment of the second scope, that ot 
propagating income and employment from one country to the other. 


1. - The Foreign Trade Multiplier and theBalance of Trade 


With respect to the actual situation in the trade relations of 
European countries reductions of imports overbalancing reduc- 
tions of exports are in these days a frequently stated fact. So we 
have been informed lately, «in most European countries the value 
of imports from European sources declined in the second quar- 
ter (of 1948) and, in the case of Belgium, Switzerland, and Swe- 
den, the level was very much below that of a year earlier. These 
were the only Western European countries whose trade was in over- 
all balance during the second quarter. A comparison with the fig- 
ures for the corresponding quarter of last year reveals, however, 
that Sweden and Switzerland have arrived at a balanced trade 
through a reduction of their imports, both from Europe and from 
overseas. The balance of Belgium’s trade was achieved as the joint 
result of reduced imports and increased exports, but these move- 
ments have been confined to her European trade. Thus, the achieve- 
ment of these three countries in balancing their trade has not 
come about through any rise in their exports to overseas countries, 
and its effect on the trade position of Europe as a whole has been 


AE E ~ 


(1) ALEXANDER, SIDNEY S., « Europe's Needs and Prospects », Foreigi 
Economic Policy for the United States, edited by Harris, Seymour E., 
Harvard University Press, 1948, p. 361. 

(2) Ibid., p. 872. 


An Indec Measuring the degree of reciprocity etc. 419 


mainly the negative one of a reduction in their imports from Hu- 
ropean sources.» (Italics mine) (1). 

Those restrictions of imports overbalancing restrictions of ex- 
ports have the dangerous implication of setting in motion a « down- 
ward spiral») of lowering sensibly the total volume of trade. Vi- 
sualized by the language of the gold standard : it may happen that 
falling exports so depress the level of economic activity in a coun- 
try that imports fall still faster, which has the effect of an inflow 
of gold into that country. The balance of trade becomes active in 
this case by an overrunning of the decrease in exports by a decrease 
in imports. According to the modern income theory, a two-way 
relationship between income and foreign trade is assumed (2). On 
one hand, it is argued, changes in income generally result in chan- 
ges in the demand for imports. On the other hand, changes in the 
volume of exports tend to produce changes in domestic incomes. 
So. an increase in exports sets in motion a multiplying effect re- 
sulting in an increase of incomes; a decrease in exports, resulting 
from a reduction of incomes in the export industries which is foll- 
owed by a loss of incomes in home market industries, will bring 
about a reduction of imports. If the incomes which a country is 
able to earn by increases in its exports are growing, national in- 
come in general will be increased and, with it, that part of income 
spent for domestic investment. Thus, business activity in general 
will be expanded to the extent to stimulate the general employ- 
ment situation in this country. Thus, owing to the multiplier tech- 
nique, a process of propagation from income to export and import 
is initiated. Beyond that, with respect to the relationship between 
export and import, another multiplier is working in the sense that 
a change in exports might affect income formation and business 
activity in a way to result in a more than proportionate change 
in imports. 


(1) « Review of the Economic Situation in Europe, April-June 1949 >, 
United Nations Economie Bulletin For Europe, Second Quarter 1949, 
Vol. 1, No. 2, prepared by Research and Planning Division, Economic 
Commission for Europe, Geneva, October 1949, p. 7. 

(2) MacHLUP, F., Internalional Trade and the National Income Mul- 
tiplier, Chapters 1-3, 8, The Blakiston Co., Philadelphia, 1943. Harrop, RA 
International Economics, Chapters 6 and 7, Cambridge Economic Handbooks, 
The University Press, London, 1946 (Third reprint of the revised edition 
of 1939). Nurkse, Ragnar, « Domestic and International Equilibrium », Chap- 
ter 21, The New Economics, edited with introductions by Harris, Seymour E., 
Alfred A. Knopf, New York, 1947, p. 266-280. Hans Neisser, The Nature 
of Import Propensilies and the Foreign Trade Multiplier. Economia In- 
ternazionale, Vol. II, N. 3, 1949, p. 573-587. 
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2. - Excess of Exports vs. Volume of Exports 


This disproportionality in the fall or rise of exports compared 
to the fall or rise of imports induced by them is an effect which 
necessitates a revision of the prevalent opinion which still bears 
traditional connotations to mercantilism. The immanent logical con- 
tradiction between the static «met -balance» concept and the dyna- 
mic process activated by the acceleration principle becomes patent. 
An eventual activity in the balance of trade with its allegedly fa- 
vorable payment effect is annihilated by the highly depressive effect 
of a reduction in the total volume of trade. Wherever the balance 
of trade is made active by restrictions in imports, which means 
restrictions in other countries’ exports, this compression in the 
volume of international trade is transmitted at an accelerated rate 
to a compression in incomes and business activity in the economie 
systems of both of the trading partners. A propagation effect is 
thus activated whose virulency has no limit in time and space. 

A sharp distinction has to be made, therefore, between the 
merely bookkeeping advantages resulting from an «excess » of ex- 
ports over imports and those influences emanating from an increase 
in-the volume of exports. 

Those restrictions in imports are, as far as European oversea 
balances are concerned, the natural reaction to the adverse terms 
of trade: high prices of imported raw material and foodstuff and 
comparatively lower prices of exported manufactured goods (1). In- 
tra-European trade, however, represents a sector which can be 
considered as a zone of indifference with respect to the terms of 
trade — another reason for fostering it since an increase in the 
real volume of inter-European trade fulfills the function of offset- 
ting the adverse spread in European oversea balances. 


B. 
THE MAKING OF THE ÍNDICES 


The network of international trade does not show equal den- 
sity all over the globe. Its texture is of different closeness. In some 
parts the threads run together forming points of junction, while 
in other parts the threads are less narrowly interwoven. As cen- 


n 


(1) « Price Movements in Europe s Foreign Trade», p. 96 United 
Nations, Department of Economic Affairs, Economie Survey of Europe în 
1948, prepared by the Research and Planning Division, Economic Com- 
mission for Europe, Geneva, 1949. 
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ters of highest intensity of interchange have to be considered the 
United States and the United Kingdom, countries having recipro- 
caliy the highest ranks as each others’ buyers and sellers. They are 
exchanging the greatest volumes in international trade, they have 
the greatest amount of aciive trade balances with other countries. 
Measured by those different criteria they are leading in internation- 
al trade having the highest absolute and relative significance in 
their reciprocal international trade relations. As centers of high- 
est trade density they are creative of high incomes which have 
the power to generate, by the way of exports and imports, other 
countries’ income. Those countries have coefficients of highest gen- 
eral importance in international trade (1). Therefore, impedi- 
ments to trade should be primarily lowered with respect to the 
reciprocal trade of those countries exchanging the greatest volume 
of trade. Now, if there were an international organization entrust- 
ed with an over-all control and management of customs duties, a 
systematic reduction of impediments hampering trade should first 
start with those «high-powered » centers, those nuclei rich in 
multilateral ramifications. However, so far, the International Trade 
Organization is only setting general rules of behavior in com- 
mercial policy without considerably restricting the sovereignty of 
individual states in matters of commercial policy. Decisions to 
restrict imports have been amply safeguarded by numerous « esca- 
pe clauses » (2). Consequently, speaking of a coefficient of impor- 
tance in international trade we will better substitute for the concept 
of global importance that of a specific importance, not related to 
a general welfare but to that of an individual collectivity. 


(ISRAEL IL RPECRSICY Of - 1 ab eee 


In the policies which are set up in trade agreements, coun- 
tries are mostly concerned with a specific coefficient of importance 
of a country to its trading partner. The Reciprocal Trade Agree- 
ments Act has refined and developed the concept of reciprocity, 
not only in the technical procedure of granting and receiving con- 
cessions, but also in the theoretical impact inherent in the bargain- 
ing about tariffs. Trade agreements are an interplay of give and 
take. A commercial treaty is a kind of working agreement between 


(1) Furtan, L. V., « Die Standortstheorie in Einstellung auf die 
Weltwirtschaft», Die Wirtschafistheorie der Gegenwart, Vienna, 1928, p. 62-78. 

(2) See, especially, with respect to quantitative restrictions, Art. 21, 
paragr. 5 (a), of the Havana Charter. 
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two countries recognizing reciprocally their specific significance 
for each other. A «higgling » about tariff rates takes place com- 
parable to the higgling in markets which precedes the formation 
of the market price (1). 

Every supplier country is interested in classifying and ranking 
its customers according to their capacity of increasing purchases 
in the supplier country. They are not all endowed with the same 
capacity of absorption for commodities produced in or traded by 
a given supplier country. Their ability or their willingness to con- 
tribute to an integration with a given country is different. Their 
propensities to import, their elasticities in the demand for import, 
vary. Why not a method to take into account, by measures of com- 
mercial policy, the existing degrees of economic interdependence 
of countries upon each other? Given the fact that any country is 
interested in increasing its exports, why not establish a relation- 
ship between the quantities exported from A to B, and A's readi- 
ness to reward B by rebates upon its duty rates imposed against 
3’s imports to A? In bulk purchases made by governments, it seems 
natural that the selling country A will agree to a lower price if the 
quantities sold are very important. There is no doubt that, as a 
background factor in the negotiations which precede a trade agree- 
ment, the connection between quantities exported from A to B 
and concessions granted by A to imports from B is an important 
determinant in the minds of the negotiators, and what is tried 
here is nothing but a numerical rationalization of the mental atti- 
tude of the negotiators in a trade agreement. It is only recently 
that in rather isolated examples, this quantity element has directly 
been taken into consideration by measures of commercial policy (2). 


(1) ScitovszkY, T. de, « A Reconsideration of the Theory of Tariffs », 
pp. 89, The Review of Economic Studies, Vol. IX, 1941-42. Scitovszky con- 
siders bargaining in the international field as the method for increasing 
national welfare. « Bilateral trade agreements are a matter of higgling and 
bargaining ». Since the imposition of tariffs affects the terms of trade very 
much, they are considered as detrimental to national welfare. The author 
considers two countries raising tariffs against each other as a specific case 
of a bilateral monopoly which usually results «in the two partners coming 
to some working agreement, whose terms depend on their bargaining skill 
and are analytically indeterminate » (p. 100). Protection being thus the 
« monopolistic behavior of a collectivity », trade agreements are the adequate 
form of balancing concessions granted and concessions received, and are, 
with respect to the final result to be obtained by this agreement, superior 
to tariff autonomy. 

(2) Along this line — although in a reverse direction referring to supply, 
not to demand — the Chief Supplier Principle, which is applied in trade 
agreements concluded under the Reciprocal Trade Agreements Act, has to 
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1. - The Quantity Factor 


It is a common practice in private business for sellers to grant 
rebates on prices to customers according to the quantities bought 
by them. Rebates upon customs duties could be determined by a 
similar principle. So far concessions on custom duties are granted 


be mentioned. According to this principle, concessions are exclusively granted 
to the chief supplier of a specific category of commodities. (See Tariff Bar- 
gaining Under Mos!-Favored Nation Treaties, 73rd Congress, First Session, 
Senate, Document No. 7, Washington, D. C., 1934, Sec. II. Letter from the 
Chairman of the United States Tariff Commission transmitting impartial 
response to Senate Resolution 325. United States Tariff Commission, Wash- 
ington, March 29, 1933. «In bilateral bargaining with any country, the 
concessions granted by the United States should be confined generally to 
articles of which that country is a principal supplier of the United States »). 
By granting concessions solely to the chief supplier of a specific category ot 
commodities the monopoly position of the supplier in ranking first amoug 
eventual other suppliers is recognized and tested by concessions which prima - 
rily profit him. This « Chief Supplier Principle» is a very important element 
in tariff bargaining, and represents in some way, a limit to the extension ot 
concessions to be made under the Most-Favored Nation Clause. This prin- 
ciple is stipulated as a response to the specific qualification of a country to 
supply, in the required quantity, a certain kind of commodity which is in 
high demand in this country. 

This chief supplier principle has been specially applied in two outstand- 
ing trade agreements referring to the greatest volume of trade exchanged 
between countries : The Anglo-American Trade Agreement, and that concluded 
between the United States and Canada. (See for the former, KREIDER, CARL, 
The Anglo- American Trade Agreement, A Study of British and American 
Commercial Policies, 1934-1939, Princeton University Press, Princeton, 1943, 
pp. 204. See for the latter, The Trade Agreement With Canada, United 
States Tariff Commission, Report No. 111, Second Series, Washington, D. C., 
1936: Part II, Provisions of the Agreement, p. 66: «For the most part 
concessions were made to Canada only on commodities as to which that coun- 
try is by far the principal source of the United States imports »). 

Another example of an attempt to establish a relationship between the 
quantities internationally traded and the concessions granted can be found 
in some trade agreements which were made in the thirties by Latin Ameri- 
can countries, which make concessions dependent upon their having an 
active balance with the beneficiary of those concessions. (See United States 
Tariff Commission, Extent of Equal Tariff Treatment in Foreign Countries. 
Report under the general provisions of Sec. 332, Part II. Report No. 119, 
Second Series, Washington, D. C., 1937, p. 22, 111-125). Another example 
are some trade agreements made by the United Kingdom with some of her 
suppliers of agricultural products, which have the purpose of improving the 
British balance of trade. (See Trade Regulations of the United Kingdom, 
The National Institute of Economic and Social Research, Cambridge Univer- 
sity Press, London, 1943, p. 192). There is another variety of trade agree- 
ments which base their preferential treatment in this instance, not upon an 
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to imports independent of the quantities imported. However, the 
greater the quantity imported, the greater the loss of protection 
in a given industry. In the bargaining about concessions the im- 
ported quantity upon which concessions are granted is scarcely 
taken into consideration except possibly as a remote cause which 
is working in the subconscious of the negotiators of the trade agree- 
ment. The here tried establishment of a relationship between the 
quantity traded and rebates upon duties proceeds according to the 
formula : country A grants a concession upon country B”s imports 
on the condition that country B manifests its readiness to purchase 
a great amount of commodities in country A. Thus, the increase 
in exports from country A to country B becomes a function of an 
increase in imports from country B to country A, caused by the 
lowering of A’s tariff rates. A reciprocal relationship is thus estab- 
lished. 

Now, is there a possibility of finding a measure for the degree 
of the so-initiated interdependence in international trade? There 
are two coefficients of importance which are assumed to be symp- 
tomatic for this intensity of interchange. 

I. A percentage share of country A’s exports to country 
B compared to A”s total exports. 

Ii. The ratio of country A’s exports into B to imports from 
country B into country A. 

The first coefficient of importance creates the basis for a rank- 
ing procedure, classifying the different countries according to 
their capacity of absorption for commodities produced in and traded 
by country A. The second coefficient measures the trade partners 
efficiency in balancing exports and imports. Multiplying one factor 
by the other gives an index measuring the intensity of interchange 
between two partners, according to the following formula : 


Export from A to B Export from A to B 
Total export from À Import to A from B 


Countries ranking high in the scale of customers as to their buying 
power and as to their balancing efficiency have a somewhat legiti- 


active, but upon a passive balance of trade: the triangular commercial treat- 
ies concluded amongst Italy, Austria, and Hungary in 1934 provided for 
tariff reductions in the event that the Austrian or Hungarian balance of 
trade with Italy became passive. Preferential duties granted by Italy to her 
trading partners, Austria and Hungary, were intended to facilitate their 
exports to Italy and to reestablish thus the activity of their balance of trade 
with Italy. (See Sommer, Louise, Neugestaltung Der Handelspolitik, Berlin- 
Vienna, 1936, p. 335, 347). 
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mate claim to concessions. Those concessions are decreasing in pro- 
portion to the decrease in the trading density registered by these 
indices. Since the lowering of tariff duties is a «sacrifice », de- 
priving a country of a part of its protection (cost element !), the 
measure of this sacrifice is the advantage purchased by it of an 
integration with the other country’s trade. 


2. - The Balancing Factor 


This formula into which the coefficients (I. and II.) are com- 
bined delineates a self-stimulating mechanism for developing and 
balancing reciprocal trade. 

The concessions granted by country A to imports from 1} are 
made dependent upon B”s readiness to increase its purchases in 
and imports from country A. However, it may happen that the con- 
cessions granted to B are not as effective in stimulating B’s ex- 
ports to A, as to counterbalance B’s purchases made in A. B’s 
balance with A becomes, therefore, passive. But, owing to the high 
percentage which B takes of A”s total exports, B’s trade intensity 
indices are automatically elevated, increasing thus the preference 
applied by A to imports from B. Thus, B’s passive balance with 
A is adjusted, while at the same time, A’s swollen export balance 
is soaked up. 

Thus, high degrees of reciprocal trade relations that result 
from this formula feed upon themselves and become starting points 
for further integration between customer and supplier countries. 
In this way the preferential system shows itself as an effective 
means of intensifying international trade. Furthermore, it functions 
as a balancing factor, coordinating the rates of increase or de- 
crease in exports with those in imports, or vice versa. 


II. - Flexible Duty Rates Based Upon 
Quantities Traded 


This preferential treatment granted in accordance with a mea- 
surable intensity of trade relations is built upon a dynamic princi- 
ple which permits the establishment of echelons. Changes to high- 
er or lower echelons of preference are supposed to be an auto- 
matic reaction to changes in the intensity of trade relations. If the 
readiness of the buyer slackens to a disproportionate extent, a 
withdrawal or reduction of the concessions granted would be the 
reply. This implies a kind of sliding scale in the application of 
concessions, magnifving or minimizing the amount of concessions 
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according to the importance of the quantities traded, which are 
registered by the ups and downs in the indices measuring the im- 
portance of inter-trade. 

A system of flexible duty rates seems more adequate to dyna- 
mic changes than rigid duty rates which are established by trade- 
agreements, changed by amendments to those agreements and which 
are, by nature of this procedure, lagging behind the real develop- 
ment of trade. There are dynamic factors working in internation- 
al trade relations which are continuously changing the pattern 
of trade. Those changes are the normal effect of interferences, in 
different countries, in the ups and downs of business cycles, or 
they are the result of a direct diversion from the traditional chan- 
nels of trade, or they might be caused by changes in the income 
distribution within different countries. Those changes in the vo- 
lumes of commodities internationally traded should be taken care 
of by flexible duty rates. The sliding scale which is working here 
decreases rebates on duty rates whenever the indices register a 
shrinkage in the intensity of the reciprocal trade relations, and in- 
creases rebates in the event of an expansion in the volumes inter- 
nationally exchanged. 

It is, in fact, a multiple-column tariff which is projected here. 
Minimum duty rates are granted for all products imported from 
countries whose trade intensity is evidenced by the highest echelons 
of the indices or a group of them. 

Intermediate rates are applied to all imports from countries 
characterized by lower echelons or groups of them. Maximum rates 
are imposed on products stemming from countries where the in- 
dices evidence a low trade intensity. 


1. - Non-Quantitative Attitudes 


A question may arise as to whether quantitatively measurable 
magnitudes, such as intensity factors and their coefficients, are the 
only criterion for testing economic relations between trading na- 
tions. What about other factors which are important determinants 
for the volume of imports and exports, such as the size of the po- 
pulation, low propensities to import, and high elasticities in the 
demand for imports, factors which are the natural corollary of a 
high level of culture? Why in the framework of the here projected 
tariff system based upon the figures of foreign trade statistics, pe- 
nalize, for instance, Switzerland, because, owing to its small popu- 
lation, its import figures are smaller compared to that of larger 
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nations? However, small nations have usually, owing to a scarcity 
of the natural resources, a rather high per capita quota of inter- 
national trade, compensating partially a small percentage of their 
exports and imports compared to that in larger countries. And, is 
there any possibility of taking into consideration, by measures 
adequate to our system, which scales the duty rates according to 
the trade intensity, low or high propensities to import? A low pro- 
pensity to import is an institutional factor which, comparable to 
the size of population, determines the absolute import figures be- 
yond the conscious economic decisions of the trading partners. The 
high elasticity in the demand for imports in a given country re- 
presents, on the other hand, in a similar sense, a risk, which, in 
the event of a depression, might sensibly deteriorate the balance 
of trade of the trading partners of that given country. Speaking 
in the language of private business management, the factor of the 
«regularity and steadiness » in the demand' for imports should be 
taken into account in the determination of the dutv rates, perhaps 
as much as the factor of «quantities sold ». 


2. - Defects and Adwantages of these Indices 


A defect of the here suggested method of constructing these 
trade indices is that the claim to a preference in the above mention- 
ed procedure is based upon some average of some trade intensity 
magnitudes which are the result of mutual transactions made in a 
historical period now taken as the « reference period ». Past trans- 
actions thus form the basis for a present measure of commercial 
policy. A refinement would consist in taking into account anticipa- 
tions. However, anticipations of elasticities and propensities have, 
so far, not had sufficient statistical verification to justify their use 
în an index destined to adjust commercial policy. 

The advantage of that system consists in the establishment 
of flexible rates adjusting themselves to the increase or decrease in 
the trade intensity between countries. This system would substi- 
tute an automatic statistical mechanism for the juggling of tariff 
bargaining. Concessions would not be granted as favors, but would 
be demanded as rights arising from intensity of reciprocal trade 
relations. 

The echelons and sliding scale introduce a dynamic element 
in tariff policy. By.basing commercial policy upon those indices, 
a self-propelling mechanism is created. Any country, by increas- 
ing its purchases in a supplier country, may rise to a higher 
echelon. A purely economic, measurable, a-political factor be- 
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comes a determinant of the degree of preference, thus eliminating 
from tariff policy meta-economic motives. The application of a 
prefereniial system based upon the intensity of reciprocal trade 
relations would necessitate, to some extent, a revision of the con- 
cept of discrimination. Concessions granted to imports from coun- 
try B, on the basis of B’s readiness to increase its purchases from 
country A or to adjust its balance of trade in favor of country A, 
may be considered as «rational» discrimination, which must be 
sharply distinguised from all types of non-economic or «irration- 
al» discrimination. 

It is by no means intended to claim that a tariff policy based 
upon indices measuring the degree of reciprocity in international 
trade relations should be considered as a general rule of commer- 
cial policy. They are just one device, which might be applied. with 
some success, where it seems desirable to increase, at an accele- 
rated rate, reciprocal trade relations among a specific group of 
countries, as for intra-European trade. 

This system is by no means an infraction upon the principle 
of reciprocity, but, on the contrary, a refinement by making cor- 
cessions given and received measurable and comparable and adjus- 
table to each other. It is admitted that this system would strength- 
en the tendency towards «block-building » or regionalism. But 
this development, with respect to the ERP countries, is a tendency 
goal, which the Foreign Assistance Act has legalized. This pref- 
erential system may be easily interpreted as a «regional » exception 
to the Most-Favored-Nation regime. As long as the final aim, the 
establishment of the Western Union, is not yet perfected, this svs- 
tem may be considered to be a kind of «permanent » exception 
to the commercial policy provisions of the ITO Charter (1). 

The closer cooperation initiated by the here-proposed pref- 
erential system places the main burden of integration upon coun- 
tries having the highest trade intensity with each other. Those 
« high-powered » countries which are closely integrated in interna- 
tional trade, are efficient generators of income, which, by the road 
of imports and exports, «spill over » to the «low powered » coun- 
tries, which are on the periphery of the network of international 
trade. The initiative in the recovery. process should be taken by 
the countries having the highest trade intensity evidenced by the 
above characterized indices. 


(1) Joun A. Lorrus, « Permanent Exceptions lo the Commercial Po- 
licy Provisions of the ITO Charter». American Economic Review, Volume 39, 
No. 3, 1949, p. 261. 
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Summary 


Assume that the principal ERP countries, chosen for illustra- 
tion, have agreed to lower their mutual tariff duties. How shall 
concessions given and received be balanced against each other? The 
foregoing has tried to answer this question in the following way : 
The degree of concessions granted should be proportional to the 
interchange between those countries. This trade intensity is 
calculated by indices. (See Appendix. Table I). We will take as an 
example, Norway. planning to grant concessions to, let us say, 
Belgium. Norway will calculate the specific importance which 
Belgium has tc Norway’s trade. This calculation is made according 
to the following formula : The percentage which Norway’s exports 
to Belgium hear to Norway’s total export trade is multiplied by 
the percentage which Norway”s exports to Belgium bear to imports 
from Belgium to Norway. The result is an index number, (in our 
case 27). measuring the intensity ot Belginm’s trade relations with 
Norway. A similar calculation gives an index of 63 for the United 
Kingdom and of 7 for Switzerland in their relations with Norway, 
etc. Similar intensitv indices are established for each trading 
partner. (Appendix, Table IT) A ranking procedure imposes itself. 
scaling the different countries according to those indices. Countries 
characterized by high indices are accorded important discounts 
upon the actually existing tariff rates. The lower the indices, the 
smaller the discount. 

The calculations from which those indices result are shown 
in Table I in the appendix. For each of the principal ERP coun- 
tries, similar calculations have been made on the pattern of the 
hereby reproduced table concerning Norway. It is assumed here 
that each supplier country sets up a schedule measuring and 
ranking its customers according to the specific importance they 
have to the supplier countries, trade. Each country is thus repre- 
sented in a double way: (a) as a supplier establishing the schedules 
of all other customer countries, and (b) as a customer as many 
times as schedules are established by the given number of partici- 
pating supplier countries. Each country is, according to this 
scheme. represented actively as a granter of concessions and 
passively as a beneficiary of concessions. Thus, by combining the 
schedules of indices registered between individual supplier and 
customer countries, a network of indices measuring the reciprocal 
trade intensity among the major ERP countries can be established 
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C. 
APPENDIX 


THE SYSTEM, STATISTICALLY EXEMPLIFIED BY THE MAJOR ERP COUNTRIES 


An attempt is made in the following pages to exemplify, by the 
foreign trade statistics of the main ERP countries, the proposed 
system of indices measuring the intensity of trade relations (1). The 
indices referring to the export and import values of the respective 
countries are based upon averages of the value of exports and 
imports in 1947 and 1948. It did not seem advisable to include 1946, 
the first post-war year. The method by which these indices are de- 
rived is a rather crude one, and without any doubt, refinements 
could easily be made. 


(1) Source: The official Foreign Trade Statistics of the major Erp 
countries referred to by this study. 
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II. - The Ranking of the Indices 
Measuring Importance of Customer Countries to Supplier Country 
Example — Supplier Country: NORWAY 


Renk Index 
1. United Kingdom. . 4 E : 63 
2. Portugal . x : q : : 55 
3. France 3 é . 3 E è 51 
4. Denmark . : : È 2 È 48 
5. Sweden 7 3 : : : > 47 
6. Netherlands : : a : 2 44 
7. Belgium-Lux. . ; è a . 27 
8. Italy . , È ; 3 i 4 11 
9. Switzerland . 3 ; : 
10. Austria : 3 ; : : è 2 


III, - Trade Intensity and Duty Reductions 
NORWAY 


On the basis of the here calculated intensity indices of the different 
countries, trade with Norway, it is tried, in a schematic way, to indicate the 
proportionate reductions in duty rates. 


Countries with indices: 50-70 Rebates : 30-50 Y, ** 
» » » 30-50 > 20-30 yA ** 
> » > 1-30 > 10-20 y A LE 


** Rebates calculated on Most-Favored-Nation duty rates. 
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RIASSUNTO 


Un indice che misura il grado di reciprocità nelle relazioni commerciali internazionali. 
Un passo verso l’ Unione Occidentale. 


La meta finale, |’ Unificazione Economica dell’ Europa Occidentale, sara 
preceduta, come la logica e la storia ci hanno insegnato, da un sistema pre- 
ferenziale, tendente a intensificare le relazioni commerciali fra i membri 
dell’ unione. Bilaterali solo nel senso formale riguardante il metodo di pro- 
cedura, le trattative precedenti tali accordi di unione commerciale o doganale 
sono basate su di una valutazione piuttosto grossolana del peso delle conces- 
sioni scambiate. Una relazione piuttosto vaga e imprecisa viene stabilita fra 
la concessione fatta dal paese A al paese B e il valore specifico del paese B 
come cliente del paese A. Fino a che non vi è una espressione numerica 
per l’importanza comparativa delle concessioni fatte e ricevute, 1’ « ugua- 
glianza di trattamento », il concetto fondamentale nella politica commerciale 
moderna, manca di concretizzazione. Non si potrebbe escogitare un metodo 
per razionalizzare i fattori che stanno alla base delle decisioni dei negozia- 
tori dando a questi fattori espressione numerica ? Dovrebbero essere trovati 
criteri oggettivi, coefficienti che misurino l’intensità delle reciproche rela- 
zioni commerciali. La difficoltà di misurare esattamente l’importanza delle 
concessioni reciproche si trova nel confronto di categorie diverse di merci. 
Il valore delle concessioni è difficilmente confrontabile quando i paesi, par- 
tecipanti agli accordi per l’unione commerciale o doganale, sono in diverse 
fasi di sviluppo economico, uno eminentemente industrializzato, l’altro ancora 
eminentemente agricolo. Le propensioni marginali a importare e le elasticità 
delle domande di importazioni sono di gradi diversi. Vi sono paesi a tariffa 
elevata e paesi a tariffa bassa e concessioni numericamente uguali richiede- 
rebbero un «sacrificio» maggiore da parte dei paesi a tariffa bassa. Il pro- 
blema è solo parzialmente risolto da valutazioni qualitative. Un paese può 
attribuire un valore elevatissimo a un’importazione particolare che generai- 
mente si risolve nell’accordare agevolazioni al principale fornitore di quella 
merce. Una simile linea di ragionamento potrebbe condurre all’applicazione 
di un metodo equivalente — un metodo quantitativo, questa volta — di di- 
stribuzione di agevolazioni a paesi che sono clienti maggiori. Riconoscendo 
pienamente |’ importanza dell'elemento qualitativo del monopolio delle impor- 
tazioni, un tentativo puramente quantitativo può nondimeno essere fatto. Si 
suggerisce perciò, qui, che il grado di preferenza accordato a ciascun paese 
cliente sia reso proporzionale all'intensità delle relazioni commerciali fra i 
due paesi. Si dovrebbero trovare dei coefficienti per rendere misurabile questa 
intensità commerciale. Il grado di preferenza concesso dal paese A al paese B 
facilitante le esportazioni di B ad A, è così concepito come una funzione 
della rapidità del paese B ad aumentare le importazioni dal paese A, Questi 
coefficienti possono essere usati per costruire un numero indice atto a misu- 
rare le relazioni reciproche di commercio. Tale trattamento preferenziale. 
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‘oucesso in accordo con un'intensitá misurabile di relazioni commerciali, per- 
mette la costituzione di scaglioni. I mutamenti nei più alti o più bassi sca- 
glioni di preferenza sono la reazione automatica ai mutamenti nell’intensità 
delle relazioni commerciali. Ciò implica una specie di scala mobile nell’ ap- 
plicazione delle agevolazioni, che aumenta o diminuisce il grado di esse se- 
condo |’ intensità delle relazioni commerciali registrate dall'andamento degli 
‘indici che misurano tale intensità. In questo modo il sistema preferenziale 
sì rivelerebbe un mezzo efficace per intensificare il commercio internazionale. 
Gli alti gradi delle relazioni commerciali reciproche che derivano da tale in- 
tegrazione, traggono forza da essa e diventano punti di partenza per una ul- 
teriore integrazione fra paesi clienti e paesi fornitori. Questa scala mobile, 
armonizzando taritfe con quantità commerciate, introduce un elemento di- 
namico nella politica tariffaria. I tassi tariffari, che sono stati finora il ri- 
sultato di fatti fra gruppi contrastanti, dovrebbero, secondo questa proposta, 
essere sostituiti da un sistema automatico. Basando la politica commerciale 
sn indici, si crea un meccanismo auto-propulsore. Un tattore puramente eco- 
nomico, misurabile, apolitico determinerà il grado di preferenza, mutando 
così fondamentalmente il signiticato di discriminazione come pure quello di 
eguaglianza di trattamento. 

Non si ha la pretesa di atfermare che gli indici che imisurano l'intensità 
delle relazioni commerciali reciproche debbano essere una regola generale di 
politica tariffaria. Essi sono appena un espediente che può essere applicato 
à un gruppo specifico di paesi che desiderino aumentare il loro commercio 
veciproco, come è per la progettata Unione Occidentale. 


RESUME 
Un indice qui mesure le deyré de reciprocité dans les relations internationales. 
Un pas vers l’ Union Occidentale. 


La note finale, 1’ Unification Economique de l’Europe Occidentale, sera 
précédée, comme la logique et |’ histoire nous l'ont enseigné, d'un système 
préférentiel, tendant á intensifier les relations commerciales entre les mem- 
bres de |’ Union. Bilatéraux, seulement dans le sens formel concernant la 
méthode de procédure, les pourparlers, précédant tels accords d'union com- 
inerciale ou douanière, sont basés sur une évaluation plutôt grossière du poids 
des concessions échangées. Un rapport plutòt vague et imprécis est établi 
entre la concession faite du pays A au pays B et la valeur spécifique du 
pays B comme client du pays A. Jusqu'á ce qu'il n’y ait pas une expres- 
sion numérique pour |’ importance comparative des concessions faites et reçues, 
« Végalité des traitements », la conception fondamentale de la politique com- 
merciale moderne manquera de concrétisation. Ne serait-il pas possible d'ima- 
giner une múthode pour rationaliser les facteurs qui sont à la base des dé- 
visions des négociateurs, donnant a ces facteurs des expressions numériques ? 
I) faudrait trouver des jugements objectifs, des coefficients qui puissent me- 
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surer l'intensité des relations commerciales réciproques. La difficulté de me- 
surer exactement l’importance des concessions réciproques se trouve dans la 
comparaison des catégories diverses des marchandises. La valeur des conces- 
sions est difficilement comparable quand les pays, participant aux accords pour 
union commerciale on douanière, sont en phases diverses de développe- 
ment économique: l’un éminemment industrialisé, et l’autre encore éminem- 
ment agricole. Les penchants marginaux à importer et les élasticités des 
demandes. d'importation sont de divers degrés. Il y a des pays à tarif élevé 
et des pays à tarif bas, et des concessions numériquement égales éxigeraient 
un «sacrifice » plus grand de la part des pays à tarif bas. Le problème est 
seulement partieilement résolu par des évaluations qualitatives. Un pays peut 
attribuer une valeur très élevée à une importation particulière qui généra- 
lement se résoud en accordant des facilités au principal fournisseur de cette 
marchandise. Un tel raisonnement pourrait conduire à l’application d’une 
méthode équivalente — une méthode quantitative cette fois — de distribu- 
tions de facilités aux pays qui sont des clients plus importants. Reconnais- 
sant pleinement l’importance de |’ élément qualitalif du monopole des impor- 
tations, une tentative purement quantitative peut néanmoins être faite. On 
suggère pour celà ici que le degré de préférence accordé à chaque pays 
client soit rendu proportionnel à l’intensité des relations commerciales entre 
les deux pays. Il faudrait trouver des coefficients pour rendre cette intensité 
commerciale mesurable. Le degré de préférence concédé du pays A au pays B 
facilitant les exportations de B à A, est ainsi conçu comme une fonction de 
la rapidité du pays B à augmenter les importations du pays A. Ces coefficients 
peuvent être employés pour construire un numéro indice apte a mesurer les 
relations réciproques de commerce. Un tel traitement préférentiel, concédé 
comme une intensité mesurable de relations commerciales, permet la consti- 
tution des échelons. Les augmentations dans les plus hauts et les plus bas 
échelons, de préférence sont la réaction automatique aux augmentations dans 
l’intensité des relations commerciales. Ceci implique une espèce d’ échelle 
mobile dans l’application des facilités, qui augmente ou diminue leur degré 
suivant l'intensité des relations commerciales enregistrée par la marche des 
indices qui mesurent telle intensité. De cette manière le système préféren- 
tiel se révèlerait comme un moyen efficace pour intensifier le commerce in- 
ternational. Les autres degrés des relations commerciales réciproques qui 
dérivent de telle intégration, tirent leur force de cette intégration et devien- 
nent des points de départ pour une intégration ultérieure entre des pays 
clients et des pays fournisseurs. Cette échelle mobile, harmonisant les tarifs 
avec les quantités commercées, introduit un élément dynamique dans la po- 
litique des tarifs. Les taux des tarifs, qui ont été jusqu’à maintenant le ré- 
sultat de faits entre les groupes contrastants, devraient, suivant cette pro- 
position, être substitués par un système automatique. Basant la politique 
commerciale sur des indices, il se crée un mécanisme auto-propulseur. Un 
facteur purement économique, mesurable, en dehors de la politique, détermi- 
nera le degré de préférence, changeant ainsi fondamentalement la significa- 
tion de la discrimination ainsi que celui de l’égalité de traitement. 
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On n’a pas la prétention d’affirmer que les indices qui mesurent I’ in- 
tensité des relations commerciales réciproques doivent étre ane régle géné- 
rale de politique des tarifs. Ils sont & peine un expédient qui peut étre ap- 
pliqué à un groupe spécifique de pays qui désirent augmenter leur commerce 
réciproque, ainsi qu'il en est des pays proposés de l’Union Occidentale. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Ein Index, der den Reziprozitátsgrad in den internationalen Handelsbeziehungen misst. 
Ein Schritt zur Westunion. 


Dem Endziel der wirtschaftlichen Vereinigung Westeuropas wird, wie 
unus die Logik und die Geschichte lehrt, ein Vorzugssystem mit der Tendenz 
vorausgehen, die Handelsbeziehungen zwischen den Mitgliedern der Union 
zu verstárken. Zweiseitig lediglich in formellem Sinne beziiglich der Methode 
der Prozedur, basieren die vorhergehenden Verhandlungen dieser Abkommen 
einer Wirtschafts- oder Zollunion auf einer groben Schätzung des Ge- 
wichtes der ausgetauschten Konzessionen. Es wird eine ziemlich vage 
und ungenaue Beziehung zwischen der Konzession festgelegt, die von dem 
Lande A) dem Lande B) gemacht wird und dem spezifischen Werte des 
Landes B) als Kunde des Landes A). Bis es nicht einen zahlenmässigen 
Ausdruck fiir die vergleichende Bedeutung der erteilten und erhaltenen 
Konzessionen gibt, mangelt die « Gleichheit der Behandlung », dieses grundle- 
gende Konzept in der modernen Wirtschaftspolitik, an Konkretisierung. 
Kónnte man nicht eine Methode ausdenken, um die Faxtoren zu rationali- 
sieren, welche die Grundlage der Entscheidungen für die Verhandelndeu 
sind, indem diesen Faktoren ein ziffernmissiger Ausdruck verliehen wird ? 
Es mússten objektive Kriterien, Koettizienten gefunden werden, welche die 
Intensitit der reziproken, wirtschaftlichen Beziehungen messen. Die Schwie- 
rigkeit, genau die Bedeutung der gegenseitigen Konzessionen zu messen, 
liegt im Vergleich der verschiedenen Kategorien der Waren. Der Wert der 
Konzessionen ist schwer vergleichbar, wenn die Lánder, die an dem Ab- 
kommen der Wirtschafts — oder Zollunion teilnehmen, sich in verschiedenen 
Phasen der wirtschaftlichen Entwiklung befinden: ein Land ist vorwiegend 
industrialisiert, das andere ist noch vorwiegend landwirtschaftlich eingestellt. 
Die Grenzneigang zur Einfuhr und die Elastizitát der Einfuhrnachfragen 
sind verschiedenes Grades. Es gibt Lander mit hohen Tariffen und Linder 
mit niedrigen Tariffen und zahlenmássig gleiche Konzessionen wiirden ein 
grósseres « Opfer» von Seiten der Linder mit niedrigen Tariffen erfordern. 
Das Problem ist durch qualitative Bewertungen nur teilweise gelóst. Ein 
Land kann einer besonderen Einfuhr einen sehr hohen Wert beimessen, der 
im allgemeinen dahin geht, dem Hauptlieferanten dieser Ware Erleichte- 
rungen zu gewähren. Eine ahnliche Linie der Begründung kónnte zur An- 
wendung einer Methode des gleichen Wertes führen — diesmal eine quantitative 
Methode — der Verteilung von Erleichterungen an Lander, welche die gróssten. 
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Kunden sind. Auch bei voller Anerkennung der Wichtigkeit des qualitativen 
Elementes des Einfuhrmonopols, kann ein reiner mengenmássiger Versuch 
trotzdem unternommen werden. Es wird hier deshalb vorgeschlagen, den 
Grad des zugestandenen Vorzuges jedem Kundenland, proportionnell zur In- 
tensitát der Handelsbeziehungen zwischen den beiden Lándern zu gestalten. 
Man miisste Koeffizienten finden, um diese Handelsintensitát messbar zu 
gestalten. Der bewilligte Vorzugsgrad des Landes A) fiir das Land B) fir 
die Ausfuhrerleichterung von B) nach A) wird als eine Funktion der Schnel- 
ligkeit des Landes B) die Einfuhren aus dem Lande A) zu erhóhen, aufge- 
fasst. Diese Koeffizienten kónnen zur Aufstellung einer Indexzahl gebraucht 
werden, die geeignet ist, die gegenseitigen Handelsbeziehungen zu messen. 
Diese bewilligte Vorzugsbehandlung, in Uebereinstimmung mit einer mess- 
baren Intensitàt der Handelsbeziehungen, gestattet die Bildung von Stufen. 
Die Aenderungen in den hóchsten und niedrigsten Vorzugsstufen sind die 
automatische Reaktion zu den Aenderungen in der Intensitát der Handelsbe- 
ziehungen. Dies hat eine Art glietende Skala bei der Anwendung der Er- 
leichterung zur Folge, die den Grad derselben erhóht oder erniedrigt, je 
nach der Intensitàt der Handelsbeziehungen die durch die Indices, welche 
diese Intensitát messen, registriert wurde. In dieser Art wiirde sich das Vor- 
zugssystem als ein wirksames Mittel erweisen, um den internationalen Handel 
zu stárken. Die hohen Grade der gegenseitigen Handelsbeziehungen, die von 
dieser Integration herrühren, ziehen Kráfte aus ihnen und werden Ausgangs- 
punkte fiir eine weitere Integration zwischen Kunden- und Lieferantenlán- 
dern. Diese glietende Skala, welche Tariffe mit gehandelten Mengen har- 
monisiert, führt in die Tarifpolitik ein dynamisches Element ein. Die Tarif- 
saetze, welche bisher das Ergebnis von Tatsachen zwischen, im Gegensatz 
stehenden Gruppen darstellen, miissten nach diesem Vorschlage durch ein 
automatisches System ersetzt werden. Durch die Basierung der Handelspo- 
litik auf Indexzahlen, wird ein selbsttàtiger Triebmechanismus geschaffen. 
Ein rein wirtschaftlicher, messbarer, unpolitischer Faktor wird den Vorzugs- 
grad bestimmen und dadurch grundsátzlich die Bedeutung der Diskriminie- 
rung, als auch der Behandlungsgleichheit ándern. 

Man legt keinen Anspruch darauf zu behaupten, dass die Indices, 
welche die Intensitàt der gegenseitigen Handelsbeziehungen messen, eine 
allgemeine Regel der Tarifpolitik sein sollen. Sie sind kaum ein Mittel, das 
von einer spezifischen Gruppe von Lándern, die ihren gegenseitigen Handel 
zu erhóhen wiinschen, angewendet werden kann, wie es bei der projektierten 
Westunion der Fall ist. 


RESUMEN 


Un indicador que mide el grado de reciprocidad 
en las relaciones comerciales internacionales. 
Un paso hacia la Union Occidental. 


El intento final, la Unificación Económica de la Europa Occidental, será 
precedido, como nos enseñan la lógica y la historia, por un sistema de pre- 
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iereucia, tendendo intensificar las relaciones comerciales entre los miembros 
de la unión. Tan sólo bilaterales según el sentido formal concerniente el 
método de actuación, las negociaciones precediendo semejantes convenios 
de unión comercial o aduanera, tienen su fundamento en una valuación 
algo grosera de las concesiones reciprocamente correspondidas. Una correla- 
ción algo incierta y falta de precisión se la establece entre la concesión que 
el país A hace al pais B y el valor especifico del pais B cual cliente del 
pais A. Hasta que no haya una expresión numérica expresando la impor- 
tancia comparativa de las concesiones hechas y recibidas, la «igualdad de 
trato », el concepto fundamental en la política comercial moderna es faltn de 
concretización. ¿ No se podria imaginar un método para raciocinar a los 
factores que se hallan en la base de las resoluciones de las negociaciones ? 
¿ dándoles a estos factores una expresión numérica? Habría que: excogitar 
criterios objetivos, coeficientes que midiesen la intensidad da las reciprocas 
relaciones comerciales. La dificultad de medir exactamente la importancia 
de las concesiones reciprocas se encuentra en la comparación de diferentes 
clases de mercancias. El valor de las concesiones se lo compara dificilmente 
cuando los paises que toman parte en los acuerdos para la unión comercial 
o aduanera, se hallan en fases diferentes de desarrollo económico, siendo uno 
de ellos eminentemente industrial, otro aún emiuentemente agrícola. Las pro- 
pensiones marginales hacia la importación y las elasticitades de las peticiones 
de importación tienen grados diferentes. Hay paises cuyo arancel es elevado 
y países cuyo arancel es bajo, y concesiones iguales numéricamente exigirán 
un «sacrificio » mayor de parte de los paises con arancel bajo. El problema 
se lo resuelve tan sólo parcialmente com valuaciones cualitativas. Un país 
puede atribuir un valor muy elevado a una importación peculiar que en ge- 
neral se concreta en concediendo facilitaciones al principal abastecedor de 
aquella mercancia. Tamaña linea de razonamiento podría llevar a la aplica- 
ción de un método equivalente — un método cuantitativo, esta vez — de 
distribución de facilitaciones a paises que son los mayores clientes. Comple- 
tamente reconociendo la importancia del elemento cualitativo del monopolio 
de las importaciones, una tentativa meramente cuantitativa se la puede hacer, 
a pesar de esto. Pues se sugiere, aqui, que el grado de preferencia que se le 
concede a cada cnal pais cliente se lo haga proporcional a la intensidad de las re- 
laciones comerciales entre los dos paises. Debiéranse excogitar coeficientes para 
que esta intensidad comercial vuélvase mensurable. El grado de preferencia 
que el país A le concede al país B, facilitando las exportaciones de Ba A, se 
lo concibe cual una función de la rapidez del pais B para aumentar las 
importaciones procedentes del pais A. Se los puede usar, estos coeficientes, 
para construir un número indicador apto para medir las relaciones recíprocas 
de comercio. Ese trato de preferencia, que se concede de acuerdo con una 
intensidad mensurable de relaciones comerciales, permite la formación de 
escalones. Las variaciones en los escalones más altos o más bajos de prete- 
rencia son la reacción automática a las variaciones en la intensidad de las 
relaciones comerciales. Esto trae consigo una especie de escala móvil en la 


500 Louise Sommer - An Index Measuriny the degree of reciprocity etc. 


aplicación de las facilitaciones, lo que ya aumenta, ya disminuye el grado 
de ellas según la intensidad de las relaciones comerciales, señalada por la 
marcha de los indicadores que miden a esta intensidad. De este modo el si- 
stema preferencial se revelaría cual medio eficaz para intensificar el comercio 
internacional. Los altos grados de las relaciones comerciales reciprocas pro- 
cediendo de tamaña integración, sacan de ella su fuerza y se vuelven puntos 
de salida para una integración ulterior entre clientes y paises abastecedores. 
Esta escala móvil, al armonizar aranceles con cantidades tratadas, introduce 
un elemento dinámico en la politica de aranceles. Los tipos de arancel, que 
fueron hasta la fecha el resultado de hechos entre grupos contrastantes, de. 
berian, según esta propuesta, ser sustituidos por un sistema automático. 
Cuando la politica comercial fuera fundada sobre indicadores, se crea un 
mecanismo autopropulsor. Un factor meramente económico, mensurable, sin 
conexión con la politica, determinará el grado de preferencia, mudando funda- 
mentalmente de esta manera la significación de discriminación y asi también 
el de igualdad de trato. 

No tenemos la pretensión de afirmar que los indicadores que miden la 
intensidad de las relaciones comerciales reciprocas tengan que ser una regla 
general de politica de aranceles. Ellos tan sólo son un expediente que se lo 
puede aplicar a un grupo especifico de paises los cuales desean aumentar su 
reciproco comercio, como se verifica con la proyectada Unión Occidental. 


LA MULTILATERALISATION PROGRESSIVE 
DES DEVISES EN EUROPE 


ROBERT TRIFFIN 


Les incroyables progrès réalisés depuis la guerre dans la 
reconstruction physique de Vappareil de production Européen 
rendent enfin possible, autant que nécessaire, un effort similaire 
de reconstruction du système monétaire, et spécialement du méca- 
nisme des réglements internationaux. Ce n'est pas là tàche aisée, 
et l’une des premières difficultés à vaincre est de débarrasser nos 
esprits de vagues souvenirs d’un passé révolu, et de choisir clai- 
rement les objectifs les plus urgents et les plus réalisables dans 
les conjonctures présentes, économiques, sociales et politiques. 
A cet égard, rien ne risque plus d’obnubiler et de fausser notre 
jugement qu'une nostalgie émotive et quasi-maladive des gran- 
deurs passées de l’étalon-or classique. 

En dépit d'excellentes études sur le fonctionnement théorique 
et pratique de Vétalon-or — ou peut-être à cause d’elles — Pon 
a trop tendance a adopter a cet égard une attitude monolithique, 
acceptant ou rejetant en bloc l’étalon-or comme modèle d’action 
pour l’avenir. Tandis que les uns y voient la seule planche de salut, 
les autres n’y voient qu’une illusion vouée à un échec certain. 
De telles controverses sont essentiellement stériles sur le plan de 
l’action. L’étalon-or classique était formé d'un conglomérat de 
mécanismes distincts, d’importance variable, et plus ou moins 
adaptés. ou même adaptables, à l’environnement économique 
actuel. Il importe donc de voir clairement quelles étaient les fonc- 
tions les plus essentielles de l’étalon-or qui font encore défaut dans 
le mécanisme — ou le chaos — monétaire actuel, et par quels 
moyens anciens ou nouveaux — ces fonctions peuvent être pra- 
tiquement restaurées dans le monde daujourd’hui. 


E 
LES FONCTIONS CLASSIQUES DE L’ BTALON-OR. 


1. - La convertibilité de la monnaie nationale en or métal. 
et vice-versa, de l’étalon-or classique servait à la fois une fonc- 
tion interne et une fonetion externe. 
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Sur le plan interne, elle imposait à l’émission monétaire des 
limites assez étroites, entrainant elles-mémes certaines exclusives 
quant aux possibilités d’utilisation du système monétaire ou ban- 
caire pour le financement des besoins de l’Etat ou de l’économie 
privée. Les variations de l’émission monétaire se trouvaient ainsi 
liées dans une large mesure aux fluctuations de la balance des 
paiements, un surplus net d’or ou de devises entrainant une 
expansion de l’émission, et un déficit net une contraction du 
volume monétaire. Expansion et contraction se trouvaient multi- 
pliées par le système fractionnel de réserves monétaires et ban- 
_caires. Ce mécanisme facilitait évidemment les rajustements inter- 
nationaux de prix et de coúts et la stabilisation des parités moné- 
taires internationales. Sur le plan interne, ses conséquences va- 
riaient grandement d'un pays a l’autre. Dans les pays évolués, 
de production diversifiée et largement dirigée vers le marché 
interne, il assurait une stabilité relative, mais automatique, du 
volume monétaire. Dans les pays neufs, caractérisés par la mono- 
culture et étroitement dépendant des échanges internationaux de 
matiéres premiéres ou produits agricoles contre produits manu- 
facturés d’origine étrangére, il conduisait au contraire a de brus- 
ques et énormes mouvements d'expansion et de contraction, insou- 
tenables en pratique sur le plan économique comme sur le plan 
politique. Il n'est donc pas étonnant de constater que la stabilité 
tant vantée de l’étalon-or au XIXème siècle se vérifiait surtout 
dans les pays de civilisation économique avancée. Ailleurs, et no- 
tamment en Amérique latine, l’étalon-or ne résistait que par inter- 
mittence á l’instabilité structurelle de la balance des paiements. 
Tout déficit profond' des paiements internationaux conduisait rapi- 
dement á la suspension de l’étalon-or et à la dépreciation de la 
monnaie sur les marchés libres, tant à raison de l’insuffisance des 
réserves monétaires qu’à raison de l’excessive déflation interne 
résultant du déficit externe. D’autre part, un surplus prononcé 
de la balance des paiements était généralement suivi de la restau- 
ration de l’étalon-or avec changes fixes afin d’éviter une appré- 
ciation de la monnaie et une diminution correspondante des prix 
d’exportation traduits en monnaie nationale. Cette alternance de 
l’étalon-or et du change flottant communiquait dès lors au système 
monétaire une tendance constante vers l’inflation et la déprécia- 
tion de la monnaie. La stabilité monétaire était en fait incompa- 
tible dans ces pays avec le système classique de l’étalon-or, et 
n'eút pu étre obtenue que par une politique de neutralisation des 
influences disturbatrices de la balance des paiements, combinée 
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avec une abstention rigide de toute expansion monétaire interne 
de caractère inflatiomniste. Ce fût précisément la politique inau- 
gurée avec succès par la banque centrale d’Argentine, sous Vim- 
pulsion de Raoul Prebisch, dans la décade précédant la dernière 
guerre. Ce fut aussi le sens des réformes profondes et systémati- 
ques du système monétaire et bancaire que j’eus l'honneur de pré- 
parer pour divers pays d'Amérique latine an cours des années 
1942-1947. 

Les fonctions externes de la convertibilité de la monnaie natio- 
nale étaient en partie liées à son róle interne. Le contròle exercé 
sur l’émission monétaire par les fluctuations de la balance des 
paiements était une des conditions essentielles du maintien de la 
stabilité externe de la monnaie. Point n’est besoin de resasser ici 
la théorie bien connue des mécanismes classiques de rajustement 
de la balance des paiements. Il importe, cependant, de souligner 
ici également les graves limitations de cette théorie trop univer- 
saliste dans son application á la réalité concrète, notamment dans 
les régions périphériques de l’économie internationale (1). 

(‘es fonctions essentielles de l’étalon-or, dès lors, ne peuvent 
être servies que très imparfaitement par un système uniforme, 
tenant insuffisamment compte des caractéristiques régionales des 
économies qu'il doit servir. La même remarque s'applique, avec 
autant ou plus de force encore, aux différences historiques pro- 
fondes qui séparent notre monde du XIXème siècle, et qui doivent 
également se traduire par des réadaptations fondamentales de 
l’étalon-or classique. 


2. - ll importe, en second lieu, de distinguer radicalement 
entre diverses significations bien différentes du terme «converti- 
bilité ». Une monnaie peut être considérée comme librement con- 
vertible s’il est permis à chacun de l’échanger librement en or- 
métal, ou même simplement en monnaies étrangères. La définition 
classique de la convertibilité impliquait davantage, car elle pré- 
voyait également que cet échange serait assuré à une parité-or ou à 
des parités de change constantes, garanties par l’intervention de 
l'institut d’émission. De fait, la suspension de la convertibilité 
n’impliquait jamais autrefois que la suspension de la convertibi- 


(1: Je renvoie à mon étude « National Central Banking and the Inter- 
national Economy » publiée par le Board of Governors of the Federal Reserve 
System, Post War Economic Studies, No 7, Washington, September 1947; 
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lité fixe, mais laissait entière la libre conversion dans le premier 
sens indiqué plus haut. Cette distinction est essentielle pour l’ana- 
lyse qui doit suivre. Qu’il suffise d’indiquer briévement ici que 
dans les cas où la rigidité croissante des coúts internes, ou les 
pressions politiques et sociales pour une politique de plein emploi 
ou méme de suremploi, rendent impossible les rajustements inter- 
nes nécessaires au fonctionnement de l’étalon-or, les rajustements 
externes de change peuvent encore permettre le maintien de l’équi- 
libre international de coúts et de prix essentiel á la libre conver- 
tibilité. En pratique, par conséquent, l’on pourra étre amené, dans 
certaines circonstances, à devoir faire un choix entre le maintien 
de la libre convertibilité et le maintien des parités monétaires, 
la seconde alternative n’étant plus possible que par l’introduction 
de contróles de changes ou de restrictions directes aux importa- 
tions. La stabilité des changes est certes un but louable des efforts 
de reconstruction monétaire internationale. Il est moins sûr qu’elle 
doive prendre le pas sur un autre but de ces efforts, la restaura- 
tion de la liberté des changes. En tout état de cause, le terme 
«convertibilité » implique, sans doute aucun, un minimum de 
liberté dans les transactions et serait inapplicable à un svstème 
de changes stables, mais entièrement controlés. 


*) 


3. - Le troisième point à élucider est le degré de liberté des 
changes indispensable pour donner un sens à la notion de con- 
vertibilité. La convertibilité classique impliquait le droit pour l’in- 
dividu d’échanger librement la monnaie nationale contre l’or-métal 
et, directement ou à travers Por lui-même, contre les monnaies 
étrangères. On admettra aisément que la liberté de transactions 
en or destinées uniquement à la thésaurisation interne ne peut 
être regardée comme essentielle à la convertibilité externe de la 
monnaie. Par extension de ce principe, la plupart des économistes 
admettront également certaines limites à la thésaurisation interne 
des devises étrangères, (1) ou même à la liberté des mouvements 
internationaux de capitaux en général. Sans nier la désirabilité 
d’un régime pleinement libéral à cet égard, on peut reconnaître 
que de telles limitations peuvent, si elles sont pratiquement appli- 
cables dans un pays donné, — la réserve est importante, spécia- 
lement dans les pays latins —, renforcer dans certains cas une 
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(lt) Le terme de thésaurisation interne est évidemment quelque peu 
paradoxal, mais pourrait se définir par opposition aux investissements exté- 
rieurs non motivés par les craintes de dépréciation de la monnaie nationale. 
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politique de libre convertibilité et de stabilisation des changes en 
ce qui concerne les mouvements courants, et spécialement le com- 
merce des marchandises. Quoi qu'il en soit, on tend certainement 
aujourd’hui, dans les conventions internationales, à définir la con- 
vertibilité uniquement par rapport aux transactions courantes, et 
à admettre une latitude très vaste en ce qui concerne la règle- 
mentation des mouvements de capitaux. (Voir, par exemple, VAr- 
ticle VI des Statuts du Fonds Monétaire International). 


4. - L’essence de la notion de convertibilité externe se réduit 
ainsi à la notion de transférabilité généralisée de la monnaie na- 
tionale en devises étrangères pour le règlement des transactions 
courantes. La convertibilité-or de la monnaie, dans ce cadre res- 
treint, n’a elle-même pour but que de permettre la transférabilité 
en n'importe quelle devise, et non pas seulement en certaines 
devises déterminées. Une transférabilité généralisée en devises 
atteindrait le même objectif. 

Une telle définition est evidemment beaucoup plus restrictive 
que la définition classique de la convertibilité. D'autre part, elle 
ne peut avoir de valeur réelle que si elle implique également une 
extension plus vaste et un débordement du domaine monétaire vers 
le domaine économique. Rien ne servirait en effet de permettre 
la libre acquisition des devises étrangères, mais uniquement pour 
le règlement des transactions courantes, si ces transactions sont 
elles-mêmes limitées par des restrictions directes aux importations. 
Contrôles de changes et restrictions aux importations constituent, 
pour une large part, des techniques alternatives permettant d’at- 
teindre un résultat identique. La restauration de la convertibilité, 
dans le sens restreint dont il est ici question. impliquerait donc 
au minimum l'abolition intégrale de toutes restrictions quantita- 
tives — de change et de commerce en ce qui concerne les trans- 
actions courantes. 


5. - Même ainsi limitée, la convertibilité monétaire n'apparait 
vuère susceptible d’être rétablie immédiatement et sans transition 
par les pays Européens. Il est universellement admis que seul un 
progrès graduel, plus ou moins rapide, peut être réalisé en pra- 
tique dans cette direction. Ceci nous améne á considérer un der- 
nier aspect — et peut étre le plus fondamental — de la notion 
classique de convertibilité. Je veux parler de la multilatéralisation 
des échanges et des paiements, par contraste avec les techniques 
bilatérales et discriminatoires qui caractérisent le système actuel. 
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En effet, et d’un point de vue purement international (1), des 
restrictions quantitatives, mais ‘entièrement multilatérales, aux 
importations ne diffèrent pas essentiellement dans leurs effets des 
restrictions douanières, traditionnelles sous l’étalon-or lui-même. 
I} est en effet toujours possible de substituer un droit de douane 
à un contingent d'importation et d’obtenir une restriction exacte- 
ment équivalente de l’importation correspondante. Un cas limite 
serait celui de la vente aux enchères de licences d’importation 
dans le cadre du contingent autorisé. 

Sans nier aucunement l’importance d’une élimination rapide, 
bien que nécessairement graduelle, des restrictions quantitatives, 
il est permis d’observer que les arguments internationaux en 
faveur d’une telle politique se rapprochent des arguments pour 
l'élimination des barrières douanières elles-mêmes. On force l’ar- 
gumentation au-delà de la logique, et même du sens commun, lors- 
qu’on se contente de souligner l’effet restrictif de telles mesures 
sur le commerce international. Un pays en déficit fondamental 
ne peut éviter à la longue des mesures de rajustement. Quelles 
qu’elles soient — restrictions de change ou d’importation, hausse 
des tarifs douaniers, dévaluation monétaire, déflation, etc. — ces 
mesures tendront en général à réduire les dépenses à l'extérieur 
au niveau des recettes disponibles. La dévaluation ou la compres- 
sion des coûts internes auront souvent — mais pas nécessairement 
toujours — l’avantage de développer en même temps les recettes 
d’exportation. Il reste cependant des cas où des restrictions quan- 
titatives ou tarifaires, de caractère sélectif, seront préférables à 
de telles mesures générales de correction du déficit. 


(1) La différence et les énormes désavantages des restrictions quantita- 
tives ont davantage trait à leur irrationalité du point de vue interne : arbi- 
traire administratif, création de rentes (windfall profits) injustifiées au profit 
des obtenteurs de licences, incertitude et insécurité commerciales, distorsion 
des conditions internes de concurrence, etc. On pourrait aisément démontrer 
que la sélectivité et l'efficacité des controles quantitatifs — principal ou 
unique argument en leur faveur — peuvent être parfaitement retenus par un 
système sélectif de controles basés sur les réactions du marché. Ceci resterait 
vrai même pour une économie planifiée où le contrôle des prix et le ration- 
nement remédient partiellement aux défauts des restrictions quantitatives. 
Les recettes qu'assureraient à l’Etat les techniques de contrôle par le marché 
permettraient une souplesse additionnelle de manoeuvre pour maintenir, à 
un niveau préférentiel certains coûts de production ou de consummation. J'ai 
développé certaines de ces idées dans une contribution intitulée « Exchange 
Control and Equilibrium » à Foreign Economic Policy for the United States, 
édité par Seymour E. Harris, Harvard University Press, Cambridge, Mass. 
1948. Elles ont aussi servi de base aux réformes du controle des changes de 
divers pays d’ Amérique Latine. 
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Du point de vue international, la nocivité essentielle des 
restrictions quantitatives réside dans une administration bilaté- 
rale ou discriminatoire de ces restrictions. En régime d’inconver- 
tibilité, les pays cherchent è éviter les paiements en or auxquels 
les exposeraient normalement leurs déficits bilatéraux. Ils dispo- 
sent pour ce faire de deux moyens principaux : 

1) Padoption effective de restrictions discriminatoires à leurs 
propres importations en provenance de leurs créanciers bilatéraux, 
et aux autres transactions donnant lieu à paiements dans ces 
pays (1); 

2) la menace d’adoption ou de renforeement de telles restric- 
tions afin de forcer leurs créanciers : 

a) soït à discriminer eux-mêmes en faveur des importations 
en provenance du débiteur ; 

b) soit à financer le déficit bilatéral du débiteur à leur égard, 
notamment par l’accumulation (limitée ou illimitée) de comptes 
créditeurs plus ou moins intransférables, ou même bloqués, dans 
la monnaie du débiteur. 

Les méthodes mentionnées à l’alinéa 2 conduisent à rejeter sur 
le créancier la responsabilité de réduire ou de financer le déficit 
du débiteur. Les pressions que le débiteur est à même d’exercer 
pour forcer son créancier à adopter de telles mesures dépendent 
de l’importance du marché débiteur comme débouché pour les 
exportations du créancier. Un petit pays, ou un pays dont les 
exportations sont de earactère peu essentiel ou sont sujettes à une 
forte concurrence internationale, sera particulièrement vulnérable 
à de telles pressions, surtout de la part de grands pays acheteurs. 

Le financement plus ou moins forcé du débiteur par Île créan- 
cier permettra de prolonger des courants commerciaux multilaté- 
raux, en accord avec les conditions comparatives de prix et de 
coûts. Les possibilités d’un tel financement sont cependant étroi- 
tement limitées. Un pays bilatéralement créancier d’un autre peut 
très bien être lui-même un pays relativement pauvre et en déficit 
net global vis-à-vis des autres pays pris dans leur ensemble. 
Peu de pays, sauf peut-être les Etats-Unis, sont aujourd’hui en 
mesure de financer indéfiniment les déficits de leurs partenaires. 
Tot ou tard, un tel financement trouvera sa limite, et le pays 


(1) Le débiteur peut aussi stimuler directement ses exportations vers 
ses créanciers bilatéraux, ‘mais cette politique est généralement plus difficile 
& mettre en oeuvre, et plus limitée dans son application pratique, excepte 
grâce aux méthodes de pression -indiquées à l’alinea 2. 
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créancier n’aura d’autre alternative pour liquider ses créances 
accumulées — ou méme simplement pour arréter le processus 
d’accumulation — que d’instaurer des discriminations de com- 
merce ou de change en faveur de son débiteur. 

Les techniques d'inconvertibilité et de non-transférabilité 
discutées dans ce paragraphe aboutissent donc inévitablement a 
une distorsion profondément anti-économique des courants com- 
merciaux par la création de pressions discriminatoires et plus ou 
moins étroitement bilatérales. Elles détruisent á sa base le méca- 
nisme international d'ajustement des prix et des coúts, et permet- 
tent le maintien et le développement de structures artificiellement 
élevées de coúts internes, protégées contre la concurrence interna- 
tionale par des discriminations volontaires ou forcées. Les pays 
mémes ainsi protégés contre les adaptations traditionnelles de 
coúts ou de change voient décroitre constamment leur capacité 
de concurrence sur les autres marchés, et par conséquent leurs 
recettes en monnaie convertible. Ceci les force à aggraver encore 
leurs discriminations et 4 acheter a prix plus élevés dans certains 
marchés des marchandises ou matiéres premiéres disponibles 
ailleurs 4 meilleur compte. Leurs coùts de production s’accroissent 
en conséquence, et leurs ventes dans les pays à monnaie convertible 
diminuent de nouveau, les obligeant à de nouvelles et dispendieuses 
discriminations. Une telle spirale ne laisse evidemment aucune 
place aux mécanismes traditionnels de rajustement de la balance 
des paiements, mais impose au contraire une aggravation constante 
des contròles et de l’arbitraire administratif, et un abaissement 
général des niveaux de vie, surtout pour les pays les plus vulné- 
rables aux pressions que d’autres peuvent exercer sur eux (1). 


(1) Ces remarques, cependant, ne diminuent en rien les responsabilités 
que peuvent encourir les pays en surplus global dans le développement des 
déséquilibres internationaux de paiements, ni les inconvénients qu'il y aurait 
á faire porter uniquement sur les débiteurs le poids des mesures indispen- 
sables de rajustement. Les arguments en ce sens abondent aujourd’hui, mais 
tendent trop souvent á éluder toute responsabilité et tout mécanisme de 
rajustement de la part des pays déficitaires. Le professeur Ragnar Frisch, 
notamment, a développé devant les Nations Unies un argument extrémement 
intéressant en faveur de restrictions discriminatoires par les pays débiteurs 
contre les pays créanciers. Ses théses me paraissent valides dans le cas de 
désequilibres purement temporaires ou de déséquilibres dùs exclusivement á 
une déflation excessive ou a d'autres politiques restrictives de la part des 
pays en surplus. D'autre part, les recommendations qu'il énonce supprime- 
raient toute discipline nécessaire à la correction de politiques inflatiennistes, 
et seraient d’ailleurs inapplicables en pratique: les pays en déficit restrein- 
dront-ils leurs importations de matières premières essentielles en provenance 


des créanciers, tout en admettant librement les parfums exportés par les 
pébiteurs ? 
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6. - En conclusion, les efforts de reconstruction monétaire 
internationale devraient tendre essentiellement : 

a) d’abord, et surtout, à l’élimination des techniques bila- 
térales ou discriminatoires, et au rétablissement d'un système 
multilatéral d'échanges et de paiements : 

b) en second lieu, mais en second lieu seulement, à l’élimi- 
nation graduelle des restrictions quantitatives de change et de 
commerce, tout au moins en ce qui concerne les mouvements 
courants ; 

c) en troisième lieu, mais en troisième lieu seulement, à la 
stabilisation des changes et à l’abaissement des barrières 
douanières. 

Il importe en outre de ne pas perdre de vue que ces deux 
derniers objectifs ne pourront être assurés pleinement et simulta- 
nément que si la politique monétaire interne des pays permet le 
maintien ou les ajustements de prix et de coûts nécessaires à 
l'équilibre externe de la balance des paiements. Si tel n'est pas le 
cas — et l’action internationale est ici particulièrement difficile 
et limitée — le troisième objectif devrait rester subordonné au 
second, tant dans l’intérêt national que dans l’intérêt de la com- 
munauté internationale. 


II. 


CONVERTIBILITÉ RÉGIONALE OU INTERNATIONALE 


La premiére partie de cet article nous a conduit a considérer 
comme l’objectif premier de la restauration monétaire internationale 
la multilatéralisation effective des échanges et des paiements, et 
comme second objectif l’élimination aussi rapide que possible des 
restrictions quantitatives, tout au moins en ce qui concerne les 
transactions courantes. Tous deux font partie intégrante du pro- 
gramme de coopération monétaire internationale assigné a Bretton 
Woods au Fonds Monétaire International. L'on peut légitimement 
s'étonner dès lors de les voir confier, dans le projets couramment 
discutés par l’O.E.C.E., à une Union européenne de paiements 
dont la création est considérée nécessaire à cet effet. 

Les raisons de cette attitude sont extrémement complexes et 
certaines sortiraient du cadre de cet article. 

Tout d’abord, les statuts du Fonds lui assignent également 
la táche de promouvoir la stabilité des changes. Ils prévoient a 
cet effet certaines procédures fort précises, trop précises méme, 
et dont la rigidité s'adaptait mal au problème tel qu'il se posait 
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dans l’immédiate après-guerre. Cette procédure, inspirée de fagon 
excessive des craintes de voir se renouveler les dévaluations concur- 
rentielles des années 1918-1939, (1), permettait au Fonds de 
s’opposer à une dévaluation proposée par un membre, mais ne lui 
permettait guère de prendre l’initiative en ce qui concerne le taux, 
et moins encore la nécessité d’un changement de parité par un 
membre (2). Le Fonds fut donc accusé, et bien 4 tort, dans les 
années qui suivirent d’avoir systématiquement préféré la stabilité 
de changes irréels, á la liberté des changes, l’abolition des con- 
tróles et l’établissement graduel de parités réalistes, effectives et 
durables entre les monnaies des pays membres. Il n'en reste pas 
moins vrai que, lié par ses statuts, le Fonds eút rencontré les plus 
grandes difficultés à promouvoir une libéralisation générale des 
contrôles sur la base des changes existants. Il reste aussi vrai 
d’autre part que la procédure de consultation prévue par le Fonds 
en ce qui regarde les modifications de parités monétaires constitue 
une garantie précieuse pour l’avenir. Si certains assouplissements 
et amendements apparaissent aujourd’hui désirables, à la lumière 
de l’expérience acquise, ses déficiences se réfèrent avant tout au 
problème transitoire d’un retour général à la liberté et à la stabilité 
monétaire à l’issue d’une longue période de trouble et de chaos, 
et beaucoup moins au problème permanent de faciliter les ajuste- 
ments individuels de change qui se révéleraient nécessaires plus 
tard dans le cadre d’un ordre monétaire international préalable- 
ment restauré. 

Une seconde limitation, apparentée d’ailleurs à la précédente, 
dérive des règles du Fonds relatives à la libéralisation des contrôles. 
Tout d’abord, la juridiction du Fonds est strictement limitée au 
contrôle des changes proprement dit, et ne s’étend en aucune 
manière aux restrictions directes au commerce. Les deux techni- 
ques, cependant, nous l’avons souligné plus haut, peuvent avoir 
des résultats identiques, et toute attaque contre l’une risque de 
rester futile si les états conservent les mains entièrement libres 
en ce qui regarde l’autre. En outre, l’Article XIV des statuts du 
Fonds, qui règle le retour à la liberté des changes, limite étroite- 


(1) On a d’ailleurs exagéré grandement l'importance de ce facteur dans 
l’instabilité monétaire, spécialement en ce qui concerne les dévaluations qui 
suivirent la crise mondiale. 

(2) Les pouvoirs du Fonds étaient plus vastes lors de la détermination 
initiale des parités (automne 1946), mais les circonstances se prétaient fort 
mal à cette époque à un choix judicieux de parités, le moment étant encore 
prématuré pour une stabilisation durable des monnaies. 
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ment les pouvoirs de l’organisation jusqu’à la fin d'une période 
de transition qui s'étendra, pour le moins, jusqu'au ler mars 1952. 
Plus tard, la matiére sera réglée par l’Article VIII qui soumet à 
l’approbation du Fonds l’institution par un membre de contréles 
de change sur les mouvements courants. De nouveau, par consé- 
quent, les statuts du Fonds apparaissent bien plus adaptés a 
l’avenir qu’au présent immédiat. 

Enfin, et toujours en harmonie avec ce qui précède, les statuts 
restent entiérement muets quant à la possibilité d’engagements 
mutuels et simultanés par un groupe de pays en ce qui concerne 
la libéralisation ou la multilatéralisation des restrictions de change. 
Ils ne traitent de façon explicite que du relâchement ou de Véli- 
mination des restrictions par chaque pays pris isolément. Or, il 
est certain que toute action individuelle et isolée dans cette direc- 
tion est infiniment plus risquée qu’une action concertée et réci- 
proque entre un groupe de pays. L’Allemagne Occidentale en fait 
en ce moment méme l’expérience. 

Les accords bilatéraux de commerce et de paiements conclus 
en Europe a l’issue de la guerre mondiale constituèrent un premier 
pas en avant par rapport à l’action individuelle et isolée dans 
le cadre purement national. Leur extension progressive au plan 
régional et, plus tard, leur coordination avec d’autres systèmes 
régionaux ou avec les pays tiers apparaissent comme la transition 
la plus normale entre l’autarcie nationale et une organisation 
pleinement internationale des échanges et des paiements. 

Une telle transition est quasi indispensable lorsque les risques 
de la convertibilité monétaire sur le plan mondial sont aggravés 
par des déséquilibres profonds entre les différentes régions. Les 
risques de la convertibilité seront plus facilement acceptés, et 
auront des conséquences moins brutales, entre pays voisins ayant 
suivi une évolution plus ou moins paralléle tant dans la désorga- 
nisation dúe á la guerre que dans la reconstruction qui a suivi. 
C'est ainsi que l’équilibre approximatif déjà atteint entre les pays 
du groupe Fibenel les dispose á une entente assez étroite, avec les 
risques limités que comportera l’interconvertibilité monétaire entre 
eux. L'interconvertibilité entre tous les pays de l’O.E.C.E. requiert 
un effort plus grand et un appui financier important tant de la 
part de certains pays membres que de la part de l’E.C.A. La con- 
vertibilité immédiate en dollars, enfin, serait encore prématurée à 
ce stade et constituerait un risque inacceptable pour la plupart des 
pays Européens. ou 

La minimisation des risques constitue sans doute le principal 
attrait de l’approche régionale vers la convertibilité, mais d’autres 


512 Robert Triffin 


avantages en découlent également. Des pays étroitement liés entre 
eux par le géographie et la tradition s’engageront plus facile- 
ment à s’accorder l’entre-aide financière qui apparaîtrait ne- 
cessaire pour surmonter les difficultés initiales. Les pays dont 
la balance des paiements profitera des accords financeront tempo- 
rairement une partie tout au moins des déficits correspondants de 
leurs partenaires. Enfin, pour éviter un abus de ces facilités auto- 
matiques de financement, les membres s’accorderont plus aisément 
entre eux sur certaines procédures de coordination de leurs poli- 
tiques monétaires et économiques indispensables pour redresser les 
déséquilibres que révéleraient les mesures de multilatéralisation 
et de libéralisation mutuellement acceptées. De tels engagements 
financiers et politiques seraient irréalisables sur le plan mondial, 
entre pays se connaissant trop mal pour s'accorder la confiance 
nécessaire. Ils dépassent certes, comme les mesures de libéralisa- 
tion qu'ils sont destinés á appuyer, les engagements acceptés sur 
le plan international par tous les membres du Fonds. 

Tout ceci empéchait le Fonds d'imposer, mais non de proposer, 
á ses membres un effort concerté vers la multilatéralisation et la 
libéralisation de leurs relations de change et de paiements, fút-ce 
méme dans le cadre régional. De nombreuses propositions de ce 
genre furent de fait longuement discutées par l’organisation au 
cours des trois derniéres années. Les difficultés qui paralysérent 
une action effective du Fonds sont du méme ordre que celles que 
rencontre encore aujourd’hui l’Organisation Européenne de Coo- 
pération Economique. Il s’y ajoutait, en outre, un autre probléme 
majeur. Le Congrès ayant voté le plan Marshall après une étude 
approfondie de la charge maximum que pouvait s’imposer l’éco- 
nomie américaine pour aider au rétablissement de l’Europe, il 
fallait craindre que toute dépense additionnelle de dollars par le 
Fonds en Europe n’incitàt les Etats-Unis à réduire d’autant les 
allocations du plan Marshall. Le Fonds pouvait malaisément dans 
ces conditions appuyer financièrement les propositions qu'il aurait 
pu faire en vue de promouvoir la multilatéralisation et la libérali- 
sation des changes en Europe. L'initiative en ce domaine passa 
donc temporairement du Fonds Monétaire International à l’Orga- 
nisation Européenne de Coopération Economique et à l’E.C.A. 

Les observations qui précèdent n’impliquent cependant en 
aucune façon un effacement définitif du Fonds Monétaire. Elles 
se rattachent toutes aux limitations du Fonds par rapport-à une 
tâche essentiellement transitoire : le passage graduel de l’insta- 
bilité et de l’inconvertibilité générale des monnaies à une nouvelle 
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structure internationale de changes raisonnablement libres et 
stables. Ce stade une fois atteint, le mécanisme normal du Fonds 
— c’est-à-dire un effort international de solution des difficultés 
monétaires rencontrées par l’un ou l’autre pays, pris isolément — 
recouvre sa validité. Les accords régionaux ne peuvent trouver 
leur aboutissement final que dans la convertibilité générale des 
monnaies, et non dans la constitution permanente de blocs régio- 
naux plus ou moins autarciques. L’approche régionale s'adapte a 
merveille aux problémes de transition, mais elle ne peut se 
substituer aux méthodes de coopération pleinement internationales 
qui sont le but essentiel et la raison d’être même du Fonds 
Monétaire. 


II. 


LE PLAN D’UNION BUROPÉBNNE DE PAIEMENTS 


Le plan d’Union européenne de paiements qu’étudie en ce 
moment l’O.E.C.E. répond essentiellement aux critères développés 
ci-dessus. Se plaçant sur le plan régional qui est celui de l’O.E.C.E. 
il vise à atteindre trois buts limités, mais essentiels : 

1. - multilatéraliser immédiatement les restrictions de 
change et de paiements entre pays membres ; 

2. - libéraliser et éliminer graduellement ces restrictions ; 

3. - promouvoir les mesures fondamentales de rajustement 
indispensables à la réalisation des deux objectifs précédents. 


1. - Multilatéralisation des paiements. 


Le retour à un système commercial multilatéral, et l’élimina- 
tion des restrictions bilatérales et discriminatoires qui entravent 
et faussent les échanges commerciaux, dépendent en tout premier 
lieu du rétablissement d’un système multilatéral de paiements, 
c’est-à-dire de la transférabilité des monnaies entre pays parti- 
cipants. 

En effet, le maintien de relations commerciales multilatérales 
implique qu’un pays puisse régler ses déficits bilatéraux en trans- 
férant aux pays créanciers ses propres créances sur les pays vis- 
à-vis desquels il est en surplus. A défaut d’une telle transférabilité, 
les pays seront forcés d’éliminer leurs déficits bilatéraux, parce 
qu’incapables de les financer, et leurs surplus bilatéraux, parce 
qu’incapables à la longue d’accumuler indéfiniment les créances 
correspondantes sur leurs débiteurs. 
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Le retour á la transférabilité cependant ne peut étre laissé, 
sans de graves inconvénients, aux initiatives individuelles et 
dispersées de chaque pays. En effet, un pays isolé sera généra- 
lement incapable de régler en or, ou en monnaies convertibles, ses 
déficits bilatéraux aussi longtemps que ses propres débiteurs ne 
s’engagent pas de la même manière vis-à-vis de lui. Il ne peut 
davantage régler ses déficits bilatéraux par le transfert de ses 
créances bilatérales sans l’accord simultané des créanciers auxquels 
le paiement est dù et des débiteurs redevables du paiement. 

Pour les mémes raisons, un retour général à la transférabilité, 
tel qu'il résulterait par exemple du rétablissement pur et simple 
de l’étalon-or, resterait extrémement vulnérable, si la transféra- 
bilité restait liée exclusivement aux décisions nationales des pays 
en cause. On oublie trop à cet égard que l’étalon-or classique ne 
constituait en aucune maniére un système institutionnellement et 
juridiquement multilatéral. L'adoption ou le rejet des obligations 
imposées par l’étalon-or dépendait exclusivement de décisions 
nationales et unilatérales des pays intéressés, et chacun pouvait, 
à tout moment, reprende son entière liberté á cet égard sans trahir 
aucun engagement international. Ceci n’avait qu’une importance 
secondaire pour le fonctionnement du systéme aussi longtemps 
qu'un abandon de l’étalon-or signifiait uniquement la substitution 
d'un taux de change — fut-il méme temporairement flexible — 
pour un autre taux de change, la convertibilité en or, ou du moins 
en devises, étant maintenue. De telles fluctuations comportaient 
certes de graves inconvénients que cherche à parer le système 
de consultation établi par le Fonds Monétaire International. Bien 
plus grave, cependant, est le développement des techniques 
modernes d'inconvertibilité monétaire et de contróle des changes. 
Une défection de l’étalon-or peut signifier aujourd’hui — et signifie 
généralement — le refus par un pays de couvrir en or, ou en 
monnaies convertibles, ses déficits bilatéraux (1), à quelque taux 
de change que ce soit. L’abandon de l’étalon-or, ainsi entendu, revét 
immédiatement des conséquences infiniment plus graves qu’un 
simple détachement de la parité monétaire. En effet, les pays 
créanciers du premier se trouvent ainsi empéchés d’utiliser ces 
créances bilatérales pour financer leurs propres déficits bilatéraux 
dans d'autres relations, et peuvent étre forcés á abandonner eux- 


n 


(1) Quasi équivalente à cette technique d'inconvertibilité monétaire pro- 
prement dite, est application de contrôles discriminatoires de change ou de 
commerce visant á éliminer directement les déficits bilatéraux eux-mémes. 
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mêmes la convertibilité. Une défection isolée risque ainsi de faire 
boule de neige et de provoquer à brève échéance l’écroulement de 
tout le système multilatéral de paiements. 

Les plans d'Union européenne de paiements répondent à ces 
difficultés en proposant l'instauration d’un système de paiements 
juridiquement et institutionnellement multilatéral, protégé contre 
des décisions nationales et unilatérales d’inconvertibilité. L'E.P.U., 
en effet, abolirait tout règlement or de caractère bilatéral entre 
banques centrales. Un pays ne serait amené à faire des paiements 
en or qu'à l’E.P.U. lui-même — et non à ses créanciers bilatéraux 
— et uniquement pour régler un déficit net global vis-à-vis des 
autres pays participants pris dans leur ensemble. Similairement, un 
pays ne recevrait de l’or que de l’E.P.U. — et non de ses débiteurs 
bilatéraux — et uniquement en règlement d’un surplus net global 
vis-à-vis du reste du groupe. 

Dans ces conditions, aucun pays n'aurait intérêt — tout au 
moins du point de vue de sa balance des paiements — au maintien 
de restrictions bilatérales ou discriminatoires contre d’autres pays 
participants. Le but essentiel, et le corollaire direct, du nouveau 
système de paiements intra-Européens serait de permettre, de 
stimuler, et même d’imposer, une multilatéralisation complète et 
immédiate de toutes restrictions de commerce ou de change entre 
pays participants. Le premier des objectifs monétaires internatio- 
naux analysés plus haut serait ainsi atteint. 


2. - Libéralisation des paiements. 


Le second objectif, c’est-à-dire la libéralisation du commerce 
et des paiements, requiert certaines mesures additionnelles. Tous 
les pays Européens ne sont pas encore à même d’assurer le paiement 
en or de leurs déficits globaux en Europe, même limités par les 
contrôles quantitatifs existants. Une application stricte du système 
de paiements décrit plus haut irait donc au-delà des possibilités 
actuelles, et retarderait en tout cas le mouvement vers la libéra- 
lisation des échanges, récemment amorcé par 1°0.E.C.E. De plus 
toute détérioration future — même transitoire — de la balance de 
paiements d’un pays pourrait l’obliger, en l’absence de réserves 
monétaires adéquates, à restaurer dès la première bourrasque, Îles 
restrictions qu'il aurait abandonnées. 

Le système doit dès lors être complété par la création de 
certaines facilités de crédit, qui jouent le même rôle amortisseur 
que les réserves d’or des pays sous l’étalon-or. Ces facilités de 
crédit existent déjà aujourd’hui, dans les accords de paiement 
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existant. mais sous une forme purement bilatérale. Ces accords, 
en effet. prévoient dans chaque relation bilatérale certaines marges 
réciproques de crédit qui peuvent étre utilisées pour solder un 
déficit bilatéral, évitant dès lors — ou plutôt retardant — la 
nécessité de paiements en or. 

Les divers accords intra-Européens de compensation monétaire 
patronnés par la B.R.I. et PO.E.C.E. tentèrent de multilatéraliser 
ces accords à travers la transférabilité des soldes créanciers ou 
débiteurs accumulés dans les relations bilatérales. Ces efforts 
n’aboutirent cependant qu’à des résultats extrêmement limités. Les 
membres de l’O.E.C.E. s’engagèrent, après de longues négociations, 
à accepter automatiquement toutes compensations dites «de pre- 
mière catégorie », c’est-à-dire les compensations qui ne produiraient 
que des réductions de soldes. Ils refusèrent, d’autre part, de 
s’engager en ce qui concerne les compensations «de seconde caté- 
gorie», c’est-à-dire celles qui ne seraient réalisables qu’au prix 
d’un accroissement d’un ou de plusieurs soldes bilatéraux. Cette 
distinction pourrait s'exprimer différemment en disant que les 
compensations de seconde catégorie sont celles qui laissent derrière 
elles certains transferts de créances, non absorbés par les règle- 
ments courants à effectuer. 

Ces règles limitaient les compensations automatiques à ce que 
Pon a appelé des «eircuits fermés » où la dette d’un pays est 
compensée par un crédit sur un second pays lui-même créancier 
d’un troisième, ete... le dernier pays de la chaîne étant enfin 
créancier du premier. De telles conditions étant rarement réalisées 
en pratique, les compensations n’ont pu jouer qu’un rôle dérisoire 
dans la multilatéralisation des paiements. 

Un accord plus vaste de compensation était cependant impos- 
sible aussi longtemps que les relations entre créanciers et débiteurs 
restaient sur une base purement bilatérale. En effet, le résultat 
automatique d’un tel accord eút été de nettoyer les positions des 
pays en équilibre relatif et de concentrer les créances sur les pays 
en surplus global, et les dettes sur les pays en déficit global en 
Europe. Les créanciers nets auraient done trouvé leurs créances 
concentrées sur les pays les plus faibles, et les débiteurs nets 
auraient trouvé leurs dettes concentrées sur les pays dont la mon- 
naie était la plus dure en Europe. L'un et l’autre groupes devaient 
inévitablement s'opposer à de telles opérations qui auraient profité 
exclusivement aux pays intermédiaires dont les dettes en monnaies 
relativement dures auraient été éteintes par des cessions de 
créances sur les pays relativement faibles. 
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Cette difficulté ne pouvait être surmontée que par la multila- 
téralisation des créances et des dettes elles-mêmes à travers un 
organisme commun. Le plan EPU prévoit que les créanciers seront 
créanciers de l’EPU, et les débiteurs, débiteurs de l'EPU. Ceci 
impliquera une garantie solidaire, par tous les membres, des obli- 
gations en cause. C’est au travers d’une telle garantie solidaire 
que les pays dits intermédiaires apporteront leur indispensable 
contribution aux risques découlant de la compensation multila- 
térale intégrale des dettes et des créances. 

Cette compensation intégrale des soldes conduit logiquement 
à la multilatéralisation des accords de paiements eux-mêmes. En 
effet, tous crédits accumulés dans certaines relations bilatérales 
pourront maintenant être transférés à l’'EPU, en compensation de 
positions débitrices accumulées dans d’autres relations. Hx post, 
les crédits ou les dettes ouverts par les accords bilatéraux de 
paiement se traduiront par des crédits ou des dettes vis-à-vis de 
VEPU plutôt que vis-à-vis du partenaire dans l’accord bilatéral. 

Le projet d’Union Européenne de paiements prévoit par 
conséquent, en principe, le remplacement des accords bilatéraux 
actuels de paiement, par un accord multilatéral intra-Furopéen. 
Chaque pays recevrait de PEPU une ligne de crédit, pleinement 
multilatérale, qui lui servirait à financer son déficit global net en 
Europe. De même, chaque pays ouvrirait en faveur de PEPU une 
ligne de credit, pleinement multilatérale, qui servirait à financer 
tout surplus global net en Europe. 

Les dettes et créances qui surgiront entre chaque pays et l’'EPU 
seraient exprimées en une monnaie de compte unique, reflétant leur 
caractère multilatéral, et indispensable pour les opérations compta- 
bles de la compensation. La dénomination des dettes et créances 
en cette monnaie de compte impliquerait également une garantie 
de change, protégeant l’EPU et ses créanciers contre les pertes de 
change qui résulteraient de dévaluations monétaires nationales par 
les débiteurs. 

La création d’une monnaie de compte européenne n'aurait done 
initialement qu’une signification assez limitée. Cependant on peut 
espérer que d’autres développements se grefferaient plus tard sur 
cette première mesure, si le mouvement d'intégration européenne 
continue à progresser dans l’avenir. L’emploi de la monnaie de 
compte européenne pourrait s'étendre au-delà de PEPU à certains 
contrats gouvernementaux ou même privés, facilitant par exemple 
le lancement d’emprunts intra-Européens et la restauration pro- 
gressive des marchés financiers paralysés aujourd’hui par le con- 
trôle des changes et les craintes de dépréciation monétaire. 
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3. - Mécanisme de rajustement. 


La multilatéralisation des paiements en or et la création d’un 
système également multilatéral de crédits intra-Européens sont 
destinées á mettre sur pied un système de paiements qui permette 
la transférabilité immédiate et la libéralisation progressive, mais 
rapide, des échanges Européens. Ces deux méthodes, cependant, 
doivent être coordonnées et harmonisées de façon à établir le rôle 
respectif des paiements or et des crédits dans le règlement des défi- 
cits et des surplus nets intra-Européens. 

On aurait pu se contenter de prévoir des plafonds multilaté- 
raux de crédit — similaires aux plafonds bilatéraux des accords 
de paiement existants — à l’intérieur desquels le financement des 
soldes se feraient uniquement par des opérations de crédit, et au- 
delà desquels le règlement se ferait exclusivement en or. Un tel 
système, cepedant, serait par trop rigide et risquerait de conduire 
successivement à un abus des facilités de crédit prévues, et au 
rétablissement des restrictions quantitatives dès l’épuisement de 
ces crédits. 

Le système envisagé prévoit une coordination plus souple, qui 
serve en même temps à accroître graduellement la pression sur les 
pays débiteurs et créanciers pour corriger des déficits ou des sur- 
plus persistants et excessifs. Les débiteurs de l’EPU devront régler 
en or une fraction de leurs déficits, cette fraction augmentant gra- 
duellement jusqu’à 100 pour cent à mesure que leur position débi- 
trice s’accroît. Un déficit modéré serait donc financé en grande par- 
tie par les crédits de l’EPU, mais la proportion de ces crédits au 
déficit à financer s’amenuiserait progressivement si les déficits con- 
tinuent à s’accumuler. Les débiteurs seront done soumis à une pres- 
sion croissante pour les forcer à adopter les mesures de correction 
indispensables au rétablissement de leur équilibre. 

On a également envisagé un système parallèle pour les créan- 
ciers, leur surplus sur PEPU leur donnant droit à des règlements 
or en proportion décroissante — et les forçant à étendre à VEPU 
des crédits croissants — à mesure que leur position créancière aug- 
mente. Ceci soulève cepedant certaines difficultés dont la discussion 
alourdirait excessivement l’exposé sommaire qui est ici tenté. 

En tout état de cause, le svstème de paiements fractionnels gra- 
dués de manière distincte pour les créanciers et les débiteurs entrat- 
nera certaines discordances entre les recettes or de PEPU en pro- 
venance des débiteurs et les paiements or de VEPU aux créanciers. 
L'EPU perdra de Por au début de ses opérations, mais regagnera 
ces pertes aux stades ultérieurs de ses opérations. En outre, cer- 
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taines pertes d'or peut-être définitives — mais nécessairement li- 
mitées — doivent également étre envisagées comme possibles au cas 
où se produirait une convergence excessive de déficits nombreux, 
mais modérés, sur un nombre restreint de pays créanciers (1). Ce 
second probleme, cepedant, est moins grave en pratique qu’il n’ap- 
paraîtrait en théorie, et son incidence quantitative sur le montant 
de réserves or nécessaires peut aisément étre réduite á des dimen- 
sions raisonnables. De nouveau, l'examen détaillé de la question 
nous entraînerait au-delà des limites assignées à cette étude. 

Il n’en reste pas moins qu’un fonds de réserve en or ou en 
monnaies convertibles est indispensable au fonctionnement de 
PEPU. Il est prévu qu’un tel fonds sera constitué en dollars libres 
apportés à l’'EPU par une allocation spéciale de l’aide ECA pour 
l’année à venir. 

Le rajustement de déficits ou surplus excessifs ne dépendra pas 
uniquement des mesures automatiques discutées ci-dessus. Il est 
également admis que l’EPU aura le droit et le devoir de suivre 
régulièrement la situation de chacun des pays membres et d’édicter 
toutes recommendations utiles pour assurer la correction de poli- 
tiques économiques de nature à perpétuer les déséquilibres. Ces 
recommendations pourraient porter non seulement sur les parités 
de change en plein accord avec le Fonds Monétaire Internatio- 
nal — mais également sur la politique interne des pays associés 
pour autant qu’elle se répercute sur leur balance de paiements. Ces 
recommendations pourraient être appuyées, s’il est nécessaire, par 
une assistance spéciale aux pays en difficultés, ou au contraire par 
le retrait total ou graduel des privilèges de l’'EPU aux membres 
qui se refuseraient à accepter les recommendations de l’institution. 

Notons enfin que ces mécanismes semi-automatiques et admi- 
nistratifs de rajustement s’ajoutent aux pressions expansionnistes 
ou déflationnistes résultant des surplus ou déficits eux-mémes. Le 
mécanisme de l’EPU devrait, à cet égard, tenir compte des criti- 
ques — trop dogmatiques et absolues cependant — formulées Pan 
dernier au Congrès des Economistes de langue frangaise par Mon- 


(1) Le probléme ne pourrait étre évité que par le rationnement de la 
monnaie de tels créanciers — ce qui réintroduirait le bilatéralisme et la 
discrimination dans le système — ou par l’octroi éventuel par les créanciers 
de crédits égaux à la totalite des facilités d’emprunt à la disposition des 
débiteurs. 

C'est précisément ce probléme qui joua un grand róle dans le rejet du 
plan Keynes et l’adoption par le Fonds Monétaire de dispositions spéciales 
concernant les « monnaies rares ». 


520 Robert Triffin 


sieur Rueff contre Pacceptation de certificats de Trésorerie par le 
Fonds Monétaire International. 


Tv 
TRANSITION VERS LA CONVERTIBILITÉ GENERALE 


Nous avons indiqué plus haut les raisons qui militent en faveur 
d’un accord régional de multilatéralisation des paiements comme 
objectif immédiat d'un programme plus vaste d’action en faveur 
d’une transférabilité générale des paiements dans le cadre mondial. 
Il n’en reste pas moins que la limitation d’un tel accord au plan 
régional implique de sérieuses difficultés et requiert certaines sau- 
vegardes contre la perpétuation de discriminations par les pays 
EPU contre les pavs tiers. 

Tout d’abord, il est clair que si PEPU doit tendre à rétablir 
un équilibre global dans la balance des paiements des pays membres, 
il ne doit pas conduire à un équilibre de leur balance à l’intérieur 
de l’Europe. Il est normal et souhaitable que dans le cadre d'une 
position globalement équilibrée, tel ou tel pays maintienne un sur- 
plus intra-Européen qui lui permette de financer un déficit extra- 
Européen, ou maintienne un déficit intra-Européen compensé par 
ses surplus en dehors de l’Europe même. 

Tout pays membre de PEPU pourra donc règler ses déficits 
intra-Européens par l’apport de ses créances extra-Européennes, si 
ces créances peuvent à leur tour être utilisées par l’'EPU en rem- 
boursement de ses propres obligations vis-à-vis des pavs Européens 
créanciers. Similairement, les pays créanciers de l’'EPU devront 
accepter de tels transferts en réglement de leurs créances sur PEPU 
s’ils peuvent utiliser les avoirs ainsi transférés pour le réglement 
de leurs propres déficits à l’extérieur de l’Europe. L'EPU pourra 
faciliter, par conséquent, en les centralisant. la compensation des 
créances et des dettes extra-Européennes des pays participants. 

Des soldes nets, non compensables, apparaitront cependant né- 
cessairement dans les relations entre l’Europe et les pays étran- 
gers. Le Fonds Monétaire trouvera ici un róle essentiel dans la 
coordination nécessaire á établir sur le plan international entre 
PEPU et les autres membres du Fonds. D’autres mesures, de ca- 
ractére plus ou mains exceptionnel, entreront également en appli- 
‘ation. Telle sera par exemple l’aide aux pays moins développés 
prévue par les statuts de la Banque Intenationale et par le point 
IV du Président Truman. 

A l’intérieur même de l’Europe, le plan Marshall continue à 
prévoir le financement de déficits nets intra-Européns — autant 
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qu'extra-Européens — liés aux besoins de reconstruction et de 
développement de l’immédiate après-guerre. Le système actuel de 
droits de tirage et d’aide conditionnelle sera préservé, sous une 
forme ou sous une autre, pour résoudre de tels déséquilibres. A 
Pissue du plan Marshall, cependant, et compte tenu de l’aide exté- 
rieure et des importations normales de capitaux dont certains pays 
pourront disposer, chaque pays deviendra responsable de son équi- 
libre global, et ne pourra financer à travers ’EPU un déséquilibre 
persistent de ses transactions internationales. Les crédits de VEPU 
seront limités à faciliter le financement de déséquilibres transi- 
toires qui devront être résorbés, soit par le renversement normal 
et automatique de déficits essentiellement temporaires, soit par les 
mesures indispensables au rajustement de déséquilibres de carac- 
tère plus fondamental. Le rôle des crédits EPU sera essentielle- 
ment de renforcer les réserves monétaires des pays afin d'éviter le 
rétablissement des restrictions quantitatives à la moindre bour- 
rasque. Toute utilisation substantielle de ces crédits devra s’accom- 
pagner des mêmes mesures de rajustement que provoquerait la perte 
de réserves monétaires. 

Enfin, les crédits mis à la disposition des débiteurs par les 
créanciers, à travers l’EPU, ne peuvent atteindre de telles propor- 
tion qu’ils retarderaient le progrès de ces pays vers la convertibi- 
lité générale. Cette précaution indispensable ne s’oppose pas a un 
svstème fractionnel raisonnable de règlements en or, car seul un 
tel système peut permettre l’abolition des discriminations et re- 
strictions qui entravent les exportations normales des pays créan- 
ciers en Europe. Un retour brutal au réglement or de tout déficit 
intra-Européen réduirait en fait le volume de tels règlements, en 
stimulant de nouvelles restrictions au commerce intra-Européen. 


CONCLUSIONS 


Le projet d’Union européenne de paiements ouvre la voie à 
un progrès concret et immédiat vers la convertibilité internationale 
des monnaies. Il facilite pour autant la mission du Fonds Monétai- 
re International, mais sans s”y substituer. Bien au contraire, le 
caractère régional d’un tel accord impose au Fonds Monétaire une 
vigilance particuliére pour assurer les liens nécessaires entre 
l’Union européenne et les autres membres du Fonds, et pour em- 
pécher la transférabilité régionale des monnaies européennes d’a- 
boutir. et de s’arréter. à un bloc autarcique d’échanges et de paie- 
ments dans le cadre Européen. 
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Tel qu'il est aujourd’hui conçu, le plan d’Union européenne de 
paiements permettra la multilatéralisation immédiate des échanges 
et des paiements à travers le territoire des pays participants. Il 
permettra également d’accélérer les progrés de la libéralisation 
des échanges et des paiements en Europe. La multilatéralisation 
générale des paiements et l’extension de la libéralisation au-delà 
du territoire Européen continueront á réclamer d'autres efforts, 
nécessaires notamment á la solution du probléme mondial posé par 
la balance fortement créditrice des Etats-Unis. En Europe méme 
cependant, la multilatéralisation et la libéralisation du commerce 
forceront un ajustement des niveaux nationaux de prix et de coùts, 
base indispensable du retour à la convertibilité des monnaies. 

Enfin, le maintien effectif des mesures de libéralisation impo- 
sera également une cordination des politiques monétaires internes 
et des parités de change. Une des tâches les plus difficiles de ’ EPU 
sera de veiller è una telle coordination et au renforcement des mé- 
canismes de correction, automatiques ed administratifs, néces- 
saires à tout équilibre durable des balances de paiements. 


RIASSUNTO 


La multilateralizzazione valutaria progressiva ¿n Europa. 


I. - Il successo del gold-standard in Europa nel XIX secolo fu in gran 
parte dovuto alle condizioni storiche e geografiche che condussero al suo 
abbandono in altri tempi ed in altre aree. Il problema che |’ Europa occi- 
dentale deve oggi risolvere non riguarda la scelta tra il vecchio gold-stand- 
ard ed il presente caos, ma la ricerca dei meccanismi che svolgeranno le 
funzioni essenziali del gold-standard in un nuovo mondo economico e sociale. 
Una rassegna di queste funzioni porta a stabilire il seguente ordine di prio- 
rità nel raggiungimento di un nuovo ordine monetario internazionale : 

1) Innanzi tutto, l'eliminazione delle teoniche bilaterali o discrimina- 
torie, e il ristabilimento di un sistema multilaterale di scambi e di pagamenti ; 

2) La graduale eliminazione nelle restrizioni quantitative commerciali 
e valutarie, almeno nelle transazioni correnti ; 

3) In terzo luogo, ma soltanto in terzo luogo, la stabilizzazione dei 
tassi di cambio e la stabilizzazione o l’abbassamento delle barriere tariffarie. 

II. - La valutazione sul piano internazionale dei problemi monetari mon- 
diali contenuta negli statuti del Fondo Monetario Internazionale non si adatta 
facilmente al problema di transizione volto a portare, simultaneamente, molti 
paesi fuori dalle difficoltà post-belliche dei controlli dei cambi e dei tassi 
di cambio irreali. Una valutazione sul piano regionale è più promettente 
come passo di transizione verso la convertibilità integrale ed è fermamente 
legata, nell’ Europa occidentale, ai programmi dell'O. E. C. E. e dell’E. C. A. 
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III. - L'attuale progetto di Unione Europea dei Pagamenti (E. P. U.) 
mira innanzi tutto a raggiungere i seguenti obbiettivi: 

1) Rimuovere immediatamente tutti gli incentivi nelle bilance dei pa- 
gamenti e la giustificazione per la discriminazione ed il bilateralismo intra- 
europei, sostituendo un sistema istituzionale di regolamento multilaterale 
all’attuale sistema di regolamenti bilaterali in oro o a credito; 

2) Facilitare il rapido, seppur graduale, progresso verso |’ eliminazione 
delle rimanenti restrizioni quantitative — anche se multilateralizzate -- at- 
traverso crediti adeguati che attenuino le subitanee fluttuazioni delle bilance 
dei pagamenti (la necessità di tali crediti deriva, innanzi tutto, dall’insuf- 
ficiente livello delle riserve monetarie europee); 

3) Conservare incentivi adeguati per i necessari riadattamenti degli 
squilibri persistenti. Tali incentivi dovrebbero essere in parte automatici — 
attraverso un sistema frazionato di regolamenti in oro sia per le posizioni 
di avanzo che per quelle di deficit — ed in parte amministrativi. 

IV. - Non bisogna permettere che questo progresso regionale conduca, 
e finisca nell’autarchia regionale. Deve essere stabilito un ponte, sin dall’i- 
nizio, fra l'E. P. U. ed il mondo restante. Il problema si confonde, qui, col 
più ampio problema della « viabilità » nei riguardi del dollaro, che sarà 
facilitato, ma non risolto, con la sola E. P. U. 


SUMMARY 


The Progressive Currencies Multilateralisation in Europe. 


I. - The success of the gold standard in XIXth Century Europe was 
largely due to historical and geographical conditions which led to its break- 
down in other times as well in different environments. The problem con- 
fronting Western Europe today is not to choose between the old gold stan- 
dard and the present chaos, but to devise mechanisms that will serve the 
essential functions of the gold standard in a new economic and social envi- 
ronment. A review of these functions leads to establishing the following 
order of priorities in the pursuit of a new international monetary order: 

1) First and foremost, the elimination of bilateral or discriminatory 
techniques, and the restoration of a multilateral system of trade and pay- 
ments ; 

2) The gradual elimination of quantitative trade and exchange re- 
strictions, at least on current transactions; 

3) Thirdly, but only thirdly, the stabilization of exchange rates and 
the stabilization or lowering of tariff barriers. 

II. - The broad international approach to the world monetary problems 
embodied in the statutes of the International Monetary Fund does not fit 
easily the transitional problem of bringing simultaneously many countries 
out of the post-war morass of exchange controls and unrealistic exchange 
rates. A regional approach is more promising as a transitional step toward 
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fall convertibility, and is inextricably tied up, in Western Europe, with the 
OEEC and ECA programs. 

III. - The present project for a European Payments Union is primarily 
designed to serve the following objectives : 

1) To remove immediately all balance of payments incentives and 
justification for intra-European discrimination and bilateralism, by substi- 
tuting an institutionally multilateral system of settlements for the present 
system of bilateral gold or credit settlements ; 

2) To facilitate rapid, but gradual, progress toward the elimination 
of remaining quantitative — even though multilateralized — restrictions, 
through adequate credit cushioning of sudden balance of payments fluctua- 
tions (the need for such credits results primarily from the insufficient level 
of monetary reserves in Europe). 

3) To maintain adequate incentives to necessary readjustments of per- 
sistent disequilibria. Such incentives would be partly automatic — through 
a fractional system of gold settlements for both surplus and deficit positions 
— and partly administrative. 

IV. - This regional progress must not be allowed to lead to, and end 
in, regional autarky. A bridge must be established from the start between 
EPU and the outside world. The problem merges here with the broad pro- 
blem of dollar viability which will be helped, but not solved, by EPU alone. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die progressive wdhrungstechnische Multilateralisierung in Europa. 


I. - Der Erfolg im 19. Jahrhundert des Goldstandards in Europa, hing 
zum Grossteil von geschichtlichen und geographischen Bedingungen ab, die 
zu anderen Zeiten und in anderen Wirtschaftsriumen zum Verlassen des- 
selben führten. Das Problem, welches heute Westeuropa zu lósen hat, be- 
trifft nicht die Wahl zwischen dem alten Goldstandard und der gegenwár- 
tigen Unordnung, sondern die Suche nach einem Mechanismus, der die 
wesentlichen Aufgaben des Goldstaudards in einer neuen, wirtschaftlichen 
und sozialen Welt erfüllt. Eine Uebersicht dieser Aufgaben führt zur Fest- 
legung folgender Reihenfolge in Bezug auf die Prioritát in der Erreichung 
einer neuen, internationalen Währungsordnung : 

1) Vor allem Abschaffung der bilateralen oder diskriminierenden 
Technik und Wiederherstellung eines multilateralen Austausch - und Zah- 
lungssystems. 

2) Schrittweise Abschaffung der mengenmässigen Handels - und De- 
visenbeschränkungen, zumindestens für normale Transaktionen. 

3) Erst in dritter Linie kommt die Stabilisierung der Wechselkurse 
und die Stabilisierung oder Senkung der tariflichen Schranken. 

IT. - Die Bewertung auf internationaler Grundlage der Weltwahrungs- 
probleme, die in den Statuten des internationalen Wahrungsfondes enthalten 
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ist, eignet sich nicht leicht fiir das Uebergangsproblem, welches die Auf- 
gabe hat, gleichzeitig viele Lánder von den Nachkriegsschwierigkeiten der 
Kurskontrolle und der unrealen Wechselsätze zu befreien. Für den Ueber- 
gang zur vollständigen Konvertibilitát ist eine Bewertung auf regionaler 
Grundlage erfolgversprechender und in Westeuropa fest an die Programme 
der O. E. C. E. und der E. C. A. gebunden. 

III. - Das gegenwirtige Projekt der europäischen Zahlungsunion (E. 
P. U.) hat vor allem folgende Punkte als Ziel: 

1) Sofortige Abschaffung sämtlicher Anreize in den Zahlungsbilanzen, 
sowie der Rechtfertigung fiir die Unterschiede und des intereuropàischen 
Bilateralismus, durch Ersetzung des gegenwärtigen bilateralen Ausgleiches 
in Gold oder des Kreditsystems, mit einem zu errichtenden, multilateralen 
Ausgleichssystem. 

2) Erleichterung eines schnellen, wenn auch stufenweisen Fortschrittes 
zur Abschaffung der restlichen mengenmássigen Beschrinkungen, wenn sie 
auch bereits multilateral sind, durch eutsprechende Kredite, um die augen- 
blicklichen Schwankungen der Zahlungsbilanzen zu mildern. (Die Notwen- 
digkeit solcher Kredite ist hauptsichlich durch die unzureichende Hóhe 
der europàischen Goldreserven bedingt). 

3) Aufrechterhaltung entsprechender Anreize für die notwendige Wie- 
derherstellung des andauernd fehlenden Ausgleiches. Diese Anreize miissten 
zum Teil, durch ein geteiltes Regelungssystem in Gold, sowohl fiir die Gut- 
haben, als auch fúr das Defizit, automatisch wirken um zum Teil verwal- 
tungstechnisch geregelt sein. 

IV. - Es darf nicht zugelassen werden, dass dieser regionale Fortschritt 
zu einer regionalen Autarkie fiihrt und damit endet. Schon vom Anfang 
muss eine Bricke zwischen der E. P. U. und der ibrigen Welt geschaffen 
werden. Damit geht das Problem, welches mit der E. P. U. allein erleich- 
tert, aber nicht gelóst wird, in das gróssere Problem der « Viabilitàt » in 
Bezng auf den Dollar auf. 


RESUMEM 


La multilateralización progresiva de valutas en Europa. 


I. - El buen éxito del gold standard (patrón oro) en Europa en el siglo 
diecinueve se lo debió en gran parte a las condiciones históricas y geográ- 
ficas que condujeron a su abandono en otros tiempos y otras áreas. El pro- 
blema que la Europa occidental tiene hoy que resolver no consiste en la 
elección entre el viejo gold standard y el caos de hoy dia, sino en la pes- 
quisa de los mecanismos los cuales desempeñarán las funciones esenciales 
del gold standard en un nuevo mundo económico y social. Una reseña de 
esas funciones lleva a establecer el siguiente orden de prioridad en el al- 
cance de un nuevo orden monetario internacional : 

1) en primer lugar, la eliminación de las técnicas bilaterales o discri- 
minautes, y el restablecimiento de un sistema multilateral de intercambios 
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2) la eliminación gradual de las restricciones cuantitativas comerciales 
y de la valuta, por lo menos en las transacciones corrientes : 

3) en tercer lugar — pero tan sólo en tercer lugar — la estabiliza- 
ción de los tipos de cambio y la estabilización o la caida de las barreras 
de arancel. 

II. - La valuación en el plan internacional de los problemas monetarios 
mundiales cual está expresada en los estatutos del Fondo Monetario Interna- 
cional no se amolda fácilmente al problema de transición el que tiende a 
llevar, simultáneamente, muchos paises fuera de las dificultades de después 
de la guerra las que conciernen los controles de los cambios y los tipos de 
cambio irreales. Una valuación en un plan regional es más prometedora si 
se la considera como paso de transición hacia una convertibilidad integral, 
y está atada firmemente, en la Europa occidental, a los programas O.E.C.E. 
y E.C.A. 

III. - El proyecto actual de Unión Europea de Pagos (E. P. U.) intenta 
ante todo alcanzar los fines que van a continuación : 

1) alejamiento inmediato de todos lo incentivos en las balanzas de 
pagos y justificación para la discriminación y bilateralismo intereuropeos, 
reemplazando con un sistema institucional de arreglos multilaterales al si- 
stema actual de arreglos bilaterale en oro o al fiado; 

2) facilitación del rávido, aunque graduado, progreso hacia la elimi- 
nación de las demás restricciones cuantitativas — aun cuando sean multila- 
teralizadas — a través de créditos adecuados los cuales atenúan a las subi- 
táneas fluctuaciones de las balanzas de pago (la necesidad de tales créditos 
procede, ante todo, del insuficiente nivel de los fondos de garantia moneta- 
rios europeos) 

3) preservación de incentivos adecuados para las necesarias nuevas 
adaptaciones a los desequilibrios persistentes. Estos incentivos tendrian que 
ser parcialmente automáticos — a través de un sistema fraccionado de 
arreglos en oro, ya en lo concerniente las posiciones de excedencia como en 
las de déficit — y parcialmente administrativos. 

IV. - Es preciso no se permita que ese progreso regional conduzca y 
remate en una autarquía regional. Un puente ha de establecerse, desde el 
principio, entre E. P. U. y lo demás del mundo. El problema aqui se mezcla 
con el más amplio problema de la « viabilidad » con respecto al dólar, lo que 
resultará facilitado, pero no resuelto, por la sola E. P. U.. 
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L' ECONOMIA DELLA DISPERSIONE STRATEGICA (*) 


La prima guerra mondiale pose fine all’epoca dei grandi movimenti 
di capitali e di persone dal vecchio al nuovo mondo. Le profonde modifica- 
zioni avvenute nell’economia internazionale preannunciavano un mutamento 
nel sistema di relazioni tra l’ America e |’ Europa. Tuttavia, quando nel 
biennio 1919-20 le nazioni si accinsero alla ricostruzione, ancora molto viva 
era la tradizione della trasmigrazione internazionale. L’ abitudine di decenni 
si era profondamente radicata nella popolazione europea e la guerra aveva 
ancor più acuito il desiderio di molti di andarsene nelle terre oltremare per 
dare nuovo avvio in favorevole ambiente alle loro vite spezzate. Il numero 
di cittadini che negli anni 1921-24 emigrarono dall’ Europa (le Isole britan- 
niche escluse) fu, in media, pari quasi ai tre quarti dei livelli raggiunti nel 
periodo 1901-05(775.000 contro 1.345.000). Nel periodo 1921-24 gli Stati Uniti 
registrarono 2.345.000 immigranti stranieri, contro i 3.957.000 registrati negli 
anni di punta 19!0-13. 

Subito dopo la fine della guerra del 1914-18 il Governo inglese istituì 
l’Oversea Settlement Committee come organo di informazione e assistenza 
per coloro che intendevano emigrare nelle terre dell’ Impero e nei paesi stra- 
nieri. Nel rapporto del 1921 di questo Comitato si legge testualmente : 
« 1, Impero, quale esso oggi si presenta, è in gran parte opera della politica 
di emigrazione protetta dallo Stato, inaugurata un centinaio d’anni fa dal 
Governo di Sua Maestà. Questa politica ha profondamente influenzato la storia 
del mondo durante l’ultimo mezzo secolo. È sperabile che, se il Governo di 
Sna Maestà ritiene ora possibile di inaugurare, in collaborazione con i Go- 
verni autonomi dei Dominii, una nuova politica dello stesso carattere, il ri- 
sultato sia così importante come è benefico » (1). Leggendo ora queste parole 
non dobbiamo dimenticare ch'esse furono scritte nel bel mezzo della grave 
crisi economica postbellica del 1921, allorchè la disoccupazione in massa co- 
minciava a proiettare la sua ombra sulle menti degli uomini di Stato. Non 
si può dire che una visione spassionata della storia costituisse uno dei punti 
forti dei signori del Comitato! Se essi avessero solo dato uno sguardo a ciò 
che era accaduto alla popolazione bianca dell' Impero nel secolo precedente, 
avrebbero potuto vedere come tra il 1836 e il 1900 la Gran Bretagna e 
V Irlanda ebbero a riportare dall’ emigrazione una perdita netta di 81/4, mi- 
lioni, mentre l’ afflusso netto nel resto dell'Impero fu soltanto di 24; milioni. 
L'emigrazione in altre parti del mondo era dunque costata all'Impero la 


(*) Questo articolo è in parte basato su di una conferenza tenuta alla « British 
Association for the Advancement of Science ». 
(1) 1921, Cmd. 1134, pag. 12. 
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perdita di circa 6 milioni della sua popolazione bianca. Considerando, nel 
1921, l’ingente cifra di 200.000 Inglesi che nel 1913 erano emigrati nei 
Domini, gli esponenti dell’ Empire Settlement credettero poter concludere che, 
dal momento che tanto era stato raggiunto allorchè il Governo era piuttosto 
indifferente e non ispirato, i risultati che si potrebbero ottenere con un 
piano ben progettato sarebbero di gran lunga superiori. Essi però avevano 
dimenticato la connessione esistente tra l'euforia migratoria degli anni pre- 
cendenti la guerra e l’anormale vivacità che aveva caratterizzato l’esporta- 
zione di capitale britannico nello stesso periodo. Un esempio dell’ infondato 
ottimismo dei primi anni del decennio postbellico fu la dichiarazione di 
Amery del 1923: «Se nell' ultimo secolo gli Stati Uniti hanno portato la 
loro popolazione da 5 a 100 milioni, non si vede perchè nel prossimo secolo 
la popolazione bianca dell'Impero non dovrebbe salire da 200 a 300 milioni ». 

In un'atmosfera di ardente sentimento imperiale e di ansietà per la 
sovrappopolazione, nel 1922 l'Empire Settlement Act diventò legge, in forza 
della quale il Governo del Regno Unito era tenuto a spendere un ammontare 
massimo annuo di 3 milioni di lire sterline per finanziare, in collaborazione 
con organizzazioni pubbliche o private, così nazionali che dei Dominii, « pro- 
getti approvati di assistenza combinata alle persone adatte, residenti nel 
Regno Unito e desiderose di trasferirsi in qualsiasi parte dei Dominii oltre- 
mare di Sua Maestà (1) >». Quale fu la reazione dei Dominii a questa nuova 
politica ? Eccezion fatta per il Sud Africa, aderirono tutti quanti, ma espressero 
riserve quanto al tipo di immigrante ch'essi erano disposti ad accettare. Per 
fare un esempio, nel 1924 la Delegazione australiana del British Oversea 
Settlement fece la seguente dichiarazione: « Il Labour non si oppone affinchè 
emigranti fissino la loro dimora in questo paese. Però è necessario che vi si 
stabiliscano in modo permanente, e che coloro che vengono in Australia per 
contribuire a popolare gli spazi deserti non abbian poi a finire con l’ingrossare 
semplicemente le masse già concentrate nelle grandi città. Esso guarda con 
preoccupazione alla tendenza, che la popolazione residente ha già manifestato, 
a dirigersi verso la città, ed è deciso ad opporsi, per quanto possibile, ad 
ogni ulteriore inasprimento del fenomeno dell’urbanesimo da parte degli im- 
migranti > (2). La Delegazione neozelandese mise in rilievo il fatto che i prezzi 
della terra in quel paese erano inflazionati al punto da render difficile ai 
giovani di dedicarsi all’agricoltura. Ciò che occorreva era « una terra a buon 
mercato dalla quale chiunque potesse trarre una ricompensa adeguata alle 
dure fatiche rivolte al miglioramento della stessa, anzichè trovarsi costretto ad 
utilizzare le primizie dei sudati proventi per il pagamento di un debito o di 
an interesse annuo, equivalente, in pratica, ad un fitto perpetuo » (3). L'atti- 
tudine dei Dominii di fronte al problema migratorio fu caratterizzato, per 
tutto il periodo tra le due guerre, da una viva preoccupazione per la colo- 
nizzazione delle campagne. 


(1) 1923, Imperial Economie Conference (1924, Cmd. 2009, pagg. 114-15). 
(2) 1924, Cmd. 2132, pag. 92. 
(3) 1924, Cmd. 2167, pag. 29. 
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II. 


Le speranze suscitate dall’ Empire Settlement Act andarono in gran 
parte deluse. L'ammontare netto dell'emigrazione dalla Gran Bretagna ai 
paesi dell’Impero scese da 112.624 nel 1922 a 62.951 nel 1929, mentre la 
percentuale degli assistiti sali da 23 a 68. Nel decennio 1930-40 si ebbe di 
fatto una corrente a ritroso: 126.000 immigranti confluirono dai Dominii nelle 
Isole britanniche, realizzando una specie di Empire Settlement alla rovescia. 
Nel 1925 fu fatto il tentativo di incoraggiare l'emigrazione verso l'Australia 
promuovendo l’investimento di capitale. In base al cosiddetto « Accordo dei 
34 milioni di lire sterline » il Governo del Regno Unito si impegnò a pagare 
circa la metà dell’interesse per dieci anni su capitale ottenuto dal Governo 
del Commonwealth e speso in lavori pubblici dai Governi degli Stati. Da 
parte loro, i Governi del Commonwealth e degli Stati sì impegnarono a si- 
stemare un immigrante ogni 175 lire sterline di capitale investito. Tra il 
1925 e il 1932 la somma ottenuta nel quadro di questo accordo ascendeva 
soltanto a 7 milioni di lire sterline; per di più una Commissione Reale per 
l’esame delle lagnanze degli immigrati nel Victoria ebbe a biasimare seve- 
ramente la colpevole mancanza di solerzia dimostrata dalle Autorità nei ri- 
guardi del reclutamento degli emigranti effettuato nel Regno Unito, così 
come la sconveniente condotta degli immigranti stessi al loro arrivo. Non 
tutti i progetti, però, finirono così male: alcuni, anzi, ebbero perfino buon 
successo. Però questo era un metodo troppo costoso per stimolare l’emigra- 
zione verso i paesi oltremare. 

Per salvaguardare i loro interessi i Dominii introdussero il sistema delle 
« presentazioni », per cui il diritto di traversata con relativa assistenza veniva 
conferito soltanto a quelle persone o famiglie del Regno Unito per le quali 
sussisteva una garanzia da parte di amici o di parenti già dimoranti nel Do- 
minio, nonchè il temporaneo impegno del proponente a trovare alloggio e 
lavoro per l’immigrato. La metà circa degli assistiti fino al 1931 sulla base 
dell’ Act, era costituita da emigranti in tal modo proposti. La grande de- 
pressione arrestò per alcuni anni questa emigrazione per i paesi oltremare, 
e quando nel 1938 fu ripristinato il servizio dei passaggi sussidiati per 
l’ Australia vennero prese in considerazione soltanto persone presentate, salvo 
che l'emigrante non fosse in condizione di disporre al suo arrivo di un ca- 
pitale minimo di 300 lire sterline. Benchè, infatti, durante la crisi l' Australia 
avesse perduto oltre 30.000 persone di origine inglese, in alcuni Stati del 
Commonwealth la ripresa dell’emigrazione non era tuttavia vista di buon 
occhio, in quanto molti erano ancora coloro che ricavavano la loro sussistenza 
dall'impiego in lavori pubblici straordinari. 

Si sarebbe potuto pensare che dopo che gli Stati Uniti avevano introdotto 
le loro drastiche restrizioni nel 1924, il surplus demografico europeo sarebbe 
stato assorbito dai Domini. Ma, eccezion fatta per un breve intermezzo del 
Canadà nel decennio 1920-30, ciò non si verificò affatto. In breve, il bilancio 
della popolazione bianca dell'Impero britannico per il periodo 1901-1936 pre- 
sentava il seguente quadro: 3 milioni, circa, di emigrati dalla Gran Bretagna 
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e dall Irlanda, e 2 milioni e 3/, di immigrati nel resto dell'Impero. In tal 
modo, persino in un periodo caratterizzato dalla cessazione del grande potere 
di assorbimento dell’ America e dall’affermarsi di una ambiziosa politica di 
colonizzazione dei Domini oltremare, il Commonwealth britannico, preso nel 
suo complesso, perdette di fatto un quarto di milione della sua popolazione 
a favore degli altri paesi del mondo. In un secolo, 1836-1936, la perdita 
netta derivata dall’emigrazione fu di 6.160.000. Se ciò non fosse avvenuto, 
nel 1936 la popolazione bianca dell’ Impero sarebbe stata di 78.620.000, anzichè 
di 72.460.000. 

I risultati negativi dell’ Act del 1922 sollevarono in Inghilterra un’ondata 
di scetticismo e di sospetto. In un suo rapporto del 1932 una Commissione 
d'inchiesta cominciò ad attirare l’attenzione sul declino dell’ indice di natalità 
e sulle sue ripercussioni sulle possibilità future di emigrazione. Riesami- 
nando il problema nel maggio del 1938, 1 Oversea Settlement Board trovò 
difficile decidere se i vantaggi strategici della colonizzazione dei Domini do- 
vessero prevalere sulle difficoltà d’ordine economico e demografico. Esso 
espresse dubbi circa l’opportunità di ulteriori progetti di colonizzazione e 
lasciò chiaramente intendere che i Domini avrebbero fatto bene a non con- 
centrare la loro attenzione esclusivamente sull’Inghilterra, ed a dirigere lo 
sguardo verso altre fonti di immigranti assimilabili. Da tutta questa discus- 
sione una sola idea costruttiva venne fuori, e cioè che il destino dell’emi- 
grazione futura sarebbe dipeso dallo sviluppo, da parte dei Domini, di in- 
dustrie complementari a quelle della madre patria. 

La politica inglese dell'emigrazione nel periodo tra le due guerre fu 
viziata da contraddizioni insolute. Gli entusiasti che abboccarono all’otti- 
mismo del Signor Amery non seppero rendersi conto che gli eventi del 
mondo contemporaneo — le relazioni tra paesi agrari ed industriali, il vo- 
lume e la direzione dei movimenti di capitale, la tendenza all’incremento 
naturale, gli sviluppi nell’ambito della sicurezza sociale, l’intrattabile pro- 
blema della disoccupazione e l’estendersi del protezionismo — erano ben 
diversi da come si presentavano nel 1910-13, ultimo breve intervallo in cni 
l’emigrazione era stata fiorente. L’incompatibilità tra la tendenza al declino 
del tasso netto di riproduzione dell’ Inghilterra e la perdita di uomini me- 
diante l’emigrazione sussidiata, non fu degnata di attenzione. Neppure si 
ritenne affatto strano che le tre politiche seguenti procedessero di perfetto 
accordo: che il denaro dei contribuenti venisse speso per il trasferimento 
nelle terre oltremare di lavoratori inglesi, che fosse permesso un rilevante 
afflusso di mano d’opera irlandese, e che venissero applicati e 1' Aliens Order 
del 1920 e la nostra rigida Naturalisation Law per rendere l'immigrazione 
di stranieri qualificati più difficile possibile. Tra il 1922 e il 1931 il numero 
degli emigranti inglesi aiutati per recarsi in altre parti del Commonwealth 
fa di 404.000; secondo un calcolo approssimativo, nel periodo 1926-1936 
l'immigrazione netta dall' Irlanda alla Gran Bretagna ascese a circa 78.000 ; 
nel quadro dell’ Aliens Order il numero dei permessi sali da 5.359 nel 1925 
a 21.319 nel 1937. 


Una contemporanea esperienza di emigrazione e di immigrazione non è. 
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per un paese, necessariamente insensata; anzi, considerata la natura etero- 
genea delle richieste di mano d’opera, un movimento in due sensi contrari 
è spesso di importanza essenziale. 

La mostra politica prebellica si basava sul preconcetto che, comunque 
fossero le circostanze, non si sarebbe mai sbagliato a stimolare |’ emigrazione 
per le terre dell'Impero e ad impedire agli stranieri l’accesso al nostro 
paese. Á nessuno straniero che desiderasse impiegarsi da noi era concesso di 
sbarcare, salvo che non fosse in grado di presentare «una autorizzazione 
scritta per la sua assunzione emessa dal Ministro del Lavoro per il datore 
di lavoro ». Tali autorizzazioni venivano concesse per un periodo limitato che 
andava da una settimana a dodici mesi, e spesso con la condizione che du- 
rante detto intervallo il datore di lavoro provvedesse ad istruire un cittadino 
inglese per il compito in questione. Se si eccettuino poche centinaia di 
ingegneri stranieri assunti per l’installazione e la riparazione di macchinario 
importante, non si ebbe un reclutamento nell’ industria vera e propria: delle 
autorizzazioni concesse nel 1937 tre su cinque si riferivano a persone di 
servizio domestico. Eppure in quell'epoca stessa uno studio dettagliato sul- 
Y industria meccanica rivelò come « il reclutamento degli operai più qualificati 
tosse caratterizzato da una acuta scarsità e da noiosi ritardi, specie per i re- 
parti strumentale e meccanico. Lo stesso reclutamento degli operai meno 
qualificati non poteva non andar spesso disgiunto da notevoli difficoltà, spe- 
cialmente in conseguenza dei bassi salari o delle sfavorevoli condizioni di 
lavoro che si offrivano » (1). Rifugiati ansiosi di fuggire dalla prigione di 
Hitler venivano tenuti a bada da un cumulo enorme di difficoltà burocratiche. 
L'allora Ministro degli Interni dichiarò che « egli sarebbe stato dispostissimo 
a concedere, con le dovute cautele. il permesso d’entrata ad un grandissimo 
numero di rifugiati dal continente affinchè si impratichissero in questo paese, 
purchè fosse stato ussolutamente certo ch’ essi avrebbero potuto eventual- 
mente stabilirsi altrove ad istruzione effettuata » (2). 

Le circostanze economiche dell’ Inghilterra allo spirare del decennio 
1930-40 imponevano una revisione dei principi sui quali poggiava la politica 
della colonizzazione dell’ Impero; ma assai considerevole era ancora il po- 
tere del modo di pensare tradizionale. Nei 1932 il Committee on Empire 
Migration aveva rilevato l’esistenza « di una disarmonia profonda tra le ne- 
cessità economiche della Gran Bretagna da un lato, e dei Domini dall’altro, 
nei confronti dell'emigrazione. Ora che a noi può convenire di avviare verso 
i Domini moltissimi nostri cittadini, non fa comodo ai Domini di riceverli. 
Il giorno che i Domini avessero nuovamente bisogno di immigranti, noi po- 
tremmo non avere un interesse economico a soddisfare la loro domanda » (3). 
La profezia contenuta in quest’ ultima espressione si è ora verificata, anche 


(1) R. G. D. ALLEN and B. Thomas, « The Supply of Engineering Labour under 
Boom Conditions», Economic Journal, June 1939, p. 272. 

(2) The Times, April 27, 1939 (Il corsivo è dell’ Autore). 

(3) 1932, Cmd. 4075, p. 24. 
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se in un modo diverso da quello previsto dagli scriventi nel 1932. La se- 
conda guerra mondiale ha trasformato la scena ed ha radicalmente mutato 
l’intera impostazione del problema. 


FEET. 


La fine della seconda guerra mondiale apportò un mutamente radicale 
nell’attitudine dei Domini. Precipuamente mossi da considerazioni di carat- 
tere strategico, essi manifestarono gran desiderio di un considerevole afflusso 
di immigranti dal Regno Unito. Un esempio tipico del nuovo modo milita- 
resco di pensare si ebbe in un saggio che vinse il premio Trench Gascoigne 
della Royal United Service Institution nel 1946 (1). Il Tema era il seguente : 
«Come si ritiene che si dovrebbe procedere affinchè l’esperienza acquisita 
dallo sviluppo dei servizi tecnici ed organizzativi dal 1939 in poi possa essere 
sfruttata al massimo ai fini della soluzione dei problemi della difesa del- 
l’Impero ? » L’autore fa notare come il Regno Unito sia attualmente vulne- 
rabile per le seguenti tre ragioni: la sua vicinanza geografica al continente, 
il concentramento della sua popolazione nelle zone industriali e |’ insufficienza 
delle sue risorse agrarie. « I preparativi per l’ultima guerra erano inadeguati 
al punto che, qualora i tedeschi fossero riusciti nel 1941 ad effettuare uno 
sbarco di soltanto 100.000 uomini sul territorio inglese, molto probabilmente 
essi non sarebbero stati sconfitti. Quando si rifletta su ciò che fu compiuto 
dagli Alleati contro le difese che erano state preparate in Normandia, non 
resta che sorprendersi perchè mai un simile tentativo non sia stato fatto » (2). 
Il saggio termina con la seguente conclusione: « In una lunga guerra, ia 
cui non sarebbero da escludersi iniziali ritirate strategiche, lo sforzo militare 
dovrebbe venir continuato da nuove basi, anche senza comunicazioni marit- 
time, a condizione che il potere civile possa continuare ad appoggiarlo. 
Allo stato attuale delle cose, il potere civile del Commonwealth non sa- 
rebbe all'altezza di un ial compito. Pertanto, mentre attendiamo alla ri- 
cerca di antidoti da opporre alle armi che potrebbero essere usate contro di 
noi, consideriamo un momento quali sarebbero i risultati della distribuzione 
nel Commonwealth di alcuni milioni di cittadini britannici : 

a) La popolazione così ridotta potrebbe godere di autosufficienza quanto 
ai generi alimentari e di una maggior indipendenza dalle comunicazioni ma- 
rittime per quanto concerne le materie prime, mentre il diminuito accentra- 
mento della popolazione offrirebbe meno bersagli umani all’offensiva aerea. 

b) I Domini, rafforzati dal punto di vista finanziario ed industriale e 
rispetto alla mano d’opera necessaria, rappresenterebbero delle riserve au- 
mentate di potere civile e sarebbero in condizione di provvedere ad una resi- 
stenza, così militare che civile, in profondità attraverso tutto il Commonwealth. 


(1) Trench Gascoigne Prize Essay, 1946, by Squadron-Leader $. 1% Swain, 
R. A. F., Journal of the Royal United Service Institutions, May 1947, p. 165-86. 
(2) Op. cit., pag. 167. 
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c) La capacità difensiva locale di ciascun membro sarebbe maggior- 
mente in grado di sopportare lo sforzo dell attacco iniziale, mentre la per- 
dita di un qualsiasi membro non pregiudicherebbe più l’intera struttura del 
Commonwealth. 

d) Tutti i membri si troverebbero meglio in condizione di contribuire 
ad una potente armata collettiva sempre pronta ad impiego di rinforzo in 
qualsiasi zona molestata. 

Una tale redistribuzione demografica, progettata in base alle risorse di 
materie prime ed alle necessità manifatturiere dei Domini interessati, potrebbe 
sfociare nella creazione di tre o quattro centri difensivi pressochè autosuf- 
ficienti, la cui forza combinata supererebbe di gran lunga l’attuale » (1). 

L'argomento strategico, ad un profano, può sembrar giusto. Il Com- 
monwealth britannico e l’ Impero rappresentano un aggregato di forza assai 
considerevole e l’esperienza di due guerre mondiali sta a dimostrare che la 
loro capacità di azione concentrata è assai maggiore di quanto potrebbe ap- 
parire dai lenti legami che li uniscono in tempo di pace. Il processo di de- 
centralizzazione del potere politico, che va progressivamente affermandosi in 
questa famiglia di nazioni, conferisce sempre più evidenza di anacronismo al 
fatto che tanta parte del potenziale economico debba venirsi a trovare nel suo 
angolo più vulnerabile. Una strategia della difesa deve presupporre una 
guerra totale, e pertanto il pianificatore militare non può costruir piani tra- 
lasciando di tener conto di importanti implicanze di carattere economico, po- 
litico e sociologico. Nel passato l'Inghilterra poteva sentirsi abbastanza si- 
cura con il solo spendere l'occorrente per il mantenimento della sua flotta, 
essendo anche esente dal fastidio di avere un servizio militare obbligatorio. 
Essa poteva prepararsi a qualsiasi evenienza senza bisogno di immischiarsi 
nel diritto dei suoi cittadini a vivere a loro agio. Ma la rivoluzione nell’arte 
della guerra ha ormai tolto alla nostra isola quei vantaggi di difesa cui essa 
era abituata. All’ Inghilterra, se sola, mancherà nel futuro la necessaria ca- 
pacità di iniziativa: la sua sicurezza, per ciò, dipenderà, allora più che mai, 
dalla forza combinata del gruppo di paesi con i quali è legata da una par- 
ticolare affinità. 

Il partigiano della dispersione strategica sostiene che l’unico modo di 
aumentare la forza combinata di questo gruppo consisterebbe nell’ effettuare 
uno spostamento dal centro alla periferia della maggior parte delle industrie 
e del potenziale umano. Da un punto di vista logico la conclusione sembra 
inevitabile. Non sarebbe possibile produrre il necessario effetto terrificante 
sull'eventuale aggressore mantenendo al tempo stesso inalterati e la struttura 
e l’andamento della vita del tempo di pace. Si conclude, perciò, che parte 
del prezzo di un grado massimo di sicurezza in un’era atomica dovrà essere 
l'emigrazione programmata, con tutte le sue inevitabili molestie economiche 
e sociali. 

Due sono pressappoco i modi mediante i quali una dispersione strategica 


(1) Ibid., pag. 179. Il corsivo nell’originale. 
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di tal fatta potrebbe venire effettuata: o ricorrendo al trapianto, lungo un 
periodo di più anni, di, diciamo cosi, dieci milioni di persone costituenti una 
sezione completa della comunità intera, oppure promuovendo, su larga scala, 
una emigrazione spontanea. Supporremo dapprima quest’ultima come la ma- 
niera più fattibile ed esamineremo le sue probabili conseguenze economiche. 


IV. 


Nel periodo tra le due guerre questo paese ebbe a registrare un vero e 
proprio caso di emigrazione spontanea in massa. Tra il 1921 e il 1939 il 
Galles ebbe a riportare dall’ emigrazione una perdita netta di 430.000 indi- 
vidui, pari ad un sesto della sua popolazione nel 1921. Il Dr. H. V. Singer 
ealcoló come segue la distribuzione per età di coloro che dal 1921 al 1931 
emigrarono dalle quattro contee del Galles meridionale (1): 


Gruppi d’ età Percentuale 
(entrambi i sessi) (rispetto al totale degli emigranti) 
0-14 5 7 : s x E È c Er 
15-29 7 È 7 x : ‘ a : 53.4 
30-44 ‘ > : . y E : : 21.3 
45-59 : : 3 4 i; A x o 10.1 
60 ed oltre . : 3 > : ; : 25 
100.0 


Prendendo il cuore dell’area depressa, il distretto urbano di Rhondda, 
il Dr. Singer riusci a calcolare quella che sarebbe stata la popolazione nel 
1941, supponendo l'emigrazione del periodo 1921-31 come verificatasi intera- 
mente nella seconda metà di questo decennio e che il deflusso si fosse man- 
tenuto allo stesso livello per tutto il decennio successivo. La distribuzione 
per età degli emigranti venne supposta la stessa che nel decennio di censi- 
mento 1921-31. Il calcolo rivelò che nel 1941 la popolazione delle vallate 
del Rhondda sarebbe stata caratterizzata da considerevoli anormalità. Consi- 
derando le persone di età tra i 15 e i 50 anni come il gruppo industrialmente 
attivo, nel 1921 la situazione si presentava come segue: su ogni 100 persone 
industrialmente attive se ne avevano 67 inattive perchè troppo giovani e 
25 inattive per vecchiaia. Nel 1941 su ogni 100 persone del gruppo attivo 
ve ne sarebbero state di inattive: 52 per non raggiungimento, e 61 per su- 
peramento dell'età. Supponendo, per coloro che avevano superato i 50 anni, 
lo stesso livello di mantenimento che per i produttori attivi, questo solo mu- 
tamento, restando invariato tutto il resto, avrebbe comportato un declino del 
reddito reale pro capite di circa il 25 per cento. 

Le aree depresse costituirono una piaga aperta nel corpo dell’ Inghilterra 
per tutto il periodo delle due guerre. Abbandonate dalla maggioranza dei 
loro uomini abili, ai produttori che rimasero non restò che sobbarcarsi la 


(1) Pilgrim Trust Unemployment Inquiry, 1937. 
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cura di un capitale sociale eccessivo ed il costo dell’assistenza di un’armata 
di poveri in continuo aumento. Certamente questo processo cumulativo verso 
il basso, con il suo effetto deprimente sul morale, fu causato dalle forze di 
mercato, e non da un’azione politica; cionondimeno, il fatto serve a ricor- 
darci come un’ emigrazione in massa possa colpire un’area depressa. 

È evidente che l'emigrazione tende a render più greve il peso dei di- 
pendenti anziani, che un corpo sempre più ristretto di produttori attivi è 
tenuto a sobbarcarsi. I servizi sociali introdotti dal Governo Laburista sono 
un’ipoteca sulle future energie produttrici di ricchezza di questo paese: ad 
esempio, è stato calcolato che il costo delle pensioni di ritiro passerà da 238 
milioni di lire sterline nel 1948 a 501 milioni nel 1978, e ciò non tien conto 
dell'emigrazione. Considerato ciò che il Signor Herbert Morrison ha definito 
« grossi assegni emessi sulle nostre future risorse nazionali», che accadrà 
mai se noi deliberatamente ridurremo ancor più il patrimonio più prezioso 
che ci resta — la nostra provvista di mano d’opera giovane ed abile ? È assai 
improbabile che tali assegni vengano scontati al loro valore nominale quando 
una buona parte degli uomini occorrenti alla consegna delle merci sia stata 
appunto ceduta per niente. 

L’emigrazione presenta altresì lo svantaggio di rendere più rigido il si- 
stema economico. Riducendo il numero relativo di coloro che ogni anno 
affluiscono al mercato del lavoro, essa richiederà una mobilità maggiore da 
parte degli operai anziani, già assegnati a compiti fissi e certamente rilut- 
tanti a lasciarli. Spostamenti da un’occupazione ad un’altra in conseguenza 
di nuove invenzioni o di mutamenti nei gusti dei consumatori, si effettuano 
con tanto maggior facilità quanto più alta è la percentuale di elementi gio- 
vani nella disponibilità di mano d’opera. Nessuno potrà negare che la forza 
dell'Inghilterra, in quanto membro di un qualsiasi blocco difensivo, dipenderà 
in gran parte dalla sua capacità a conservare il suo sistema produttivo mo- 
dernamente attrezzato dal punto di visto tecnico, ciò che implica flessibilità 
nel mercato del lavoro. V’é realmente da temere che, data l'emigrazione in 
massa, si proceda in direzione di un irrigidimento cronico. 

Quando la gente emigra, v’é nel denaro una tendenza ad accompagnarla. 
Un’ingente fuga di capitali, ad esempio, ebbe luogo per il Sud Africa nel 
1947-48. Una perdita continua di capitale finirebbe con l’arrecare grave danno 
ad un paese il cui compito principale nei prossimi anni è di realizzare un 
considerevole incremento dell'ammontare dei suoi risparmi per uso interno. 
Ma neppure dobbiamo dimenticare che con questo capitale e tecnici ed 
amministratori abbandonerebbero un’economia già gravemente svantaggiata 
dall’indifferenza per l’arte dell’amministrazione degli affari. Noi oggi dob- 
biamo far fronte ad un vasto invecchiamento degli impianti, dovuto tanto 
alla negligenza del periodo tra le due guerre che all’intenzionale rinvio del 
reinvestimento normale cui fummo costretti durante la guerra. Conseguente- 
mente somme ingenti dovranno esser spese per il rimodernamento dell’attrez- 
zatura delle industrie nazionalizzate, delle corporazioni semi-pubbliche e delle 
aziende private. Ma la preoccupazione maggiore è oggi rappresentata dal 


sotto-risparmio. 
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L'osservazione di Keynes fu tanto notevole, nel far risaltare il sotto- 
investimento del decennio 1930-40, che molti oggi non sanno vedere che, 
per citare Keynes, « allorchè la piena occupazione è raggiunta, ogni tentativo 
diretto ad aumentare ancor più l’investimento imprimerà ai prezzi monetari 
una tendenza ad aumentare illimitatamente, indipendentemente dalla pro- 
pensione marginale al consumo..... ». Così stando le cose, una comunità che 
desideri rinnovare e potenziare le sue attrezzature potrà riuscire nell’intento 
solo a condizione di ridurre la frazione di consumo delle sue risorse correnti. 
TI. uno e l’altro non si può avere: nè esiste un pozzo di S. Patrizio cui tutti 
possano attingere a piacere. Un programma di dispersione strategica, che 
implichi un’emigrazione e di capitale e di amministratori, non si concilia 
così facilmente con un piano che presupponga un più alto livello del ri- 
sparmio interno. 

La fuga di capitale e di mano d’opera qualificata che già ha avuto luogo 
non è che un’inezia in confronto a ciò che accadrebbe qualora le idee dei 
teorici della difesa dovessero realizzarsi. Ci sia permesso esaminare più da 
vicino tale prospettiva, nella supposizione che il Governo inglese favorisca 
un’emigrazione in massa per ragioni strategiche. Da un lato il Governo si 
troverà costretto ad elevare il livello dell'efficienza tecnica dell’ industria, 
sia pubblica che privata; contemporaneamente, il suo programma implicherà 
una ricostruzione del capitale sociale della comunità. Sia l’una che l’altra 
cosa richiederanno un più alto livello del risparmio volontario o forzato. 
D’ altro lato, effettuando ciò che potrebbe esser chiamato un secolare distacco 
dal profitto, mediante una redistribuzione del reddito a favore dei salariati, 
sarà più difficile assicurare il necessario aumento dei risparmi volontari. 
Allora, nell’ ipotesi peggiore, il programma d’emigrazione causerà un’ulteriore 
riduzione nella disponibilità di capitale per uso interno, anche se essa verrà 
in parte compensata da una flessione nella domanda per attrezzature, dovuta 
alla partenza degli emigranti. Le due parti di questa politica generale sono 
in reciproca contraddizione. 

Ancora non ho detto nulla circa quell’altra ipoteca sui prodotto sociale 
futuro dell'Inghilterra che è rappresentata dai debiti verso i creditori in 
sterline e verso gli Stati Uniti. Questi superano di molto i 4.000 milioni di 
lire sterline. Per restituire quanto dobbiamo dovremo offrire ai nostri cre- 
ditori prodotti o servizi. Conseguentemente noi non potremo ricevere nulla 
in cambio per quella parte delle nostre esportazioni che sarà destinata a 
questo scopo. La sistemazione di questi conti richiederà molto tempo, e la 
rateazione annua non sarà rilevante. Il prestito americano, ad esempio, 
verrà rimborsato in cinquanta rate annuali a decorrere dal 31 dicembre 1951. 
Poichè, tuttavia, il benessere dell’Inghilterra dipenderà in sempre maggior 
misura da quanto otterrà in cambio delle sue esportazioni, i suoi interessi 
ne soffriranno se qualcosa accada che s'aggiunga al pedaggio cui è tenuta in 
forma di esportazioni « non contraccambiate » (unrequited). Già abbiamo 
spiegato che l’emigrazione in massa ridurrà i produttori attivi ad una piccola 
frazione della popolazione, con la conseguenza di un aumento del peso del 
debito pro capite. Lo stesso argomento vale nei confronti del costo di man- 
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tenimento di attrezzatura fissa di ogni genere. Il peso del debito nazionale 
pro capite s’aggraverà e la pressione tributaria comportata da tali oneri 
tenderà ad inghiottire gli eventuali guadagni derivanti dal progresso tecnico. 
E strano come taluni che caldamente sollecitano la riabilitazione delle zone 
depresse dell'Inghilterra, al tempo stesso sostengano una politica suscettibile 
di trasformare l’intero paese nell’area depressa del Commonwealth. 


Mi 


A questo punto potrebbe obbiettarsi che l’intero argomento è stato 
esclusivamente basato sulla supposizione di una redistribuzione della popola- 
zione del Commonwealth conseguita all’incoraggiamento di un’emigrazione 
spontanea dal Regno Unito. Forse che non potrebbe essere promossa un’emi- 
grazione organizzata in modo che una sezione completa del nostro popolo 
— compresi bimbi ed anziani e coloro che sono nel fiore dell’età — si tra- 
sterisse definitivamente nei Dominii? Molti Australiani simpatizzano con 
questo punto di vista. Sono corse voci, altresì, che il Ministro australiano 
dell'immigrazione avrebbe un piano per cui |’ Australia accoglierebbe volen- 
tieri gente anziana e giovane di media età, si addosserebbe una parte del 
debito nazionale dell'Inghilterra e costruirebbe navi ad uso esclusivo del 
trasporto degli emigranti. 

Se un'emigrazione nei Domini dovesse essere organizzata in questo modo, 
dovrebbe essere programmata. Senza dubbio si sono avuti esempi di trasfe- 
rimenti di comunità intere effettuati con pieno successo. E tuttavia l'emi- 
grazione propugnata dai teorici della difesa è contemplata su scala tanto 
considerevole che è doveroso chiederci se potrebbe essere effettuata senza 
interferire seriamente con le libertà individuali. Le autorità preposte alla 
pianificazione dovrebbero essere autorizzate a dire agli uni che debbono 
andare e ad altri che debbono rimanere. La difesa totale contro la guerra 
totale conduce logicamente all’affermazione dell’incompatibilità della prima 
con alcune delle libertà fondamentali. 

Prescindendo da ciò, siamo disposti ad ammettere che le probabilità di 
uno snaturamento nella struttura dell’età sarebbero di gran lunga minori 
nel caso di un’emigrazione programmata. Anche potrebbe essere evitato che 
si aggravi il peso dei dipendenti anziani alle spalle dei produttori attivi ; 
ma alcune delle conseguenze deleterie cui già abbiamo accennato continue- 
rebbero a farsi sentire: ad esempio, l'aumentare delle spese generali del 
capitale fisso e dei servizi sociali, la fuga di capitale, la rigidità sul mercato 
del lavoro ed il declino della produttività. Le ripercussioni su questo paese 
dipenderebbero dalla ampiezza del movimento, dai particolari gradi di quali- 
ficazione della mano d'opera scelta per il trasferimento, nonchè dal fatta che 
contemporaneamente si verifichi, oppure non, un’immigrazione su vasta scala 
dall’ Europa. Sarebbe senza dubbio desiderabile che nuove industrie e nuovi 
processi collegati con la difesa e richiedenti ampi spazi aperti sorgessero nei 
Domini, e non v’é ragione per cui « nuove città » in gran parte popolate 
da emigranti inglesi non dovrebbero venir fondate nei paesi oltremare. Se, 
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tuttavia, questa emigrazione programmata di industrie e di potenziale umano 
dovesse essere di una ampiezza conforme alle aspettative dei teorici militari, 
essa lascerebbe probabilmente l'Inghilterra indebolita al punto da non 
poter più essere di molta utilità nè per il Commonwealth, nè per |’ Unione 
Occidentale. 


VI. 


Forse ciò che maggiormente infirma il valore della nuova teoria della 
difesa imperiale è il fatto d’ esser concepita troppo angustamente. Essa è, in 
effetti, già in gran parte superata. Ogni piano che tratti la sicurezza di 
quest'isola come un esclusivo problema del Commonwealth manca di realismo : 
il nostro destino è legato a quello di un più vasto gruppo di paesi affini 
dei quali gli Stati Uniti rappresentano la potenza suprema. È straordinario 
come alcuni dei nostri teorici militari riferendosi alla funzione degli Stati 
Uniti ne trattino in modo vago ed incidentalmente (1). Se il Commonwealth 
britannico e l’Impero fossero un gruppo economico « viabile » e capace di 
sopraffare un potenziale aggressore senza aiuto dal di fuori, si avrebbe un 
caso prima facie giustificativo di una dispersione strategica. Certamente, 
però, i fatti non avallano una così ottimistica supposizione. 

Passato è il tempo in cui l’Ingbilterra poteva permettersi di starsene 
in disparte e di fare assegnamento sopra la sua abilità ad organizzare potenti 
coalizioni sul continente europeo. Non in questo modo venne vinta la seconda 
guerra mondiale. Solo gli Stati Uniti si trovano oggi in condizione di poter 
dirigere, ordinare e sostenere le forze di una grande coalizione, mentre 
Inghilterra e Commonwealth debbono in tale piano accontentarsi d’una parte 
sussidiaria, per quanto nient’affatto trascurabile. Noi dobbiamo accettare il 
doloroso fatto che la nostra isola si troverà esposta al pericolo d’un improv- 
viso disastro finchè |’ Europa occidentale sarà troppo debole per respingere 
un attacco. Noi ci troviamo in prima linea e la nostra sicurezza dipenderà 
dalla potenza delle forze militari che sarà possibile spiegare subito in Europa 
se la Russia decidesse di attaccarci. È stato calcolato che nel 1950 la po- 
polazione della Russia sovietica, compresa quella dell’ Europa attualmente 
sotto il suo controllo, ascenderà a circa 340 milioni, mentre alla stessa data 
i paesi dell’ Europa occidentale conteranno circa 280 milioni dei quali l’In- 
ghilterra rappresenta poco più di un sesto. Certo il confronto delle cifre non 
costituisce un criterio decisivo: è necessario tener conto e della miglior qualità 
e della superiorità tecnica dei popoli occidentali. D'altro lato, come demo- 
crazie essi non sono soggetti ad un’unica autorità dirigente ed occorre un 
certo tempo prima che la loro forza combinata possa entrare in azione. 

Il potenziale umano è un criterio importante della potenza militare ; 
perciò io propongo di considerare il numero approssimativo di uomini di età 
tra i 15 e i 64 anni che nel 1950 e nel 1970 si troveranno ad est e ad ovest 


n 


(1) Vedi le osservazioni di Bernard Brodie nel suo acuto articolo: « Quale è 
la forza dell'Inghilterra ?», in « Foreign Affairs», Aprile 1948. 
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della cortina di ferro. Le cifre, basate sul lavoro di un Comitato della Società 
delle Nazioni istituito per lo studio dell’andamento demografico in Furopa, 
sono esposte nella tabella che segue: 


Numero previsto li uomini di età tra i 15 e 1 64 anni nei paesi europei (1) 


(in migliaia) 


Paesi ad Ovest della cortina di ferro 1950 1970 
Regno Unito ed Irlanda È ; à ; 17.200 16.600 
Europa Occidendale : : > : : 41.100 40.100 
Paesi scandinavi . c : E 3 . 4.700 4.600 
Europa Meridionale ‘ : > 5 x 30.000 33.900) 

Paesi ad Est della cortina di ferro 
URSS: > : : È 3 4 ; 60.200 84.100 
Europa Orientale . : . ; : ; 46.700 51.900 

106.900 136.000 


Data l’ubicazione attuale della cortina di ferro non esiste oggi una 
differenza considerevole tra il numero degli uomini abili al lavoro delle due 
aree, la russa e l’occidentale. Noi però sappiamo bene, per amara esperienza, 
che basterebbe la perdita di una battaglia decisiva nella «guerra fredda » 
per mutare l'equilibrio delle forze da un giorno all’altro. Per sopravvivere, 
i paesi occidentali dovranno essere abbastanza forti da poter erigere un 
solido baluardo difensivo nel più breve tempo possibile ; essi dovranno essere 
in grado di resistere finchè le immani risorse degli Stati Uniti e dei Domini 
non siano state mobilitate completamente. Ogni apparenza di debolezza o di 
titubanza provoca l’aggressione. Senza dubbio il compito dell'Inghilterra è 
quello di contribuire al massimo ed al più presto alla potenza dell’ Unione 
Occidentale e di rappresentare una guida efficace in questo settore: non è 
il tempo, questo, di gettare il nostro pane indiscriminatamente sulle acque 
dell’Impero. Per ciò che riguarda il futuro, invece, nei prossimi vent’ anni 
la preponderanza di uomini abili tenderà a risolversi a tutto svantaggio 
dell’Unione occidentale; nel 1970 nella sfera di influenza della Russia si 
avranno 136 milioni di uomini di età tra i 15 e i 64 anni, contro 107 milioni 
nell’ Europa Occidentale. Ma se noi sapremo superare l'immediata minaccia, 
senza dubbio la fecondante corrente dell’aiuto americano avrà modo di con- 
vertire questo deficit di uomini in un decisivo surplus di potenza. 


(1) Basato su F. H. Norgstein ed altri, The Future Population of Europe and 
the Soviet Union (League of Nations, Ginevra 1944), Appendice IV. La composi- 
zione delle aree è la seguente: 


Europa Occidentale: Austria, Belgio, Francia, Germania (Zone inglese, americana 
e francese), Olanda e Svizzera; 
Paesi scandinavi: Danimarca, Norvegia e Svezia; 


Europa Meridionale: Italia, Portogallo, Spagna e Grecia. 
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I] problema essenziale non è tanto quello di definire la funzione del- 
l’ Inghilterra nel contesto della difesa imperiale, quanto di scoprire l’uso 
più economico possibile delle risorse dell’ Inghilterra e dell’ Impero entro la 
più vasta orbita delle democrazie occidentali concepite come un tutto unico. 

Ragionando da quest’ angolo visuale non appare affatto ovvio che 
una saggia politica della difesa debba richiedere un esodo in massa da 
questo paese. 


BRINLEY THOMAS 


Cardiff, University of Wales. 


ANALYSE DE L’ EVOLUTION ET DE LA SITUATION 
DU CHOMAGE EN BELGIQUE 


Le chômage belge reste un des problèmes qui suscitent l’intérêt des 
milieux internationaux. L'attention s’est même ravivée à la suite de la pu- 
blication du rapport des experts de l’ O. N. U. sur «les mesures d’ ordre 
national et international nécessaires pour réaliser le plein emploi» et de 
l’analyse pénétrante effectuée par le Bureau International du Travail intitulée 
« La lutte contre le chômage ». 

Le chômage belge a fait aussi l’objet d'analyses et de diagnostics par 
les milieux du Conseil économique pour |’ Europe et de |’ Organisation Euro- 
péenne de Coopération Economique. 

Les opinions de ces organismes internationaux sont parfois divergentes 
et elles ne concordent pas toujours avec 1'explication du phénoméne donnée 
par le Gouvernement belge. 

Notre intention n'est pas de nous immiscer dans ce débat. 

Une étude limitée à l’analyse de l’évolution et de la situation du chó- 
mage en Belgique présente d'ailleurs par elle-méme un intérét certain. 

Tel sera l’objet de la présente étude. 

Cette analyse sera précédée d’un exposé succinct du régime d’assurance- 
chómage pratiqué en Belgique, ce régime servant de base á l'élaboration des 
statistiques du chómage; elle sera suivie d'un tableau reflétant les variations 
du niveau de l’emploi, le chômage et 1” emploi étant les deux aspects d'un 
seul et méme probléme. 


1. - REGIME BELGE DE L’ ASSURANCE-CHÓMAGE. 


La Belgique a mis en application, dès 1945, un régime d’assurance 
obligatoire qui prévoit des prestations en cas de chómage involontaire. 

Le schéma ci-dessous permettra de constater que ce régime — envisagé 
du point de vue social — soutient favorablement la comparaison avec les 
autres systémes actuellement en vigueur soit dans les pays européens, soit 
dans les pays extra-européens. 


a) Champ d'application. 

Si dans certains pays, l'assurance-chómage reste facultative, si dans 
d'autres, elle couvre uniquement les travailleurs des villes, par contre le 
systéme belge intéresse tous les salariés, aptes au travail, occupés normale- 
ment, sous le régime du contrat de travail ou du contrat d'emploi, privés 
de leur travail par suite de circonstances indépendantes de leur volonté. 

Fin juin 1949, on pouvait fixer a 2.001.161 le nombre d'assurés contre 
le chómage, dont 1.534.049 hommes et 467.112 femmes. 
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Signalons que, selon les termes de l’arrêté organique relatif à l’assurance- 
chômage, « est considéré comme physiquement inapte au travail, le demandeur 
d’allocations qui est reconnu, sous réserve de revision, ne plus posséder 
qu’ une capacité générale de gain égale au tiers de ce qu’une personne de 
même condition et de même formation, peut gagner par son travail personnel 
dans la même région >. 

Constatons que, parmi les travailleurs aptes, se rangent toute une caté- 
gorie de personnes difficilement plaçables parce qu’ ayant une inaptitude plus 
ou moins prononcée ; leur nombre s’élevait au 30 novembre 1949 à 19% du 
nombre de chômeurs complets. 


b) Période de stage et délai de carence. 


Généralement, les systèmes d’assurance-chômage imposent aux travailleurs 
une certaine période de stage avant de leur accorder le droit aux allocations 
de chômage. A l' instar de |’ Australie et de la Nouvelle Zélande (1), la 
Belgique est le seul pays européen à faire exception à cette règle: le droit 
aux allocations de chômage n’est subordonné à aucune période minimum 
d'emploi (exception faite pour les femmes), mais à la seule condition que le 
candidat soit et reste inscrit comme demandeur de tout emploi convenable. 

La période de stage est généralement doublée d’un délai de carence, 
délai suivant le moment ou commence le chômage et pendant lequel le tra- 
vailleur ne peut cbtenir le droit au versement des prestations. 

La Belgique semble ici encore faire exception puisqu’ il n’ existe aucune 
période d’attente; mais le chômage d’une seule journée par semaine n’y 
donne droit à aucune prestation. Cet unique jour est cependant indemnisable 
lorsqu' il fait partie d'une période de chômage complet d’au moins trois jours 
dont il constitue le premier ou le dernier jour ou lorsqu'il constitue en 
période de vacance annuelle, le seul jour de la semaine non couvert par le 
pécule de: vacance. 


c) Montant des prestations. 


La Belgique a adopté une échelle d’allocations unitormes avec certaines 
différences fixes, selon qu’ il s’agit d'un travailleur qualifié ou non et selon les 
charges de famille, la résidence, l’âge et le sexe du candidat aux prestations. 

Il n’est pas inutile de rappeler le montant de ces prestations, le taux 
quotidien des allocations est égal : 

1) à 18 francs pour un homme de 21 ans et plus et pour le mineur 
d'âge marié, soit 50% du salaire minimum d'un manoeuvre adulte ; 

2) à 48 francs pour une femme de 21 ans et plus, soit 50% du sa- 
laire minimum d’une femme adulte ; 

3) à 38 francs pour les travailleurs des deux sexes âgés de moins de 
21 ans, soit 50% du salaire minimum des travailleurs de leur âge. 

Les allocations peuvent être augmentées ou diminuées de 10% selon le 
lieu de résidence des chômeurs indemnisés. i 


(1) Les références aux pays étrangers sont basées sur la documentation fournie 
par les pays membres de |’ Organisation Internationale du Travail. 
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A noter qu'en supplément aux allocations de chómage, les chefs de 
famille et assimilés regoivent, en faveur des enfants de moins de 16 ans, qui 
sont á leur charge, des allocations familiales du méme import que celles qui 
sont payées aux travailleurs salariés. 

Ces allocations familiales (l’allocation de la mère au foyer comprise) 
sont fixées au taux mensuel suivant: 


un enfant . x x 4 ; : ; 310 fre. 
deux enfants . ; x : : : 650» 

trois enfants. : : È : , 1.020 >» 

quatre enfants . : 4 3 2 - 1470 » 

cing enfants . : : È : . 2.070 > 

six enfants ¿ x a 2 » E 2.670 » 

ete. 


Pratiquement, un travailleur manoeuvre, marié, dont 1'épouse s'occupe 
exclusivement du ménage, résidant dans une grande agglomération, touche : 


s’il n’a pas d’ enfant È - 79,20 frs. par jour 
s’il a un enfant - E 2 91300 howe > 
s'il a deux enfants . : È 108,40. 2 «ay ©» 
s'il a trois enfants . È ; 11830 > io 
s’il à quatre enfants. ; E 136/309, > ae 
s'il a cinq enfants . - a 150,505 >> 


d) Durée des prestations. 


Les prestations ne sont généralement versées que pendant une période 
limitée dans le temps, limites rarement supérieures à un an. 

Généralement limitées à six mois, elles ne couvrent en fait que le 
chômage à court terme. 

La Belgique fait partie du petit groupe de pays où n’est fixée aucune 
limite à la durée du versement des allocations. Il s’ensuit qu’un chômeur 
peut être indemnisé pendant plusieurs années. 


e) Organisation et financement. 


Le régime belge d'assurance est intégré au régime général de sécurité 
sociale; le financement est réalisé sur une base tripartite prévoyant le ver- 
sement de cotisations par les assurés, leurs employeurs et l’ Etat. 

Concernant les ouvriers et les employés, 2% du produit des cotisations 
de sécurité sociale de l’employeur et du travailleur sont affectés aux F.S.C.. 

Il est intéressant de rappeler que l’intervention de |’ Etat a été fixée a: 


1,031.416 milliard en 1945 


0,219. — + >... 1946 
0,058.525 > » 1947 
0,879.006 + » 1948 
4,165.961 : » 1949 


Un crédit de 3,200 milliards est prévu pour 1950. 
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f) Droits des travailleurs élrangers. 


Les travailleurs étrangers qui cotisent 4 la sécurité sociale ont droit. 
aux indemnités d’allocations sur le méme pied que les nationaux. Fin avril 
1950, la Belgique comptait prés de 5.000 étrangers, chémeurs complets, 
bénéficiaires des allocations. 

Les travailleurs étrangers qui n’ont pas cotisé 4 la sécurité sociale bé- 
néficient des prestations de chémage dans les limites des conventions inter- 
nationales. A ce sujet, il est utile de rappeler les accords de réciprocité 
récemment conclus par la Belgique. 

Le 27 aoùt 1947, la Belgique et les Pays-Bas signaient un traité pré- 
voyant que les ressortissants d’un des pays signataires en résidence dans 
l’autre pays, pourraient avoir droit aux allocations de chômage versées par 
le pays dans lequel ils résident. 

Un traité belgo-italien du ler. mài 1948 accorde aux travailleurs d’un 
des deux pays employés dans l’autre, le droit aux prestations de chómage 
versées conformément à la législation du pays où ils travaillent pourvu qu’ ils 
remplissent les conditions requises. 

Enfin, le 7 novembre 1949, en tant que signataire du Traité de Bruxelles, 
la Belgique adhérait á un nouvel accord multilatéral permettant á tout res- 
sortissant d'un des cinq pays (France, Royaume-Uni, Benelux) de bénéficier 
de tous les accords bilatéraux sur la sécurité sociale existant entre des pays 
signataires. 


g) Droits des travailleurs frontaliers. 


Le Gourvernement belge a décidé de faire bénéficier du régime d'as- 
surance-chómage les travailleurs frontaliers belges se rendant journellement 
au travail dans un pays étranger. On appréciera l'importance de cette di- 
sposition si l’on songe que près de 60.000 belges peuvent être considérés 
comme travailleurs frontaliers. 

Cette disposition a trouvé sa consécration dans l’accord multilatéral sur 
les frontaliers, signé le 17 avril 1950, par les puissances signataires du 
Traité de Bruxelles. Cet accord prévoit dans son article 6 (alinéa c) que, 
sauf dérogations particulières résultant d'accords spéciaux, les frontaliers 
doivent être assimilés aux travailleurs occupés dans le pays de leur domicile 
en ce qui concerne l’aide aux travailleurs sans emploi. 


h) Conclusion. 


Le schéma ci-dessus permet de constater que, du point de vue social, le 
régime belge d'assurance-chómage ne présente pas de fissures. 

Il s' applique pour une période illimitée à tous les salariés; il ne prévoit 
ni période de stage, ni délai de carence ; il s'applique aux Belges comme 
aux étrangers et aux frontaliers ; les prestations reconstituent une part im- 
portante du salaire et le montant des indemnités de chômage en Belgique 
est équivalent au taux des salaires réels payés dans certains pays. 
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Les dispositions de ce régime servent de base a l'établissement des 
statistiques de chômage. En effet : les statistiques belges du chômage ont, de 
plus, une véritable valeur scientifique car elles sont établies selon les normes 
recommandées par les Conférences des Statisticiens du Travail (1). 

Le travailleur en chômage qui veut obtenir des prestations de l'assurance 
chômage, doit s’inscrire, personnellement, auprès des bureaux municipaux de 
l’assurance-chômage, installés dans les 2.760 communes du territoire. Il doit 
se présenter, tous les jours, au bureau s’il veut continuer à toucher son 
indemnité. 

Dans beaucoup de pays, les statistiques du chômage basées sur l’assu- 
rance-chómage, ne permettent pas souvent de donner une mesure complète 
du nombre de chômeurs et celà pour différentes raisons qui out été relevées 
par la dernière Conférence des Statisticiens du Travail. 

Comme on peut le constater par l’exposé du régime belge d’assurance- 
chômage, ces raisons ou la majorité de ces raisons, n'existent pas en Belgique 
de telle sorte que les statistiques belges d'assurance-chómage sont réellement 
représentatives de la situation. 


2. - EVOLUTION ET SITUATION DU CHÔMAGE EN BELGIQUE. 


L’analyse du probléme du chómage en Belgique comporte une référence 
a la période d'avant 1940, une esquisse générale de l’évolution du chômage 
pendant la période 1945-1950, un examen détaillé de certains aspects du 
problème (chômage selon l’âge, dans quelques professions), un essai d'éva- 
luation des différentes formes du chómage. 


a: Période @ucant 1940. 
La Belgique connaissait avant la guerre un chómage important. Quelques 


chiffres permettent de fixer la situation : 


— le recensement au 27 février 1937 laisse apparaître 182.127 travailleurs 
inoccupés, se décomposant comme suit: 


hommes femmes 
employés . ‘ ; 2 : 10.725 2.139 
ouvriers . E - : 5 160.708 8.552 
171.436 10.691 


— les statistiques de chomage portant sur le mois de février 1937, indiquent 
d’une part 124.669 chòmeurs complets et d’autre part 148.941 unités 
comme moyenne journaliére de chómage; 

— les tableaux statistiques se rapportant à la moyenne journalière des cht- 
meurs contrôlés indiquent que cette moyenne n’est jamais descendue, en 
1939, en-dessous de 160.000 unités : 


(1) Pour la juste compréhension des chiffres signalés ci-après, consulter la défi- 
nition des notions de base des statistiques belges de chômage dans le n° de février 
1949 de «Economia Internazionale ». 
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— ces chiffres laissent apparaître un chômage important. Ils n’ ont cependant 
qu’une valeur relative parce que le régime de chômage, à l’époque, était 
un régime d'assurance facultative; toute comparaison avec les chiffres 
actuels, valables pour un régime d'assurance obligatoire, est nécessai- 
rement boîteuse. Cette valeur relative de la comparaison apparaît d'autant 
mieux si l’on songe que fin 1937 il y avait environ 912.000 assurés ; il 
y en a aujourd’hui 2 millions. 


b) Période 1945-1950. 


Au lendemain de l’offensive des Ardennes (Von Rundstedt), la Belgique 
comptait encore 300.000 chômeurs. Elle va connaître de février 1945 à février 
1946, un important chômage structurel résultant surtout du manque de ma- 
tières premières et du mauvais état de l’équipement industriel. Ce chômage 
pe va pas tarder à subir une diminution régulière jusqu’en 1947: 


février 1945 ! 4 5 : E 235.951 
mai 1945 : : a ‘ : 128.441 
octobre 1945 2 è E x 4 102.943 
décembre 1945 4 à : x ‘ 120.742 
février 1946 : x ‘ , " 108.130 
mai 1946 : à : - è 55.955 
octobre 1946 p à > 3 , 37.204 
décembre 1946 o » : = : 80.742 (1) 


(1) Nous citons les chiffres des mois de mai et d'octobre parce que ces mois 
éliminent l' influence saisonnière. 


Ce résultat est atteint, en dépit des deux éléments suivants: rapatriement 
massif de plus de 75.000 prisonniers et déportés en Allemagne; licenciement 
progressif et presque total des 135.000 travailleurs belges occupés, dès la 
libération, pour les armées alliées. 

Le chômage va évoluer, après une période de suremploi (mai 1946 à 
octobre 1947), à nouveau dans le sens de la hausse : 


février 1947 : ‘ x : 130.979 
mai 1947 ; : | È A 45.169 
octobre 1947 x : : : A 47.742 
décembre 1947 E x n È 3 97.271 


L’influence saisonnière se fait sentir davantage (dans la construction, les 
carrières); mais, sont touchées également les industries telles que les textiles, 
le bois, le cuir, qui connaissent les premières difficultés à l’exportation. 

En 1948, après la résorption du chómage saisonnier, le chómage reprend 
son ascension, surtout au cours du 2 éme semestre : 


février 1948 . A : y 6 135.724 È 
mai 1948 x : E ‘ è 94.045 
octobre 1948 ; È E x . 132.401 


décembre 1948 o E : x 3 252.751 
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Il apparait que le chómage en 1948 est sensiblement supérieur a celui 
de 1947. Il présente deux caractéristiques assez nettes: il est spécifique et 
régional. En effet, il se manifeste surtout dans des secteurs déterminés, tels 
que le diamant, le textile, la chaussure, le vétement, la construction, l’acti- 
vité portuaire, et presque totalement dans la province d' Anvers. les deux 
Flandres, la province de Brabant. 

L'examen détaillé des statistiques fait aussi apparaître l’ importance du 
chómage des manoeuvres et de jeunes travailleurs ainsi que la proportion 
élevée de chómage partiel et accidentel par rapport au chómage complet, 
dans les groupes du textile et du cuir et pour les jeunes gens. 

En 1949, le chômage continue à progresser comme suit: 


février 1949 ; : È A : 239.663 
mai 1949 ; : a A , 212.617 
octobre 1949 : : ; ; : 251.077 
décembre 1949 x : : 3 E 265.075 


Le mouvement d'aggravation considérable du chómage, mouvement qui 
s' était amorcé dès le 2 nd. semestre 1948, s’amplifie au cours de l’année 1949. 

On constate que plus du tiers des chómeurs appartiennent á des branches 
industrielles — diamant, textiles, habillement, métallurgie, transports, doc- 
kers — branches où le niveau d’emploi et d'activité sont étroitement liés 
au volume des exportations. 

En 1950, le chômage conserve, dans son ensemble, la physionomie qu'il 
avait revétue en 1949: 


janvier 1950 i 4 ? È 308.967 
février 1950 È . à , : 264.261 
mars 1950 È : ? 4 ¿ 236.839 
avril 1950 : 3 ; : ; 219.955 


De cette esquisse générale, on peut conclure que depuis 1949, la Belgique 
conuaît notamment un chômage conjoncturel et un chômage technologique. 


c) Chômage suivant I’ dye. 
Chaque année, au 15 mai et au 15 novembre, est établie une répartition 


par áge des chòmeurs complets indemnisés. 
Le tableau ci-après montre l’évolution du chômage par âge depuis mai 1947: 


20 à — 40 ans 


40 à — 60 ans 60 à 65 ans 


| Hommes | Femmes nace | PES pap | pere | Homes | evi 
mai 47 1.134 522 7.450 2.180 11.701 1.557 6.636 242 
mai 48 3.865 1.106 17.511 4.588 20.833 3.947 8.833 611 
nov. 48 8.186 2.897 28.902 11.341 31.213 1.101 10.739 826 
mai 49 11.986 4.910 49.626 20.244 48.354 11.932 13.782 1.206 


nov. 49 13.281 4.500 52.576 27.364 51.979 15.501 15.271 1.501 
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Le chómage des jeunes travailleurs est donc relativement important. 
Pour les hommes, il représentait en mai 1947, 4,2% du total des chómeurs 
indemnisés ; en un an, ce pourcentage est passé à 7,6%; au 16 mai 1949, il 
était de 8,9% et en novembre 1949, il était de 8,4%. 

En plus de la répartition par age, est établie aux mémes dates, une 
répartition des chómeurs suivant l’aptitude au travail. En novembre 1948, 
78% des chómeurs complets pouvaient étre considérés comme aptes; en 
novembre 1949, ce pourcentage était passé á 81% alors que le nombre de 
chómeurs complets avait augmenté, entre les mémes dates, de 162.130 4 181.963. 


d) Chómage dans quelques professions. 


Il est intéressant d’étudier rapidement l’évolution du chómage dans 
quelques secteurs particuliers tels que: 


— la sidérurgie et les fabrications métalliques ; 
— le textile; 

— le diamant; 

— les dockers. 


A. Sidérurgie et Fabrications métalliques. 


Après une période de grande activité en 1947, ce secteur industrief 
connut vers la fin de 1948, un ralentissement général d'activité qui se ma- 
nifesta surtout dans l’industrie des fabrications métalliques, spécialement 
dans les branches produisant des biens de consommation. 

Cette situation provoqua d’abord un chémage partiel, puis un chémage 
complet qui alla en s’accentuant au cours de l’année 1949, par suite des 
entraves 4 |’ exportation. 

A la suite des difficultés connues par l’industrie des fabrications métal- 
liques, la sidérurgie vit diminuer ses ventes à l’intérieur; pour elle également, 
se présentèrent des difficultés à l’exportation. 

Le tableau ci-après donne l’évolution du nombre de chômeurs complets 
et partiels comparée à l’évolution du nombre d'ouvriers occupés. (Les mano- 
euvres ne sont pas repris dans le nombre des chòmeurs). 


Chómeurs Chómeurs Ouv. occupés Ouv. occupés 
complets partiels en Feb, mét. en sid. 
(1) (1) (2) (3) 
octobre 1948 a è 6.018 1.498 190.123 47.720 
décembre 1948 n A 10.579 2.574 187.411 48.487 
mars 1949 À : 14.998 3.684 180.369 48.156 
octobre 1949 - é 19.018 5.661 159.417 43.104 
décembre 1949 ; 1 19.862 6.547 156.785 41.886 
mars 1950 : : 20.326 7.566- 152.708 41.555 
Sources : 
(1) F.S. C. : 


(2) Fabrimétal. 
(3) Institut national de statistique. 
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L’augmentation de la productivité dans l’industrie des fabrications mé- 
talliques intervient pour une part difficilement chiffrable, mais néanmoins 
réelle, dans le licenciement de certains travailleurs. 

Le tableau suivant est suggestif à cet egard : 


1947-48 1949 1950 
Indice de production (tonnage) 100 105 98 
Indice des ouvriers occupés. . 100 92 84 
Indice de la productivité . . 100 114 120 


On peut donc conclure que, dans l’industrie métallique, à côté d’un important 
chômage conjoncturel, il existe un chômage technologique non négligeable. 


B. Textile. 


Après la libération, l'industrie textile a connu, gráce á une demande 
importante résultant des restrictions de guerre, un épanouissement remar- 
quable. Le nombre de personnes occupées passe de 162.767 en février 1937 (1) 
a 220.748 en 1947 (2): l’augmentation porte principalement sur les femmes 
dont le nombre passe de 80.417 en 1937 á 101.100 en 1947. De nombreuses 
femmes qui n'avaient jamais travaillé auparavant, sont utilisées; mais durant 
cette période, l’absentéisme est élevé et le rendement faible. 

En 1948, une diminution des exportations et de la production, provoque 
le chômage. De plus, pour lutter contre l’absentéisme et sous 1'effet de la 
eoncurrence renaissante, les producteurs rationalisent leur production et pro- 
cèdent à des investissements importants. En 1949, l’industrie textile recon- 
quiert peu a peu la place qu'elle occupait au début de la crise; les inve- 
stissements se poursuivent afin de réduire les coúts de revient, le chómage 
reste très important. Le tableau ci-après donne l’évolution de la moyenne 
journaliére des chòmeurs contrólés (chómeurs complets plus chómeurs partiels). 


1947 1948 1949 1950 
février . = 15.852 26.503 17.462 
Maa eo ae 3.760 11.857 27.155 DE 
octobre . 3.449 17.425 35.152 = 
décembre 9.447 42.336 30.217 = 


Quoique l'industrie textile ait retrouvé son plein essor en 1950, le 
chômage est toujours élevé: en mars, il reste de 16.436 unités. 

Ce phénomène s’explique partiellement par la rationalisation du travail; 
le chômage est également influencé par les frontaliers du textile qui depuis 
les évènements de l’hiver dernier, n’ont pas repris le travail en France. 

Signalons que, malgré le nombre important de chômeurs, une pénurie 


de personnel qualifié se manifeste. 


(1) Recensement économique et social au 27-2-1932, 
(2) Recensement de la population au 31-12-1947. 
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Suivant le recensement des chómeurs complets indemnisés au 16-11-1949, 
sur 13.905 chómeurs complets dans l’industrie textile, le nombre d’inaptes 
partiels et de difficilement plagables est de 1.311 soit 10 he 

En résumé, on peut dire que le chómage, dans l'industrie textile, est 
causé à l’heure actuelle: 


— par l’élément marginal utilisé facilement en 1947 et 
— par la rationalisation des moyens de production. 


C. Diamant. 


Depuis 1948, l'industrie diamantaire belge connaît de graves difficultés 
à l’exportation dont l’une des causes principales réside dans les manipulations 
monétaires auxquelles le diamant se prête aisément. Il faut y ajouter l’im- 
possibilité d'exporter vers la zone sterling, la difficulté d’inscrire le diamant 
dans nos accords commerciaux (la plupart des pays d’ importation n'acceptent 
du diamant taillé que contre paiement de monnaie faible), la concurrence 
allemande résultant du niveau inférieur des salaires pratiqués dans |’ industrie 
diamantaire d’ Outre-Rhin. 

Le chòmage avait pris des proportions inquiétantes, au cours du 2 me. 
trimestre de 1948: il représentait 68,8% du total des ouvriers diamantaires. 
Cette situation s’est quelque pea améliorée, grace notamment aux mesures 
prises par la « Diamond Trading Company » à Londres, en vue d’aboutir à 
une réglementation des prix du diamant brut et á la dévaluation monétaire 
de septembre 1949 qui a fait perdre aux manipulations monétaires beaucoup 
de leur intérét. 

Néanmoins, le chômage représentait en mars 1950, environ 30%, du total 
des ouvriers. 

Le tableau ci-aprés donne la moyenne journaliére des chómeurs contrólés 
depuis septembre 1946: 


Chémeurs Chómeurs Pourcentage du 
complets pertiels Total nombre d'assurés 

septembre 1946 ; : 370 65 435 2,6 
mars 1947 ; : 3.575 4,200 7.675 45,7 
septembre 1947 3 : 999 140 1.138 6,8 
mars 1948 È : 1.500 518 2.018 — 

septembre 1948 5 7 2.468 359 2.827 17,6 
mars 1949 ? î 7.616 2.045 9.661 54,4 
septembre 1949 x ‘ 6.621 536 7.157 40,3 
mars 1950 > 3 4.497 399 4.896 29,1 


Le système d'apprentissage, en limitant l’accès á la profession, exerce 
une influence sur la politique des hauts salaires pratiqués dans cette indu- 
strie; cette influence peut être sensible surtout à une période où la disparità 
des salaires est grande sur le plan international. 

Il ressort des considérations ci-dessus que l’industrie diamantaide est 


très sensible aux fluctuations de I= conjoncture, le chômage actuel y présente 
aussi un aspect structurel. 
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D. Dockers. 


Le chómage qui sévit actuellement parmi les dockers peut étre attribué 
à deux causes : 


— la diminution du trafic maritime de nos ports et 
— la pléthore de main-d'oeuvre. 


Pour illustrer le premier point, nous donnons ci-aprés le trafic maritime 
des ports d'Anvers et de Gand (moyennes meusuelles en milliers de tonnes), 
pour 1936-1938 et les années 1947-1948-1949. Remarquons que jusqu'en 1947, 
ces chiffres se rapportent au poids net tandis qu’à partir de 1948, ils se 
rapportent au poids brut. 


| Port d' Anvers | Port de Gand 
ANNEE RI er SAI EA 
Embarquement Débarquement Embarquement Débarquement 
1936-1938 1.071 1.071 207,7 ot 
1947 1.331 520 163,2 60,8 
1948 1.149 597 185,5 41,6 
1949 942 719 132,0 60,0 


Mais la seconde cause (pléthore de main-d'oeuvre) joue un rôle important. 
Les statistiques de l'emploi et du chômage révèlent en effet ce qui suit : 


Nombre de Nombre d'ouvries Pourcentage 

chômeurs reconnus de chômage 
mai 1948 7 : 7.129 19.404 39,5 
septembre 1948 ; 3 1.783 18.688 41,3 
février 1949 7 o 7.964 17.814 44,2 
septembre 1949 : 5 7.508 17.554 42,8 
mars 1950 y ‘ 7.309 17.288 42,3 


L’effectif des dockers résulte du nombre d'embauchage réalisé en 1944-1945, 
lors des évènements militaires. Les accords particuliers relatifs à cette in- 
dustrie entravent l’élimination de ce secteur des éléments excédentaires ; ces 
accords particuliers peuvent étre schématisés comme suit: 


— la fixation des contingents d'ouvriers dockers est du ressort de la 
Commission paritaire des ouvriers dockers (Commission nationale du Port 
d’Anvers) qui décide de leur exclusion et de leur réadmission dans la 
profession. 

— Le critère d’exclusion est le nombre de jouruées de travail déterminé 
par la Commission comme prestation minimum pour une période également 
déterminée par la Commission: c’est ainsi qu’au début de 1950, la Commis- 
sion a exclu de la profession, tous les ouvriers dockers n'ayant pas presté 
au moins 10 journées de travail pendant les 9 premiers mois de l' année 1949. 

-— Sont également exclus de la profession, les ouvriers dockers qui re- 
fusent d'accepter le travail offert ou qui contrevienuent la réglementation 
intérieure du port. 
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Ce régime de travail ne permet pas l’ embauchage de jeunes travailleurs 
en vue de l’apprentissage de leur profession; il peut se révéler néfaste, á 
longue échéance. 


e) Essai d’évaluation des differentes formes de chómage. 


De l’exposé ci-dessus, il ressort que le chômage belge présente des formes 
complexes. Outre ie chômage frictionnel inhérent à tout régime de travail, 
nous avons vu se manifester un chômage structurel, un chômage saisonnier, 
un chômage résiduel, un chômage conjoncturel, un chômage technologique. 

Il semble possible, sur base d’un chômage moyen de 200.000 individus, 
chômage atteignant 10 % de l’ensemble des travailleurs salariés, d’evaluer 
comme suit l’influence respective, à l’heure présente, des différentes formes 
de chômage : 


chômage frictionnel . . . . 150 30.000 

chômage résiduel . . . . . TSE 20.000 

chômage saisonnier . . . . . 2,07 40.000 
À conjoneturel . . . | LE 

chómage technologique . . À 59% 110.000 

chômage structurel . . . . . p. m. 


3 - NIVEAU DE L’ EMPLOI. 


L’ expérience a prouvé que les statistiques du chômage ne suffisaient pas 
pour éclairer complètement le problème du chômage. Il convient de com- 
pléter les données ci-dessus par les statistiques de l’emploi lesquelles résul- 
tent des renseignements fournis par les recensements de la population et les 
statistiques semestrielles de la sécurité sociale. 

L’évolution de l’emploi étant commandée partiellement par l’évolution 
demographique, il paraît utile de fournir les indications suivantes : 


ai Evolution de la population. 


De 1930 à 1947, on constate malgré une augmentation de la population 
totale de 15 a 65 ans, une diminution de la population active qui est de 


l’ordre de 4 %, pour les hommes, 17 % pour les femmes et 7 % pour l’ensemble. 


Demographie de la Belgique de 1930 à 1947. 


1930 1947 
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total 
Population totale . . . 4.007 4.084 8.092 4.200 4.312 8.512 
Popul. de 15 á 65 ans . 2.792 2.824 5.616 2.902 2.948 5.850 
Population active . . 2.758 992 3.750 2.660 821 3.481 
Main-d’ oeuvre salariée . 1.912 608 2.520 1.903 583 2.486 


x» 


b) Evolution de la main-d'oeuvre salariée. 


Le niveau de l’emploi salarié semble avoir atteint, à l’heure actuelle, 
un plafond. Pour expliquer, par les statistiques de 1' emploi, le problème du 
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chômage, il est indispensable d'examiner l’évolution des principaux postes 
de la main-d’oeuvre salariée. Les défectuosités du matériel statistique nous 
obligent á nous limiter á la période 1947-1949: 


31-12-47 31 12-48 30-6-49 
Agriculture Sylv. et pêche . . . . 60.221 97,459 55.982 
Industries extractives. . . . . . 189.511 201.002 196.894. 
Industries manufacturières . . . . 1.118.164 1.038.518 1.012.538 
Bâtiment et construction . . . . 144.618 137,206 152.660 
Transport & Communication . . . 217.791 226.854 227.847 
Commerce et Banque. . . . . . 211.818 226.799 226.442 
Hôtellerie et services personnels. . 125.397 136.997 141.675 
Services publies et d'intérêt général 328.347 334.760 340.501 
Ohomedrsata o SA 2409 (40 13.07. 5 90.244 172.395 153.873 

2.486.111 2.532.040 2.513.412 


Ce tableau permet de constater que par rapport au 31-12-1947, l’emploi 
dans les secteurs industriels a diminué, au 30 juin 1949, de 90.000 unités, ce 
qui représente 6% environ de l’ensemble du personnel occupé. Cette diminution 
a été compensée par une augmentation de l’emploi dans les secteurs tertiaires 
et par l’augmentation du chômage. A noter que la diminution de l’emploi 
pour les industries manufacturières est relativement plus forte que pour |’ en- 
semble formé par l’agriculture, les industries extractives, le bâtiment et la 
construction, les industries manufacturières. 


4. - CONCLUSIONS. 


L’analyse ci-dessus permet de constater que le phénomène belge du 
chômage est particulièrement complexe et qu'il ne peut être à l’origine de 
jugement hátifs et de déductions simplistes quant a la situation économique 
du pays. 


I. - Le chômage belge est à la fois frictionnel, saisonnier, structurel, conjon- 
cturel, résiduel et technologique. Il y a passage du conjoncturel au techno- 
logique, du technologique au structurel de telle sorte qu'il est scientifique- 
ment malaisé de chiffrer |’ influence relative des différentes formes de chômage. 

Cette difficulté en entraîne une autre: celle de la définition du plein 
emploi en Belgique, définition sur base de critères économiques et sociaux 
plutòt qu'en fonction de principes d’ordre politique. 

Cette difficulté apparaît surtout lorsque l’on reprend la définition du 
plein emploi, donnée par les experts de 1° O. N.U.,à savoir: ....«.... une 
situation dans laquelle le chômage ne dépasse pas la marge à prévoir pour 
tenir compte des éléments saisonniers et frictionnels ». 

L'analyse du chômage faite par les experts de 1° O. N. U. ne correspond 
pas entièrement aux caractéristiques du phénomène belge du chômage. Il 
s'ensuit que leur définition du plein emploi ne paraît pas s'appliquer inté- 
gralement à la situation de l’emploi en Belgique. 

En dehors des conflits de doctrine sur la notion de plein emploi, il faut 
reconnaître, a côté du chômage saisonnier et frictionnel ainsi que conjoncturel, 
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l’existence d'un chômage résiduel, structurel, technologique. Dans quelle 
mesure, ces formes de chômage peuvent-elles se concilier avec un régime 
et une politique de plein emploi ? 


TI. - La lutte contre le chômage en Belgique ne peut se réduire à la mise 
en oeuvre d’un programme d’action tendant à combattre les effets de l’insuf- 
fisance ou de l’instabilité de la demande. 

Certes, le chômage conjoncturel est important. Mais les mesures de- 
stinées à le faire disparaître ne peuvent être appliquées à des chômages de 
nature diverse. 

Comme l indique le rapport que le Gouvernement belge a préparé en 
vue de la réunion de l’O. N. U. (Genéve-juillet 1950), ..... «le chômage 
résiduel des inaptes présente des aspects tels qu’il ne peut être résorbé qu’à 
long terme par des méthodes adéquates qui ne peuvent être les mêmes que 
celles visant le chômage conjoncturel ». 

Le même rapport continue: .... «le chômage technologique ne peut 
être résorbé par les seuls moyens d’une politique de régularisation de la co- 
njoncture, mais réclame lui aussi des méthodes de traitement adéquates, tel 
que le développement des investissements ». 

La politique belge de lutte contre le chômage ne peut donc se suffire 
de mesures de caractère unique; elle doit présenter une grande souplesse, 
posséder une grande facilité d'adaptation aux circonstances. 


III. - Cette constatation a d’ailleurs inspiré toute la politique du service de 
l’emploi depuis la libération du territoire. Ce service a pris, dès 1945, des 
mesures contre les effets de la pénurie de main-d'oeuvre qui se faisait sentir 
dans certaines industries : 

a) loi sur la mobilisation civile des entreprises et des travailleurs, loi 
qui ne fut appliquée qu’à certains secteurs d'importance vitale, tels que les 
charbonnages, mais qui en dépit de son application partielle contribua d’une 
part, à freiner la hausse des salaires, et d’autre part, à empêcher un certain 
nombre d’ouvriers mineurs d'abandonner leur métier pour un autre plus at- 
trayant ou momentanément plus lucratif. 

b) promulgation du statut des mineurs (vacances annuelles, crédits à la 
construction de maisons, rajustement des salaires, etc....); 

c) signature d’accords de recrutement avec l’Italie dès 1946, et en 
1947, avec les autres autorités américaines et britanniques d’occupation en 
Allemagne. 

Tandis que la lutte contre le chômage conjoncturel incombe au Gouver- 
nement pris dans son ensemble, le service de l’emploi se basant sur le fait 
que le véritable problème ne consiste pas seulement à créer des occasions 
de travail, s'efforce de faire glisser de la main-d'oeuvre vers les secteurs 
où elle pourrait être occupée afin de remédier au chômage structurel et 
technologique. È 

Mais a l’aspect quantitatif du problème s’ajoute l’aspect qualitatif. 

Le chômage de plus de 200.000 individus se combing avec une pénurie 
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d’ouvriers qualifiés: entre les manoeuvres et les specialisés d’une part, et 

les ingénieurs et les cadres d’autre part, il y a manque d’ouvriers qualifiés 

possédant des connaissances générales théoriques et techniques, ainsi qu'une 
pratique approfondie de leur métier. 

Pour porter remède a cette situation, un certain nombre d’ initiatives 
ont été prises : 

— la réforme de l’apprentissage artisanal a été poursuivie ; 

— la réadaptation professionnelle des chòmeurs, entreprise dès 1945, ainsi 
que la tutelle professionnelle des jeunes regoivent un développement pro- 
gressif. 

Une nouvelle initiative est en voie de réalisation; il s’agit de la for- 
mation professionnelle des adultes congue sous le signe de la promotion 
ouvriére; le Ministére du Travail se propose d’ouvrir des centres de pro- 
motion ouvrière, dès l’hiver 1950-1951. 

Pour favoriser la mobilité géographique de la main-d'oeuvre, le Service 
de l’ Emploi s'efforce d’agir sur la politique de transport et la politique de 
logement et il espère, d'ici peu, favoriser cette mobilité géographique par 
l’octroi d’indemnités importantes (indemnités de placement, de séparation 
de déménagement) aux travailleurs chòmeurs désireux d’occuper un emploi 
dans une région connaissant une pénurie de main-d'oeuyre. 

Ces moyens de lutte contre le chômage ne sont pas très spectaculaires ; 
ils sont néanmoins indispensables mème si leurs résultats ne peuvent se ma- 
nifester qu'a long terme. 


IV. - « The last is not the least». L'appréciation des statistiques du chó- 
mage en Belgique ne peut étre disjointe du régime d'assurance obligatoire 
contre le chômage. Ce régime — et la majorité des Belges s’en félicitent — 
est extrêmement généreux: les statistiques du chômage comprennent des in- 
dividus qui, dans d'autres pays, émargeraient soit au régime de l' assistance 
publique, soit à celui des pensions, soit à celui de l’assurance-maladie- 
invalidité, á moins qu'ils ne soient exclus du bénéfice de l’un ou l’autre de 
ces régimes. 

Des comparaisons entre les statistiques du chómage belges et étrangères 
réclament beaucoup de prudence; des déductions hátives ne peuvent susciter 
que des opinions erronées sur un phénomène dont le déroulement ne paraît 
nullement — quoiqu'en pensent certains milieux internationaux — catastro- 
phique. 


ALBERT DELPEREE 


Bruxelles, Ministère du Travail et de la Prévoyance sociale, maggio 1950. 
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ARNDT H., Uber die Voraussetzungen des Marktautomatismus — Gedanken úber die 
Moglichkeit einer krisenfreien Weltwirtschaft» (Heidelberg : Carl Winter, Uni- 
versitàtsverlag, 1947, pp. 318). 


Esponendo i suoi pensieri circa la possibilità di attuare un'economia mondiale 
esente da crisi, l'Autore postula in questo suo lavoro la realizzazione dell’ automa- 
tismo di mercato di David Hume, che, come è noto, costituisce pure la base del 
cosiddetto, e tanto discusso, «automatismo aureo ». Il trasferimento di questo auto-- 
matismo di mercato dalla sfera dell' utopia al piano della realtà, con la necessaria 
garanzia, per lo stesso, di un grado di funzionamento sufficiente all'attuazione dei 
compiti che esso dovrebbe assolvere, implicherebbe naturalmente una preventiva, ra- 
dicale riforma dell’economia, mediante la quale fossero realizzati alcuni indispen- 
sabili presupposti fondamentali. La prima di tali premesse dovrebbe essere l’esistenza 
di una serie di economie nazionali autonome che costituissero, nell'insieme, una econo- 
mia superstatale, ossia una economia mondiale oppure un’economia di grande spazio. 
Come seconda condizione, non soltanto nelle singole economie, ma anche nell’economia 
superstatale dovrebbe, per principio, esser realizzata la forma di mercato a concor- 
renza perfetta. Un ulteriore presupposto, infine, dovrebbe consistere nella realizza- 
zione, per tutte le valute delle nazioni partecipanti, di un sistema monetario unitario, 
dove anche domanda ed offerta di danaro e credito fosse, di preferenza, affidato 
alla libera concorrenza dei singoli partecipanti all'attività economica. Solo, infatti, 
nel caso di un'economia in ogni direzione costituita da membri che fossero relati- 
vamente e molti e liberi ed egualmente forti, e di un’equilibrio delle forze concor- 
renti non turbato da influenze esterne, sarebbe possibile sperare in un meccanismo 
di compensazione perfettamente funzionante ed esente da crisi. 

Tuttavia i presupposti in base ai quali tale meccanismo di compensazione po- 
trebbe funzionare in modo soddisfacente, non potrebbero, secondo |’ Autore, nè es- 
sere realizzati, nè conservarsi, antomaticamente. Nella concezione di Helmut Arndt, 
infatti, automatismo di mercato non è una «armonia prestabilita » in senso leibni- 
ziano, ma è invece un’armonia «possibile» e realizzata in base ad un «piano» 
prospettivo e consapevole, dove alle singole parti come al tutto spettano compiti 
precisi, prescritti in conformità a rigide regolarità economiche (Gesetemdssigheiten). 
Conseguentemente, da un lato nè l'indirizzo individualistico dei discepoli di Hume 
e di Smith, nè quello universalistico dei romantici di Adam Miiller e dei seguaci 
di Othmar Spann potrebbero condurre a quell’armonia che nell’automatismo di 
mercato dovrebbe essere realizzata: conferendo gli uni un peso eccessivo alle parti, 
e gli altri al tutto, da entrambi venne infatti trascurata quella polarità che nel- 
l’armonia dell’automatismo dovrebbe invece necessariamente esistere tra le parti ed 
il tutto. D’ altro lato, la suddetta caratteristica di « possibilità » dell'armonia fa sì che 
nell’ Arndt la funzione dell’uomo si diversifichi totalmente da quella implicita alle 
teorie dei partigiani dell’ «ordre naturel» e del positivismo storico: non le leggi 
della natura e non lo sviluppo storico per se stesso, ma la volontà umana, e quindi 
l’azione, si presenta per Lui come decisiva ai fini dell’instaurazione dell'assetto 
economico. Per l’ Arndt sono gli uomini che debbono creare i presupposti dell’auto- 
matismo e vigilare affinchè essi non vadano distrutti: tutto cid che attiene all’au- 
tomatismo di mercato ha da essere « pianificato », e perciò non sarebbe sufficiente 
aver l’idea dello stesso, ma sarebbe ancora necessario trasformarlo in realtà,e che 
inoltre attraverso un controllo programmato venisse assicurata la costante corrispon- 
denza della realtà con l’idea. 

Malgrado alcune prolissità stilistiche ed un impiego a volte ingombrante ed 
una non sempre adeguata intelligenza di concetti e teorie filosofiche di particolare 
difficoltà interpretativa, questo lavoro di Arndt rimane, in complesso, un tentativo 
lodevole e teoricamente riuscito di comporre il dissidio tra la tesi degli economisti 
classici e l’antitesi della scuola storica in una sintesi penetrante ed originale, degna 


della più attenta considerazione. 
MER TURCA 
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Bonavia M. R., The Economics of Transport (The Cambridge Economic Handbooks) 
(London: Nisbet € Co., Ltd., 1947, pp. XVI + 202, sh. 6). 


Il volume — che fa parte della ben nota raccolta dei « Cambridge Economie 
Handbooks» — è la nuova edizione di uno seritto pubblicato nel 1936 e più volte 
ristampato. 


L'A. in forma chiara ed agevole analizza molti degli importanti problemi di 
economia applicata sorgenti dall'organizzazione dei trasporti. Egli pone in rilievo i 
motivi per cui l’organizzazione dei trasporti differisce dalle altre forme di organiz- 
zazione industriale, ed esamina la natura dei costi dei trasporti e la determinazione 
delle tariffe. La trattazione è stata fatta considerando essenzialmente le configura- 
zioni tipiche di concorrenza e di monopolio, epperò particolare attenzione è stata 
dedicata anche alle situazioni di concorrenza imperfetta e monopolistica specie a 
riguardo della determinazione delle tariffe (pp. 88-94). 

Il Bonavia ha accuratamente considerato il problema del controllo e della coor- 
dinazione dei vari mezzi di trasporto: problema all'ordine del giorno in tutti i 
paesi d' Europa ed anche in Inghilterra, ove, in seguito al Transport Act del 1947 
la proprietà delle ferrovie, dei canali e dei trasporti stradali per grandi distanze, 
è stata trasferita allo Stato. 

Il volume è diviso in sei capitoli: i più interessanti sono gli ultimi tre (cap. 
IV: Competition in transport; cap. V: Monopoly in transport e cap. VI: The con- 
trol and co-ordination of transport). Il volume ha finalità schiettamente istituzio- 
nali e non s'attarda su questioni di natura prettamente teorica. Pur non avendo la 
mole dei volumi del Kirkaldy, dell’ Evans, del Truman (che, del resto, hanno altre 
finalità) può essere utilmente consigliato a chiunque si interessi di questioni fon- 
damentali in tema di economia di trasporti. 20 à 


Bropsky M. - RocHER P., L’économie politique mathématique (Paris: Librairie 
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1949, pp. 365). 


Oltre un secolo è trascorso dall’ apparizione di un'opera fondamentale pel mondo 
della teoria economica, quella di Antoine Augustin Cournot, ove si afferma per la 
prima volta la singolare fecondità del metodo matematico, e la polemica non accenna ad 
estinguersi: economia matematica o discorsiva, ragionamento ordinario od algoritmico ? 

La controversia appare talvolta definita, attraverso la determinazione degli ob- 
biettivi, la precisazione del campo di validità, il riconoscimento della mutua inte- 
grazione delle due correnti e quindi della legittimità ad essere assunti come alter- 
nativi o simultanei mezzi d’indagine: considerazioni generali queste a cui sono 
pervenuti i più vari scrittori. Ma in realtà essa è soltanto sopita: i dubbi spesso 
riaffiorano più vivi che mai e riaccendono la discussione. Quell' ariditá formalistica, 
spesso intraducibile in linguaggio ordinario, quel tecnicismo che attrae e trascina 
facilmente, portando ad obliare le più intime significazioni, i più intrinseci valori 
della conoscenza, lascia talora insoddisfatti. Riappare in questo rarefatto mondo di 
estrema astrazione la sdegnosa condanna dell’ «umano, troppo umano», con un im- 
plicito rifiuto della mente a piegarsi ad un'organizzazione e disciplina intrinseca 
della realtà più adeguata all'esigenza del conoscere. Nè si accenna qui alla fiori- 
tura di aggrovigliate espressioni matematiche, senza rigore e prive di ogni risultato. 

Per questo ci si ritrova spesso esitanti nel generalizzare ed affermare la fecon- 
dità delle matematiche nel settore economico; e coloro che si sono interessati con 
appassionato fervore a questi studi si arrestano talora, abbandonando — definitiva- 
mente o temporaneamente — questo settore, per tendere ad orizzonti dal respiro 
più ampio, ove si senta battere il ritmo umano della vita, per avvicinarsi con com- 
mossa simpatia ai vitali problemi del reale. x 

Cosi la polemica risfavilla, divampa, poi si attenua, ma ancora non si estingue, 
per risorgere infatti con nuove forme e nuovi accenti: dall’insieme delle conside- 
razioni formulate nel corso di queste polemiche, nasce la nitida visione delle ef- 
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fettive possibilità, dei confini in cui, come si è detto, è legittima e feconda l’opera 
dell'economia matematica. 

Una prova di quanto sia tuttora vivo il quesito delle possibilità e fecondità 
delle matematiche in questo settore ci è dato, oltre che da recenti saggi — specie 
da quelli apparsi in occasione dei « Foundations» del Samuelson — da un libro 
apparso ora alla luce: «L'économie politique mathématique» di Michel Brodsky, 
Chargé du Cours d'Economie industrielle à l'Ecole Nationale Superieure de Chimie 
de Paris, e di Pierre Rocher, Docteur en Droit, Agrégé des Sciences mathématiques, 
(Paris, 1949). Il volume risulta quindi diviso in due parti, dovute rispettivamente 
al primo ed al secondo dei due autori; mentre il Brodsky tratta lo sviluppo storico 
dell'economia matematica, il: secondo presenta, almeno nelle intenzioni, un'esposi- 
zione sistematica dell'economia pura, nella sua forma attuale. Due compiti ardui: 
può sembrare più tenue il primo, ma sarebbe un errore considerarlo di minor im- 
pegno del secondo. Infatti perchè l'indagine storica non sia una semplice traduzione 
o sunto delle varie opere che cronologicamente sono apparse in questo settore, deve 
sceverare il contributo effettivo di ogni autore alla costruzione scientifica odierna, 
distinguere i filoni originari, frutto di geniali intuizioni, da quelli che appaiono solo 
come interessanti e talora semplificatrici elaborazioni; vedere ove sono le impostazioni 
nuove oppure i semplici sviluppi costruttivi; nè dovrebbe mancare la storia degli 
errori, ché da questi è sorta sovente la luce della verità. Inoltre: può uno studioso 
di storia delle dottrine economiche, astenersi dal dare un giudizio sulle polemiche 
— almeno su quelle di maggior momento sia per gli autori che le svolsero, sia per 
i temi trattati, sia per i risultati dottrinali — che s'illuminano di originali contri- 
buti nella linea evolutiva delle dottrine economiche? Non ci sembra possibile: si 
pensi alla bella indagine sulla teoria valrasiana della produzione e sul carteggio 
Barone-Walras-Pareto, compiuta dallo Schultz; ed incidentalmente si noti come 
questo autore, di cui ci è nota la pregevole preparazione matematica, riconosca 
quanto sia stata utile, oseremmo dire essenziale, all'esame svolto, l'assistenza di 
un valente matematico; rilievo questo che vorrebbe richiamare l'utilità di una col- 
laborazione che a priori appare suscettibile di risultati notevoli. Ma nell'esempio 
citato si tratta pur sempre di un'indagine particolare e le difficoltà vengono circo- 
scritte: si pensi invece come il compito sia più arduo quando non s'intenda svol- 
gere la storia di un secolo di ricerche; qui nel settore matematico influiscono pure 
tutti i contributi dati dagli economisti discorsivi non fosse altro per la prima for- 
mulazione del problema, per le prime soluzioni raggiunte con il ragionamento or- 
dinario, con la forma discorsiva, e sarebbe doveroso riconoscerne il contributo. 

Per questi pensieri che si affollano alla mente, si apre con interesse l’opera 
sperando di trovare realizzati, se non tutti almeno in parte, le accennate aspirazioni. 

Sotto questo profilo potremo ripetere le sibilline parole del Notturno: «O 
sorella perchè due volte mi hai deluso ?». A questo giudizio negativo occorre tut- 
tavia aggiungere subito che l’opera non è priva di qualità; manca sovente, è vero, 
il rigoroso approfondimento matematico, ma in giudizi che talvolta potrebbero ap- 
parire eccessivamente semplificati ed elementari o comunque privi di giustificazione, 
si evitano spontaneamente precisazioni delicate e si riassumono risultati di lunghe 
indagini svolte da generazioni di studiosi: ne risultano cioè proposizioni che, in 
forma piana, sfrondata da ogni complicazione e sviluppi eccessivi, espongono formu- 
lazioni di importanza dominante nella teoria economica. L'analisi critica. che vede 
a fondo i problemi e rivive la genesi ideale delle loro soluzioni provvisorie o deti- 
nitive, che illumina l’opera di ricerca o costruzione dell'economia matematica, che 
ne componga in effetto la storia, come dice il Croce, manca; l’opera informativa 
però, anche se incompleta, è in alcuni tratti notevole e la sua lettura può apparire 
utile, almeno come primo avvicinamento colturale in questo campo di studio. Questo 
giudizio trova appoggio nelle più varie considerazioni sorte dall'esame di qualche 
pagina del volume: non un esame analitico completo, ma qualche osservazione, suf- 
ficiente tuttavia a dare una valutazione dell’opera anzidetta. 

I precursori — Canard, von Thuenen, Whewell — e Cournot formano rispetti- 
vamente oggetto dei primi due capitoli. Anche qui si è attratti alla lettura pen- 
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sando ad un'indagine attenta, poichè rivive nella memoria I’ apporto vario alle leggi 
fondamentali dell'equilibrio in termini di utilità, dato dal Lloyd nel 1833, al Dupuit 
nel 1844, dal Gossen nel 1853 ad Antoine Walras nel 1831 e dalle sia pur rapide 
ed incomplete letture di questi autori si ha coscienza della delicatezza dell’inda- 
gine. L'importanza del Gossen appare dominante, nel quadro storico del periodo, ma 
quanto è dovuto od era comunque stato intuito ed annotato dai suoi contemporanei 0 
predecessori? Quanto è vivo e quanto è morto del suo contributo, quale il lievito per le 
alteriori ricerche? L'ammirazione del Jevons, del Menger, del Walras che verso il 1871 
ne riscoprivano le leggi, l'ammirazione pure incondizionata del Pantaleoni espressa 
nel 1889 in occasione della seconda edizione della sua opera e quella dell’ Hayek 
nel 1927 per la terza edizione, tradotta recentemente in italiano dal Bagiotti con 
una bella prefazione, non sembra condivisa dal nostro autore. In due brevi pagine 
di riferimenti e considerazioni egli esaurisce l'esame dell’opera famosa. Certo la 
frase conclusiva non è errata nella sua generica formazione, ma proprio questa ge- 
nericità ne diminuisce il valore, rende insoddisfatto il lettore. « Canard, Dupuit, 
Gossen — serive il Brodsky — sont, Cournot mis a part, les précurseurs les plus 
originaux des économistes mathématiciens. 

Ce sont eux qu'ont jeté les bases des théories de l’utilité et de l’échange». 
L’accomunarli impedisce una doverosa discriminazione. 

Per i contributi degli economisti discorsivi, esempio il Lloyd, il titolare della 
cattedra Drummond ad Oxford, pur senza ricorrere ad un regressus ad infinitum — 
come in parte hanno fatto tra gli altri il Pantaleoni ed il Graziani risalendo al 
Buffon ed al Laplace, al Galiani ed al Verri, — si riaffaccia qui e si conferma 
l'interrogativo sulla razionalità di una storia delle dottrine limitata all’ economia 
matematica: nella teoria, come si è notato, l’integrazione delle due correnti è tale 
che la scissione appare artificiale e priva di serietà scientifica. Si è ripetutamente 
affermato, e non di raro il rilievo corrisponde a verità, che l'economista matematico 
ha tradotto semplicemente in simboli le teorie costruite con il ragionamento ordi- 
nario; anche qui, sin dagli inizi del periodo in esame si conferma l’osservazione: 
in quanto n Whewell, egli si è limitato, scrive l’autore, a tradurre in formule ma- 
tematiche le teorie classiche di Ricardo. Per concludere riteniamo perciò che un 
panorama nitido della costruzione teorica dell’ economia, nel suo sviluppo storico, 
non possa ottenersi senza attingere agli economisti discorsivi, limitando tuttavia i 
riferimenti alle parti che riguardano relazioni quantitative aventi carattere perma- 
nente, alle leggi cioè, in senso scientifico. Resta da esaminarsi a parte la convenienza 
di trattare cronologicamente gli sviluppi attraverso i contributi più vari dei diversi 
autori oppure seguire, come fa il Brodsky, l'esame separato dei singoli economisti 
del periodo: il primo metodo ci appare più efficace per le finalità che abbiamo pre- 
cedentemente tracciato. Queste ed altre analoghe considerazioni critiche suggerisce 
il volume negli svolgimenti successivi, ove qualche lato positivo si alterna con 
quelli negativi e qualche osservazione interessante si accompagna a lacune ed im- 
precisioni che sorprendono. 

Dopo i precursori l’autore riassume nei passi essenziali i problemi studiati dal 
Cournot. Poichè all'esposizione matematica segue quasi sempre un'analisi critica 
— poco rigorosa e costruttiva, quando attentamente la si esamini — nasce legittimo 
il sospetto che anche lá dove ad una prima rapida lettura l'elaborazione critica 
sembra accettabile, vi siano conclusioni inesatte e non soddisfacenti. Ecco ad esempio 
il problema del duopolio alla vendita. Sappiamo che Pareto, impostando il problema 
come di massimi indipendenti e considerando quali variabili delle due funzioni le 
quantità vendute dai due operatori, abbia dichiarato il problema iperdeterminato, 
ossia di impossibile soluzione. 

_ Tale conclusione confermava nel noto articolo sull’economia matematica, pub- 
blicato nella Enciclopedia di scienze matematiche ed applicate, aggiungendo l’im- 
mancabile nota polemica: « Soltanto l'economia matematica ha permesso, finora, di 
trattare questi problemi che gli economisti classici non comprendono Deppure ». 
Ciò non impediva alla sua conclusione di essere completamente errata. Sentite come 


liquida rapidamente — ed in modo vago, insoddisfacente — il Brodsky la complessa 
questione : 
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« Critiquée par le mathématicien Joseph Bertrand, puis définitivement réfutée, 
semblait-il, par Pareto, elle fut remise en honneur par Wicksell. La solution de 
Cournot, parfaitement correcte au point de vue mathématique, ne diffère des autres 
solutions qu'on propose de ce méme probléme que par les hypothéses relatives au 
comportement ile duopoleurs. Si le monopoleur ne peut suivre qu’une seule politique, 
celle qu'a indiquée Cournot, les duopoleurs peuvent en suivre plusieurs: politique 
de prix, politique de quantités entente, conflit, politique d'élimination... ». 

In frasi così generiche tutto è vero e tutto è falso; è probabile che parlando del 
comportamento dei due operatori il Brodsky intenda riferirsi alle specifiche previ- 
sioni di ogni operatore sul comportamento dell’ altro in reazione al proprio. Saremmo 
allora di fronte alla «conjectural variation» introdotta dal Frish nel 1933 e che 
comprende come caso particolare quello del Cournot, quando il saggio unitario di 
reazione è nullo. Ma della prima soluzione del Bowley nel 1924 e dell’anzidetta 
impostazione generale nessun accenno è fatto nel testo. Si noti inoltre che il pro- 
blema è suscettibile di un'impostazione oggettiva senza alcuna ipotesi di prevista 
reazione; con una tecnica matematica opportuna il problema che Pareto affermava 
iperdeterminato risulta invece determinato rispetto alla quantità totale (e quindi al 
prezzo) venduta sul mercato, indeterminato (con infinite soluzioni) rispetto alle 
quantità vendute dai singoli operatori. 

Abbiamo detto che nella generica forma data dall'autore tutto può essere vero, 
ma anche falso; da questa accusa egli dovrebbe in quella espressione essere assolto... 
« per mancanza di prove». Tuttavia il dubbio appare poi legittimo quando si legge 
il capitolo successivo, dove il Brodsky esamina l’opera di Edgeworth; di fronte 
alla difficoltà di percezione degli svolgimenti matematici e concettuali dell’autore 
della «psichica matematica», ed ai suoi non rari errori di analisi, le sei pagine 
del nostro scrittore sono un po’ pochine; ma non è su questo che intendiamo sof- 
fermarci, tanto più che in breve spazio potrebbero trovar posto sintesi penetranti 
od analisi parziali approfondite. Com'è noto l’Edgeworth si pone nel duopolio un 
problema diverso da quello risolto dalla statica — condizioni cioè del solo punto 
di equilibrio — tentando di spiegare il fenomeno in esame, di giustificarlo, con lo 
studio delle azioni e reazioni dei due operatori. Problema dinamico quindi, che 
ammette un numero indefinito di soluzioni, nessuna delle quali sarà necessariamente 
verificata. La sua conclusione sul duopolio è, com'è noto, che il problema è inde- 
terminato, nel senso che il prezzo oscilla indefinitamente tra due valori. Ecco allora, 
per il Brodsky, la ragione della divergenza tra Cournot e l’Edgeworth: i due 
autori fanno delle ipotesi diverse, per ciò che riguarda il comportamento o la po- 
litica seguita dai due venditori concorrenti; « Cournot lascia agire il primo ven- 
ditore come se fosse solo, pot introduce il suo secondo venditore, che si accontenta 
di trarre il miglior partito dalla situazione che il suo concorrente gli ha lasciato, 
senza cercare (li attirare la clientela e così di seguito. Edgeworth al contrario, con- 
sidera l’azione di questi due venditori come se agissero simultaneawente o simme- 
tricamente e non successivamente. Le due soluzioni sono matematicamente corrette, 
per le ipotesi adottate, ma ciò non implica che esse siano economicamente adeguate ». 

Disgraziatamente le cose stanno proprio al contrario di quanto il Brodsky af- 
ferma. Nell’impostazione del Cournot la soluzione è di equilibrio in quanto il mas- 
simo d'incasso è simultaneamente realizzato dai due operatori. 

Ciascuno di essi, nel punto di soluzione, considerando costante la quantità 
venduta dall'altro, ottiene il massimo incasso: i due massimi sono compatibili ed 
il problema è determinato. La considerazione della quantità p, venduta da I in cor- 
rispondenza ad ogni ipotetica quantità p, venduta da II, alternativamente conside- 
rata, non è che nna costruzione mentale per giustificare la soluzione del problema; 
la curva di reazione, e la corrispondente legge, esprimono relazioni potenziali, è il 
termine questo che Taylor adopera per la curva di domanda, nè si deve confondere 
la successione delle operazioni analitiche con la successione degli atti economici. 

In analogo errore cadde il matematico Scorza nella polemica con Pareto quando 
nell’esaminare i due passi matematici: 1) costruzione della curva dei baratti. come 
luogo geometrico dei massimi di ofelimità corrispondenti ad ogni prezzo considerato, 


566 Recensioni 


e 2) ricerca del prezzo che soddisfa simultaneamente i due operatori, compratore e 
venditore, riteneva trattarsi di due successive ricerche degli opératori di mercato. 
Il consumatore, affermava Scorza, sia nel regime di libera concorrenza che in quello 
di monopolio compie due operazioni: prima ricerca la domanda ed offerta dei beni 
per ogni classe di prezzi considerata, secondo determina la classe di prezzi che gli 
conferisce il massimo di ofelimità. La delicatezza delle matematiche nel settore eco- 
nomico balza già in luce da questo esempio; ma se Scorza può apparire giustificato 
quando si pensi allo stato della teoria, ed alla forma spesso inesatta o poco chiara 
del metodo matematico adottato, nel periodo in cui la polemica si svolse, la stessa 
cosa non potrebbe dirsi oggi, a circa mezzo secolo di distanza, dopo i lavori accurati 
compiuti dai più vari economisti matematici. 

Questo rilievo può dare un'idea del vigore della trattazione. Su di un punto 
desideriamo ancora intrattenerci brevemente. Si è detto all’inizio che questo volume 
rieccheggia i motivi di una polemica che risorge di continuo: quella tra economisti 
« letterari », secondo la denominazione del Pareto, e quella degli economisti mate- 
matici. Siamo ben lontani oggi dal sottoscrivere entusiasticamente l’opera di questi 
ultimi, non priva di errori e di aridità, di non ricco contributo ai problemi diuturni 
che attirano l'interesse dell’universale. Tuttavia una critica attenta non può esser 
condotta senza che prima non si siano assimilati almeno i principi fondamentali 
dell’analisi, sopratutto nei suoi delicati rapporti con la logica ordinaria. Si evitano 
in tal modo rilievi come alcuni qui esposti che risultano viziati da una profonda 
incomprensione dei limiti delle ipotesi, del significato della soluzione matematica. 

Siamo spesso cioè al solito errore: di voler attribuire ad una soluzione (ed alla 
spiegazione data dalle equazioni risolutive) valida per il punto di equilibrio, 1'in- 
capacità di spiegare la formazione del punto stesso, il processo genetico di questo, 
la dinamica di avvicinamento (od allontanamento od oscillazione) rispetto al punto 
di equilibrio. E' come se si pretendesse di suonare la « Cathédrale engloutie» su di 
una macchina da scrivere e poi si protestasse vivacemente sulla sua incapacità di 
soddisfare questa esigenza. 

Ebbene il libro in esame ritorna sovente su critiche del genere, riportando 
anche analoghi rilievi del Nogaro. In alcune pagine, ove si affollano le più sva- 
riate osservazioni sull’opera di Léon Walras, tra critiche di reale valore abbondano 
proposizioni che confermano gli accennati rilievi. 

Si legga quanto scrive l’autore sull’equazione del prezzo data da Walras: 
«Ma, in questo caso, l'equazione walrasiana esprime bene il problema da risolvere ? 
Dire che si tratta di trovare le radici di questa equazione, non è dire semplice- 
mente che si tratta, essendo note le quantità scambiate, di calcolare il prezzo, ciò 
che sarebbe un problema di aritmetica elementare e non il problema economico 
della formazione e della determinazione del prezzo ? 

Tuttavia è nelle abitudini di spirito del matematico considerare un problema 
come risolto per risolverlo (?!) e si può dare un’interpretazione un po’ più larga 
della formula walrasiana ammettendo che il suo significato è il seguente: esiste un 
prezzo al quale l’offerta e la domanda sono eguali, e qual’é questo prezzo? ». 

Viene alla mente l’opera del Mayer, «Il concetto di equilibrio nella teoria 
economica », ove, con intelligenza penetrante e coltura non comune, si svolge una 
analisi critica delle teorie matematiche dell'equilibrio: è notevole lo sforzo che il 
lettore deve fare per sceverare le osservazioni di reale valore scientifico, dalle altre 
che o si riferiscono a problemi diversi, come ad esempio tutti quelli di dinamica, 
oppure ad incomprensione del procedimento matematico ed in particolare della teoria 
delle equazioni. Intendiamo alludere specialmente alle critiche che si riferiscono 
alla soluzione dei problemi attraverso un sistema di equazioni simultanee, compa- 
tibili, indipendenti. La prima parte del libro — che va considerato, malgrado la 
citata analogia con l'opera del Mayer, su un piano inferiore a questa — termina 
con un breve esame, egregiamente svolto, delle teorie contemporanee: l’autore si 
richiama essenzialmente all’ Hicks, che con il volume « Value and Capital» ‘ha dato 
= secondo il Samuelson — la Bibbia degli economisti. Sappiamo oggi le riserve 
che si possono fare su gran parte della concezione hicksiana, in cid che non è 
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semplice trascrizione delle costruzioni teoriche precedenti, ma anche il solo accen- 
narle esula dalla finalità di queste note. 

Rilievi analoghi possono farsi riguardo alla seconda parte svolta dal dott. Rocher. 
I primi capitoli sull'equilibrio del consumatore attraggono per la forma elementare 
e nitida: didatticamente lo svolgimento appare non privo di pregi. Ma anche qui 
l'impostazione matematica non è soddisfacente. Basti osservare il capitolo IX dove 
l’autore espone la nota relazione conosciuta come «eguaglianza delle ofelimità ele- 
mentari ponderate», sotto il titolo: « Prima forma matematica delle condizioni di 
equilibrio dell individuo». E’ ovvio invece che tale eguaglianza non è sufficiente a 
determinare le due quantità scambiate (o finali) del soggetto economico: occorre 
considerare anche il bilancio scambista. Ed ecco apparire nel capitolo successivo — 
«Seconda forma matematica delle condizioni di equilibrio dell'individuo. Equazione 
di bilancio» — le due condizioni: una è la precedente, la seconda è il bilancio an- 
zidetto. Serive poi il Rocher: «Ciascuna delle quantità considerate A e'B appaiono 
così come una funzione di p (il prezzo di A). Se si elimina da queste funzioni ri- 
spettivamente A, e B, (quantità inizialmente possedute) si ottiene la funzione di 
domanda o di offerta di ogni bene (domanda se A - A, è positivo, offerta se A - A, 
è negativo). Si ottiene dunque così una spiegazione completa delle curve di offerta 
e di domanda individuale, partendo dalle funzioni di soddisfazione e del gioco del- 
l’interesse personale ». Ora queste considerazioni sono inesatte. 

Infatti si è di fronte a due equazioni che nel loro *aspetto generale si presen- 
tano nella forma 


p (py, 2, y) =0 (1) 
Y (Py, %, Y; Lor Yo) = 0 (2) 


ove x, y sono le quantitá finali possedute dal soggetto a scambio avvenuto, 2,, y, le 
quantitá possedute alla vigilia dello scambio e py, il prezzo, considerato come co- 
stante parametrica. Si puó — almeno come principio generale — pervenire ad una 
funzione di domanda della forma 


f (py, D) = 0 posto, com’é noto, D = y — y, 


eliminando tra la (1) e la (2) la variabile x, e non le costanti xy, Yo 

Abbiamo qui notato qualcuna tra le tante osservazioni che la lettura del libro 
suggerisce La parte migliore è, anche in questa seconda parte, quella discorsiva, 
sia per la parte colturale che per la critica svolta alla teoria matematica: pur at- 
traverso osservazioni che risultano, come si è detto, talora improprie ed argomenti 
non esaminati a fondo con intrinseca organicità, vi è una prima sistemazione ed 
approssimazione della materia che, se non può attrarre l’attenzione del mondo 
scientifico, può apparire didatticamente opportuna per chi all’ economia si rivolge 
con fini di coltura generale e per un primo generico orientamento sulla materia. 


EMILIO ZACCAGNINI 


EnKE S. e SALERA V., International Economics (New York: Prentice-Hall, Inc., 
1947, pp. XII + 731, $ 6). 


L’opera di Enke e Salera si affianca utilmente, negli Stati Uniti, ai volumi di 
Ellsworth, Gordon, Towle e Patterson. 

Il campo della trattazione è vasto: si può dire non vi sia settore dell'economia 
internazionale che non sia stato, quanto meno, toccato. La redazione del volume è 
dovuta alla collaborazione dei professori Enke e Salera. L’Enke ha trattato essen- 
zialmente argomenti di natura storica e le principali teorie dello scambio interna- 
zionale; nel Cap. 10 considera le relazioni fra le moderne elaborazioni in tema di 
monopolio ed il commercio internazionale e nel Cap. 13 (Foreign trade and the 
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national income) — uno dei più interessanti del volume — presenta, seguendo il 
Machlup, una applicazione della teoria del moltiplicatore al commercio internazionale. 

Il Salera ha esaminato diffusamente, utilizzando una aggiornata documentazione, 
la politica commerciale, monetaria e finanziaria internazionale, Tutti i problemi 
attualmente di maggior rilievo (controlli valutari, contingentamenti, cartelli interna- 
zionali; scarsezza del dollaro, ed altri ancora) sono trattati con acume, ma non sono 
stati sempre approfonditi a sufficienza. Il Salera considera sei metodi per attuare 
una riduzione multilaterale delle barriere daziarie (Cap. 23): epperò adopera formule 
in certo grado meccaniche e che trascurano forse troppo le singole situazioni produt- 
tive; tuttavia siamo perfettamente d’accordo con 1' A. quando egli scrive: «no single 
formula or set of formulas will work unless leading nations express a real deter- 
mination to see the job through» (ossia, per rendere più libero il commercio) 
(pg. 464): attendiamo tutti che i «grandi» divengano saggi anche sul piano eco- 
nomico! Fra i molti riferimenti ricordiamo l’analisi dei principali tipi di controllo 
dei cambi (Cap. 18) e la interessante esposizione — fatta nei Cap. 24, 25 e 26 — 
della politica commerciale dell’ URSS, della Gran Bretagna e degli Stati Uniti. 
Alquanto ampio è l’esame critico-espositivo delle istituzioni di Bretton Woods. 

La trattazione è, nel complesso — sebbene non sempre sistematica — indub- 
biamente utile, ed interesserà gli studiosi di politica economica internazionale anche 
per i molti dati e riferimenti riguardanti la situazione statunitense. 


ORLANDO D'ALAURO 


Hatt F. G., History of the Bank of Ireland (with an architectural chapter by 
C. P. Curran and biographical notes by Joseph Hone) (Oxford: B. H. Blackwell, 
Ltd., 1949, pp. VIII + 429, sh. 18). 


Mr. Hall’s work is a soundly-constructed and solidly-documented monument. It 
is organised mainly on a chronological basis, but each of the manageable chapters 
is built around a specific problem or stage in the bank's development, and the 
relationship of the bank’s experiences to current events political and economie, and 
to current controversy in the wider field ot British banking and currency, is com- 
petently and interestingly examined. The mass of factual detail does not overload 
the structure of the book nor obscure the argument of the chapters. It is written 
in a simple and readable style, and the result is a substantial work in both the 
historical and economic fiélds, 

Much of the general interest of a history of the Bank of Ireland lies in the 
period before the Bankers (Ireland) Act, 1845, when Ireland shared in the currency 
and banking crises and controversies of the British Isles, but with special peculia- 
rities which largely disappeared after 1845. There are indeed many curiosities of 
monetary history to be found in the century and a half preceding this year — the 
currency chaos of the eighteenth century; the peculiar relationships between the 
Irish and British currencies up to 1826; the devices adopted in Ireland to ensure 
a circulating medium (with their abuses); the contrasting habits of northern and 
southern Ireland in respect of bank paper and hard money; rates of exchange 
between Dublin and Belfast; the ‘sales-resistance’ to private banks and the more 
rapid growth of joint-stock banking in the north; the banking consequences of the 
union up to the amalgamation of the exchequers in 1816; the strange denominatious 
of private bank notes (e. g. 3 s. 9*/,d.); and many others. All these find their proper* 
place in the work. 

Mr. Hall precedes his discussion of the act of 1845 with a competent summary 
of the banking-currency controversy, but he shows equally clearly that earlier theor- 
etical disputations had their counterpart in Ireland, e. g. that which came to a head 
in the Bullion Committee. Indeed, in this borderland between ‘practice’ and ‘theory’, 
Mr. Hall brings to the surface — in the course of his record and without under- 
lining — two matters of general interest which are nowhere else so fully documented : 


Recensioni 569 


a) The way in which ‘problems of economic policy’ present themselves to 
succeeding generations in the same terms but in different contexts, so that terms 
which are ‘real’ in one period have become ‘ mythological’ in the later. 

b) The way in which British experience produced results on the ‘fringes’, to 
be copied later at the centre itself. On the whole, the prize goes to the Scots (e. g- 
branch-banking, and joint-stock banking), but there are not wanting cases where 
the vivida vis animi of Dublin forestalled London, in spite of the fact that the 
Bank of Ireland was consciously modelled on the Bank of England. The long and 
intimate association between the two banks war fruitful for both parties. 

It is perhaps ungracious to draw no references from the post-1845 history of 
the bank, which is done with equal skill, grace and impartiality. Your reviewer, 
however, thinks that the original contributions in respect both of the history and 
theory of money and banking which can be drawn from Irish experience close with 
the year 1845. The kingdom of Ireland disappeared by degrees in 1801, 1816 and 
1826; the Irish republic emerged by degrees in 1921, 1933 and 1948. None of these 
political changes affected the underlying real structure of personal, commercial and 
financial relationships — the act of union is not even mentioned in the bank's 
minutes. For the Bank of Ireland, and Irish banking as a whole, the dividing line 
is 1845. Up to that date the bank had an independent responsibility of a ‘Central 
bank’ type — as government bauker (i.e. not only a lender to the government 
without recourse, which is the modern interpretation of ‘government banker’, but 
also an incorruptible depository of government funds and an impartial advisor to 
the government on the recurrent tax-loan-inflation issue); as advisor and helper to 
the other banks if they fell into difficulties (of which many examples appear in the 
present work); and as the one institution capable of providing additional supplies 
of specie when needed (of which again the present work provides numerous examples). 
The crisis of 1836 is a good case in point. After 1845 these funetions wither away 
— not because of any act of policy, bnt in the nature of things. The cause lay 
not in political regimes or their ‘ policies’, but in steam and electricity. 

Some points of interest to the general reader may be mentioned here. Abortive 
efforts to establish a bank on the lines of the Bank of England were made in 1695, 
1719-21 and 1780; the projects of 1719-21 where killed by Molyneux and Swift; 
the bill of 1780 was dropped for no explained reason. The mechanism of modern 
banking was developed gradually from the original commercial bill, bank-note and 
deposit. Cheque-books were apparently in use from the outset, and in 1796 pass- 
books. were instituted. Postbills were used to diminish the risk from mail-robbery. 
The first branch was established in 1825, and difficulties, similar to those of the 
Bank of England and some of the joint stock banks, were encountered in respect 
of the position of the agent or manager in relation to the court. Over-drafts were 
first recognised in the 1830s, although joint stock banks had done so from their 
beginning (Northern Bank, 1824). Interest was first paid, reluctantly, on deposits 
in 1864. Your reviewer missed, however, any reference to the introduction of mec- 
hanical aids to the bank's accountancy. 

A paragraph of appreciation is due to the architectural and biographical sup- 
plements of Messrs. C. P. Curran and Joseph Hone. Mr. Curran has not only shown 
us in a new light many half-familiar facades and rooms, but, in his plans and prints 
and photographs, he has made a complete record of an eighteenth century public 
building. One wonders, however, whether the experts could not help the amateurs 
by reproducing ‘ Views’ such as Plates 24, 28, 38, 39, 48, ete., on a kind of ‘standard 
perspective”, to eliminate the laborious task of retracing or re-drawing? Mr. Hone's 
gallery is well worthy of study. He has collected the remembrances of many worthies, 
who might other-wise pass into oblivion, solid and honourable men of all sorts, who 
contributed in their own way to the making of the ‘Society of the denizens of 
Ireland ”. 

Overlaid though it is by political bunkum from south and north, west and 
east, this 'society” is a living human entity; in its growth the institution whose 
history Mr. Hall describes so ably has played no insignificant part, and Mr. Hone's 
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personalities are not irrelevant, nor Mr. Curran’s niceties. These are a part of our 
heritage, and an important part, and ‘the bank’ is to be congratulated on its wisdom 
in deciding to mark 150 years or its existence by such a volume; on ita choice of 
author, collaborators and editor; and on the technical production by its publishers. 


G. A. Duncan 


Hancock W. K. e Gowina M. M., British War Economy (London: H. M. Stationery 
Office, 1949, pp. XVII + 583). 


Questa importante pubblicazione è la prima di una serie, che si annuncia com- 
posta di 30 volumi, destinata ad illustrare gli aspetti dello sforzo sostenuto dal 
Regno Unito durante l’ultima guerra mondiale. | 

Il materiale presentato è quantitativamente imponente; e dimostra il conside- 
revole lavoro di indagine su cui è fondato e la non comune abilità di sintesi dei 
compilatori; il volume costituisce un accurato studio di fatti relativi all’ Inghilterra 
ed in misura più limitata all'impero inglese, presentati in successione cronologica 
a mezzo di una ripartizione per ampi periodi connessi con le varie fasi della strategia 
svolta durante la guerra. 

Dopo una breve parte introduttiva, per alcuni aspetti teorica, vengono trattati 
gli avvenimenti della guerra, i quali, dal punto di vista economico, non presentano 
un importanza proporzionale nè all’ interesse propriamente strategico di essi, né alla 
lunghezza dei periodi di tempo ai quali sono riferiti. L'illustrazione delle disparate 
necessità che il governo inglese si è trovato a dover fronteggiare, comporta che 
frequentemente vengano toccati argomenti che non sono soliti comparire nei trattati 
di economia; ed è indubbio che una loro documentata illustrazione quale ci è data, 
rende quest'opera adattatissima ad una frequente consultazione anche da parte di 
coloro che non limitano il loro interesse ai soli studi di storia economica. Si annunzia 
che un altro volume della stessa serie sarà dedicato alle trasformazioni strutturali 
che la guerra ha reso necessarie nel settore produttivo. 

Fino dal primo conflitto mondiale si è constatato che le necessità di una guerra 
moderna richiedono che si agisca sul meccanismo economico in un modo che finisce 
sempre per discostarsi notevolmente da ogni ortodossa tradizione di principi elaborati 
dalla dottrina economica. Di questo l’opera vuole anche essere una esemplificata 
documentazione ; 'resa evidente col seguire dettagliatamente i problemi volta a volta 
presentatisi agli organi preposti alla direzione economica del paese e le discussioni 
ad essi relative; fra le quali ricordiamo quella sulla istituzione e sullo sviluppo dei 
controlli sulle attività economiche e sulla loro penetrazione nella struttura produttiva, 
sia in senso verticale che orizzontale. Sull'argomento vengono fatti frequenti con- 
fronti con la situazione verificatasi nella precedente guerra. Ne discende la dimo- 
strazione della necessità di moltiplicare l’ingerenza nella disciplina dei prezzi pas- 
sando da quelli dei prodotti finiti a quelli di ogni stadio produttivo. 

Per comprendere l’azione economica dei belligeranti all’interno dei rispettivi 
territori nazionali, vengono opportunamente analizzati i criteri che nell'intervallo 
fra le due guerre furono seguiti dalla Germania da un lato e dalla Gran Bretagna 
dall’altro: quella mirante ad assicurarsi una immediata supremazia per così dire 
« frontale » ed immediata; l’altra facente assegnamento sul peso determinante che a 
lungo andare le risorse economiche non avrebbero potuto mancare di far valere. 

Non può rientrare nell'ambito di una semplice recensione una discussione o 
anche solo un accenno ai molteplici aspetti della materia esposta in quest’ opera. 
Ci piace però ricordare una delle caratteristiche del metodo seguito nella trattazione: 
ad ogni capitolo è premesso un sommario statistico dei fatti descritti: modo di pro- 
cedere che ben si accorda con l'affermazione che troviamo a p. 209: «Le guerre 
moderne non possono essere combattute nè la loro storia può essere compresa senza 
l’aiuto della misurazione statistica ». 


Tutte le questioni che possono interessare l'economia di guerra vengono parti- 
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tamente e minutamente esaminate, si ha così una sintetica descrizione degli avve- 
nimenti bellici, della attività legislativa, ece.; gli autori passano poi a fatti più 
propriamente economici, come trasporti, accordi commerciali, prestiti da altri paesi, 
e così via. L'esposizione segue questi temi accortamente distinti in una intelligente 
sistematica; e fra essi è da segnalare il modo con cui nella sezione « Financial and 
Price Policies» viene discussa la questione dell’incentivo alla produzione, con l'esame 
di tutte le possibili azioni di politica economica del governo; storicamente questo 
pur dovendo preoccuparsi di colmare un «inflationary gap» che ad un certo momento 
raggiunse i 500 milioni di sterline (p. 325), dovè cercare di non scoraggiare con una 
eccessiva tassazione o con un drastico razionamento nè imprenditori nè operai. 
E’ anche degna di nota l’analisi delle reazioni dei soggetti di fronte ad ogni pos- 
sibile forma di aumento della pressione fiscale o ad ogni tipo di regolamentazione 
dei rapporti di lavoro. 

Quest’ opera, principalmente in virtù della sistematica espositiva che in nessuna 
parte le viene a mancare, costituisce un prezioso strumento di confronto per chi ha 
interesse alla teoria pura, quanto una documentatissima fonte di informazioni per 
lo studioso di storia economica. 

La fenomenologia dei periodi così altamente patologici quali quelli di guerra, 
richiede studi e raccolte del genere; non meno interessanti per il progresso degli 
studi economici delle analisi che si fanno in altri settori. Da noi dopo l’altra guerra, 
una consimile iniziativa sorta sotto gli auspici della Fondazione Carnegie per la 
Pace mondiale fruttò una raccolta di studi a cui dettero il proprio contributo autori 
come l’ Einaudi, il Bachi, il Serpieri, con monografie di pregio ancora attuale. Sa- 
rebbe altamente desiderabile che una consimile iniziativa fosse ripetuta per assicu- 
rare studi che non possono aver minore interesse per gli studi economici per le vicende 
politiche e militari che da parte italiana sono proprie della seconda guerra mondiale. 


RENATO GALLI 


Hicks J. R., Value and Capital (London: Oxford University Press - Geotfrev 
Cumberlege Publisher - 2nd Ed. 1946, rist. 1950, pp. XI + 340; sh. 15). 


CHAMBERLIN E., The Theory of Monopolistic Competition (Cambridge, Mass.: Harvard 
University Press - Geoffrey Cumberlege Publisher, London - 6th Ed. 1949, 
pp. XIV + 314, sh. 20). 


HABERLER (von) G., The Theory of International Trade with its Applications to 
Commercial Policy (London: William Hodge € Co., Ltd., rist. 1950, pp. XV + 408, 
sh. 29). 


La ripubblicazione di questi tre volumi, indubbiamente fra i più significativi 
della letteratura economica contemporanea, era davvero attesa, chè i libri dell’ Hicks 
e del Chamberlin non erano facilmente rintracciabili ed il trattato dell’ Haberler 
è da tempo esaurito. 

Recensire queste tre opere che tanto interesse hanno suscitato nel mondo eco- 
nomico, ci sembra cosa superflua : cercheremo, pertanto, di porre in rilievo solo le 
caratteristiche di queste nuove edizioni. 

L' Hicks mantiene immutate le linee direttive della sua trattazione. La maggior 
modifica riguarda l'eliminazione di una inesattezza in cui egli era incorso per aver 
trascurato l'operatività di alcune condizioni matematiche a riguardo dell’ esame delle 
condizioni di stabilità nella scelta del consumatore. L’ Hicks sosteneva che l'insta- 
bilità dell equilibrio di scambio potesse dipendere da due cause: da «asimetrical 
income effects» e da «extreme complementarity » : nella nuova edizione correttamente 
ammette (v. pg. 77, nota 1) la inammissibilità (anche matematica: v. specialmente 
pg. 222 e Appendix pg. 315-316) della seconda causa: maggiori giustificazioni egli 
fornisce nella « Additional Note A» su « The generalised law of demand ». Anche 
la nota B (The imperfect stability of temporary equilibrium system) ha il fine pre- 
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cipuo di precisare alcuni concetti, mentre la nota C (Professor Samuelson's dynamic 
theory) è più che altro una presentazione dei lavori dell'economista statunitense. 

Il volume del Chamberlin — che come è ben noto, divide con quello della 
Robinson la palma della priorità nel campo degli studi della concorrenza monopo- 
listica e imperfetta — è arrivato alla sesta edizione (la prima è del 1933). Questa 
edizione si differenzia dalle precedenti per la nuova analisi della curva dei costi 
dell'impresa fatta con riferimento particolare al problema delle relazioni intercorrenti 
fra indivisibilità dei fattori produttivi ed economia di produzione su vasta scala. 
L’ Appendice B (che riproduce l'articolo <Proportionality, divisibility and economics 
of scale» pubblicato in « The Quarterly Journal of Economics» del febbraio 1948) 
considera appunto, essenzialmente, questo argomento. La rassegna bibliografica è 
ulteriormente ampliata: in complesso sono ricordati 691 scritti, e cioè 144 più di 
quelli indicati nella precedente edizione. 

Il volume dell’ Haberler è una ristampa della traduzione preparata nel 1936 del 
classico « Der Internationale Handel ». Il trattato è ben noto a tutti gli studiosi di 
politica economica internazionale. La trattazione della teoria pura del commercio 
internazionale (parte I, cap. XII «International trade and general equilibrium ») 
costituisce, senza dubbio, — dopo la ripresa delle simpatie per la esposizione della 
teoria del commercio internazionale in termini di «opportunity cost» — il maggior 
richiamo di questa ristampa. Anche la parte II (dedicata alla politica commerciale), 
benchè i riferimenti risalgano al 1933, continua ad avere notevole interesse ed è di 
grande utilità per la comprensione degli attuali problemi economici internazionali. 

Gli studiosi di economia non possono che compiacersi di queste ripresentazioni 
di opere fondamentali e sol forse si rammaricano che ciò non sia fatto più esten- 
sivamente, e anche nel campo delle traduzioni. 


ORLANDO D'ALAURO 


Machu? F., The Basing-point System : An Economie Analysis of a Controversial 
Pricing Practice (Philadelphia: The Blackiston Company, 1949, pp. VII 275, $ 5). 


La lotta contro le configurazioni monopolistiche che negli Stati Uniti è imper- 
niata — come è noto — sullo Sherman Act del 1890, e sul Clayton Act e sul Fe- 
deral Trade Commission Act del 1914, ha tratto nuovo impulso dopo la dichiara- 
zione di illegalità del «basing-point system» fatta dalla Supreme Court, il 24 
aprile 1948, nella vertenza relativa al Cement Institute. 

Il Fetter, Edwards, il Kaysen e specialmente il Clark ed il Machlup, hanno 
ampiamente commentato, prendendo posizione pro e contro, quella notevole sen- 
tenza che è tuttora al centro delle discussioni negli ambienti economici sta- 
tunitensi. Il Machlup, in particolar modo, ha ritenuto opportuno affrontare in 
pieno la questione dei « basing-point », ed ha cercato di porne in luce i mo- 
tivi monopolistici. Il sistema, dal punto di vista morfologico, è semplice. Esso 
riguarda situazioni in cui i prezzi sono quotati — in conseguenza di accordi, 
palesi od occulti — con riferimento ad uno stabilimento determinato (basing-point), 
qualunque sia la effettiva localizzazione delle imprese produttrici. I compratori pa- 
gano il prezzo base più le spese per il trasporto alle località di consumo. Avviene, 
in tal modo, la divisione dei mercati di vendita e la eliminazione dei prezzi concor- 
renziali. Evidentemente l’applicazione del sistema implica che i prodotti siano di 
basso valore specifico e siano normalmente standardizzati: questo spiega il perchè 
il «basing-point system» abbia trovato applicazione specialmente nell’ industria 
dell'acciaio (il sistema fu anche chiamato « Pittsburgh plus») e del cemento. 

Il Machlup fa un’ampia descrizione del sistema; ne tratteggia la storia specie 
in funzione delle leggi anti-trust; ne esamina la natura discriminatoria e monopoli- 
stica; ne analizza le conseguenze sul sistema dei prezzi, ed infine espone — da un 


punto di vista teorico — quello che potrebbe essere il costo sociale della abolizione 
del sistema. 
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Nel cap. 4 (« The monopolistic nature of basing-point pricing» - pg. 91 a 136), 
che è senza dubbio uno dei più interessanti, I’ A. spiega dettagliatamente, qual per- 
fetto conoscitore delle situazioni concrete di mercato — (ben si ricordano i suoi 
articoli in The American Economic Review : «Monopoly and competition: a classi- 
fication of market position» (settembre 1937) ed « Evaluation of the practical signi- 
ficance of the theory of monopolistic competition» (giugno 1939); e in Giornale 
degli Economisti: «Tipi di concorrenza nelle vendite» (marzo-aprile 1941)) — i 
motivi realmente monopolistici, o meglio oligopolistici, del sistema. In complesso, 
secondo il Machlup, il «basing point» dà luogo ad effetti svariati. Egli sostiene (la 
sintesi trovasi a pag. 248) che il sistema: « 1) riduce il grado di concorrenza nella 
vendita dei prodotti considerati; 2) causa sciupii nei trasporti incoraggiando spe- 
dizioni da «non-necessarie » grandi distanze e con « non-necessari» costosi mezzi di 
trasporto; 3) alza il livello, riduce la flessibilità e disturba la struttura dei prezzi; 
4) facilita l'aumento od il mantenimento della concentrazione del controllo dell’ in- 
dustria; 5) riduce la utilizzazione delle capacità produttive nell’ industria; 6) rompe 
la connessione di prezzo fra espansione di capacità ed incremento della domanda; 
7) disturba la localizzazione delle capacità produttive nell’ industria ritardando il 
suo decentramento; 8) disturba la localizzazione delle industrie favorendo ingiusti 
aecentramenti ». 

Il problema è quindi — secondo I’ A. — quello di cercare di abolire il sistema, 
Egli è convinto — e lo spiega nell’ultimo capitolo del libro — che, in linea gene- 
rale, il costo sociale dell’abolizione del sistema sia inferiore al costo sociale deri- 
vante dalla sua conservazione. 

La breve analisi innanzi fatta, spiega quali siano i motivi del grande interesse 
suscitato dal volume del Machlup: volume che, secondo il Clark (« Machlup on the 
basing-point system» in «The Quarterly Journal of Economics» agosto 1949) co- 
stituisce «the ablest book-length presentation of the most extreme anti-basing-point 
attitude»: il Clark è però dall' altra sponda e in certo grado giustifica il sistema. 
Indubbiamente il Machlup segue un indirizzo schiettamente liberale: un «old- 
fashioned liberism : an unbounded respect for political and economie freedom, a be- 
lief that a truly competitive order is not only the best guarantee for the preserva- 
tion ot freedom but also the most efficient mechanism for the allocation of economie 
resources, a conviction that private property and free private enterprise are neces- 
sarv for the working of a competitive order, a disrespect for vested interests of any 
particular groups anxious to protect their fortunes at the expense of the total na- 
tional produet, and a confidence that a free society can be established and main- 
tained by a people who insist on a wide dispersion and decentralization of economie 
and political power» (pg. 50). 

Purtroppo il suo indirizzo rispecchia una fede in una struttura economica fles- 
sibile che oggi più non esiste (pur ammesso che mai sia esistita in passato) e in 
certo grado trasenra che il mondo odierno è dominato da una prassi che ha per 
obbiettivo principale, spontaneo e non, la stabilizzazione e la conservazione delle 
varie forme di piena occupazione. In ogni caso, però, l’analisi del Machlup costi- 
tuisce un documentatissimo richiamo a esattamente considerare le situazioni oligo- 
polistiche ed anche un invito a tentare, nei limiti del possibile, di neutralizzarle 
per il maggior benessere della collettività. 


ORLANDO D’ ALAURO 


MANDO M., Imposta generale sull entrata (Manuale e Massimario). (Padova: Ed. 
Dott. R. Dente, 1950, pp. VIII + 620, lire 1400) 


L’ Autore, noto e valentissimo funzionario dell’ Amministrazione Finanziaria, ha 
voluto preparare, con il suo Manuale, una utile guida per coloro che devono cimen- 
tarsi ogni giorno con le prolissità legislative di una tra le più importanti imposte 
del nostro sistema tributario; imposta sorta inizialmente con criteri di aufticiente 
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organicità, in seguito modificata e talvolta snaturata dal succedersi continuo delle 
più eclettiche disposizioni di legge. wy j 

L' opera, che esce ora nella sua seconda edizione aggiornata al febbraio 1950, 
dopo il favore incontrato dalla « Guida pratica» e dal « Massimario I. G. E.» ap- 
parsi nel 1948, mantiene la propria struttura fondamentale: alla parte generale della 
trattazione, fa seguito un utilissimo Massimario ricavato dalle Risoluzioni Ministe- 
riali di cui non sempre si può essere a conoscenza, e per ciò, maggiormente pre- 
ziose per il consultatore. Su LU 

Questa edizione è arricchita da autorevoli sentenze di vari Collegi Giudiziari e 
deila Suprema Corte, oltre che da decisioni della Commissione Centrale delle Im- 
poste, e contiene in « Appendice» i testi di legge e di regolamento in materia e la 
tabella delle variazioni delle aliquote; non si può pertanto fare a meno di conve- 
nire sulla pratica utilità dell’opera. 

E’ da formulare l’augurio che anche per altre imposte sorgano guide preziose 
alla stregua del presente « Manuale». Ne trarranno vantaggio non solo le Aziende 
e i Consulenti, ma gli stessi rapporti tra contribuenti e Amministrazione Finanziaria. 


EUGENIO ZUNARELLI 


Naciones UNIDAS, DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONÓMICOS, Estudio Económico de 
América Latina 1948. (Lake Success, New York: Secretaría de la Comisión 
Económica para América Latina, 1949, pp. XITI + 332, $ 2). 


Questa pubblicazione delle Nazioni Unite, preparata dalla Secretaría de la Co- 
misión Económica para América Latina, costituisce un primo passo nell'arduo com- 
pito di compilare un’analisi completa e pienamente documentata della situazione 
economica dell’ America Latina. 

Nella preparazione di questo studio si sono dovute superare varie difficoltà. E 
dati statistici per alcuni paesi sono infatti scarsi e non e stato agevole ottenere in- 
formazioni di data recente. D' altra parte è stato sovente impossibile confrontare le 
cifre ottenute, a causa dei differenti sistemi di raceolta dei dati e della mancanza 
di corrispondenza fra i periodi considerati. 

Malgrado ciò, l'abbondanza e l’importanza delle notizie e dei dati riportati, re- 
lativi ai problemi e alle necessità economiche più urgenti della regione considerata, 
fanno di questo studio un valido contributo all’azione internazionale diretta a pro- 
muovere lo sviluppo economico dei paesi dell’ America Latina attraverso un miglior 
sfruttamento delle loro risorse naturali. 

Lo studio abbraccia il periodo dal 1937 al 1947 ed è diviso in due parti. I 
quattro capitoli della prima parte sono rispettivamente dedicati alla produzione ed 
ai problemi dell'industria manifatturiera, alle costruzioni edilizie, all'industria mi- 
neraria e all'agricoltura. Esaminate così le tendenze della produzione, nella seconda 
parte sono trattati gli altri importanti aspetti della situazione economica: caratte- 
ristiche demografiche, trasporti, commercio estero, bilancia dei pagamenti, tendenze 
inflazioniste. Nell' ultimo capitolo viene fatto cenno dell'importanza e del signifi- 
cato che, per ¢ paesi dell’ America Latina, rivestono i problemi ed i piani della ri- 
presa economica dell’ Europa. 

La pubblicazione è corredata da numerose tavole statistiche e da diversi grafici. 

E' da sperare che il progressivo miglioramento dei servizi statistici dei paesi 
dell’ America Latina, che potranno a tal uopo valersi della collaborazione delle Na- 
zioni Unite e degli altri organismi specializzati, consenta di migliorare ancora e ren- 
dere più completa in futuro questa utile pubblicazione. 


Vas 


~ 
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NATIONS Units, DÉPARTEMENT DES QUESTIONS ÉCONOMIQUES, Le Maintien du Plein 
Emploi (Lake Success, New York: 1949, pp. V + 106, cents 75). 


Il volumetto — preparato dal « Département des questions économiques des Na- 
tions Unies» — contiene una analisi delle risposte che i governi e le istituzioni 
specializzate hanno dato ai quesiti del Segretario Generale circa i piani e le misure 
di carattere nazionale e internazionale per il mantenimento della piena occupazione 
e della stabilità economica. 

Le risposte dei 26 Governi sono ripartite secondo la struttura economica dei 
paesi: 1) paesi ad economia relativamente sviluppata, dove prevale l'impresa pri- 
vata; 2) paesi ad economia socialista; 3) paesi ad economia scarsamente sviluppata. 
Segue una breve analisi della politica dell'occupazione nei territori non autonomi. 

L'introduzione contiene il questionario; annesso è il testo completo delle risposte 
degli Stati Uniti, Regno Unito, Australia, Belgio, Cecoslovacchia, Birmania e India. 

Particolarmente ampie sono le risposte degli Stati Uniti e del Regno Unito. La 
risposta statunitense riguarda, in sintesi, il funzionamento dell’ « Employment Act 
del 1946 », il programma di sostegno dei prezzi agricoli, la politica finanziaria go- 
vernativa, le funzioni dell’ « United States Employment Service ». 

La risposta del Regno Unito è una esposizione delle linee direttive della poli- 
tica economica in tema di occupazione, di assicurazioni sociali e di investimenti, 
adottata dal 1944 in poi. 


OD: 


SEGNALAZIONI BIBLIOGRAFICHE 


ABBOTT D. C., Discours du Budget, prononcé à la Chambre des Communes, le jeudi 
20 octobre 1949 (Ottawa: Edmond Cloutier, 1950, pp. 26). 


L’opuscolo contiene il discorso del bilancio, e i dati relativi alle entrate ed alle 
spese dello stato canadese per i cinque esercizi finanziari che vanno dal 1944-45 
al 1948-49. 


ACHINSTEIN A., Introduction to Business Cycle (New York: Thomas Y. Crowell Co., 
1950, pp. VI + 496, $ 4). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Anuario Estadístico de España - 1948/49 (Madrid: Presidencia del Gobierno - 
Instituto Nacional de Estadística, 1949, pp. LV + 912). 


L’annuario è diviso in XV capitoli. Vi sono informazioni riguardanti il terri- 
torio, la climatologia e la sismologia ; la demografia ; la cultura; l’ agricoltura 
e la silvicoltura; l' industria, il commercio estero ; i trasporti e le comunica- 
zioni, le finanze, la giustizia e il clero, è prezzi, i salari, il razionamento e il 
consumo ; il lavoro, la previdenza e l’azione sociale ; la beneficenza e la salute 
pubblica; la zona del protettorato spagnolo nel Marocco ; à territori spagnolt 
del Golfo di Guinea ; le relazioni internazionali. 


Associazione Italiana Agenti di Cambio, Nominatività obbligatoria dei titoli azionari 
(Milauo: Associazione Italiana Agenti di Cambio, 1950, pp. 236). 


Il volume contiene alcuni scritti riguardanti l’ abolizione della nominatività 
obbligatoria dei titoli azionari. Comprende lavori di: P. Jannaccone, E. Ginellu, 
G. Borgatta, G. Bevione, L. Lenti, C. Bresciani-Turroni, ed altri ancora. 


BALOGH T., Dollar Crisis, Causes and Cure (Oxford: Basil Blackwell, 1949, pp. 
LXIV + 269, Lgs. 1). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Banco Central de Chile, Balanza de Pagos de Chile - Año 1948 (Santiago: Edito- 
rial Universitaria, S.A., 1949, pp. 89). 


La pubblicazione comprende quattro parti : Considerazioni metodologiche - Spie- 
gazione delle rubriche della bilancia dei pagamenti del Cile, anno 1948 (Com- 
mercio estero visibile - Commercio estero invisibile - Movimento e servizi dei 
capitali - Conti di compensazione) - Interpretazione della bilancia dei paga- 
menti - Dati relativi al commercio estero del Cile. 


Banco Central de Reserva del Perú, La Renta Nucional del Perú 1942-1947 (Lima» 
Imprenta Casa Nacional de Moneda, 1949, pp. XII + 140). 


Con questo volume il Banco Central de Reserva del Perú ha affrontato il pro- 
blema del reddito nazionale e della sua determinazione pratica, problema 
quest’ultimo particolarmente difficile in un paese come il Perú, che manca di 
statistiche complete e dettagliate. Dopo una premessa di carattere teorico in cut 
vengono sommariamente spiegati à concetti di ricchezza nazionale e reddito nazio- 
nale (inteso come prodotto, o come reddito o come spesa), venguno esposte le 


tavole relative ai totali nazionali per il periodo 1942-47. Seguono tre «anexos» 
riassuntivi in lingua inglese. 
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Banque de Portugal, Rapport du Conseil d’ Administration - Exercice 1948 (Lisbonne: 
Imprimerie de la Banque de Portugal, 1949, pp. 120). 


La pubblicazione si compone di due parti: « Attività della banca» ((Funzione 
di emissione, Funzione bancaria e amministrativa, Proposta per la distribuzione 
dei profitti netti, Bilancio e documenti, Rapporto del Comitato di Sorveglianza) 
e « Rassegna economica e finanziaria» (Economia mondiale, Economia nazionale, 
Tavole statistiche, Legislazione). 


Banque Nationale Suisse, 42me Rapport - 1949 (Berne: Banque Nationale Suisse, 
1950, pp. 67). 


L’illustrazione dell’ attività svolta dalla Banca nel 1949 è corredata dal- 
l’ esposizione dei conti annuali. 


Basler Kantonalbank, Rechenschaftsbericht (50.) der Basler Kantonalbank umfassend 
den Zeitraum vom 1 Januar bis 31 Dezember 1949 (Basel: Basler Kantonalbank, 
1950, pp. 27). 


BOLOGNE3E DOMENICO, Note sulla riforma dei contratti agrari (Palermo: Centro 
Studi Sindacali Economici e Sociali, s.a., pp. 48). 


La «Nota» fa una disamina delle attuali disposizioni di legge circa la pro- 
prietà agricola, con riferimenti critici alle proposte del ministro Segni. 


BOULDING KENNETH E., Economic Analysis (New York: Harper & Brothers, Publi- 
shers, 1948, pp. XXVI + 884). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Bracci Torsi H., Considerazioni economiche sul 1949 e spunti per un programma di 
attività (Relazione del Presidente della Camera di Commercio di Pisa all’ As- 
semblea della Consulta Economica del 18/2/1950) (Pisa: Camera di Commercio 
Industria e Agricoltura, 1950, pp. 27). 


Camera di Commercio Industria e Agricoltura, Congresso nazionale per l'emigra- 
zione, Atti Ufficiali (Bologna: Camera di Commercio Industria e Agricoltura, 
1949, pp. 304, L. 3.000). 


Il volume contiene gli « Atti ufficiali » del Convegno Nazionale per. l’ Emigra- 
zione tenutosi a Bologna nei giorni 18-19-20 marzo 1949. E° diviso in due 
parti. La prima, oltre all’elenco degli Enti e delle personalità partecipanti, 
riporta il testo delle relazioni orali presentate al Convegno. Vi sono anche gli 
ordini del giorno, mozioni e raccomandazioni approvati dall’ Assemblea. La 
seconda parte contiene i testi delle relazioni scritte. 


Camera di Commercio, Industria e Agricoltura, Cremona, Sintesi economico-statistica 
della Provincia di Cremona (Cremona: Camera di Commercio Industria e 
Agricoltura, 1950, pp. 68). 


Il volumetto contiene 4 capitoli relativi ai prezzi, all’ agricoltura, all’ industria 
ed al commercio. E’ completato da una « Appendice» statistica. 


Camera di Commercio Industria e Agricoltura - Cremona, Sulla riforma agraria 
in Provincia di Cremona (Cremona: Camera di Commercio Industria e Agri- 
coltura, 1950, pp. 25). 


La pubblicazione riassume i concetti esposti nella riunione tenutasi a cura della 
Consulta Economica della Provincia di Cremona in merito alle « possibilità 
che la particolare fisionomia agricola della provincia di Cremona potrebbe 
offrire all’ applicazione in essa della Riforma Agraria e Fondiaria». 
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Canpipa Luigi, Il porto di Venezia - Vol. II, Memorie di Geografia Economica 
(Napoli: Centro di Studi per la geografia economica presso I Istituto di geografia 
dell’Università di Napoli, 1950, pp. 231). 


C.G.1.L., (Camere del Lavoro di Genova, La Spezia, Savona, Imperia), /{ piano 
regionale ligure della C.G.I.L. (Genova: Camera del Lavoro, 1950, pp. 117). 


Chambre de Commerce de Genève, 85° Rapport Annuel - Evercice 1949 (Genève: 
Chambre de Commerce, 1950, pp. 141). 


Il Rapporto contiene la relazione sull' attivita svolta dalla Camera nel 1949 e 
7 «annessi» riguardanti: Problemi attuali di politica commerciale ; Riorganiz- 
zazione del sistema di sdoganamento dei pacchi postali; Tavola del commercio 
estero della Svizzera dopo il 1913; Tavola statistica dei migliori clienti della 
Svizzera; Tavola dei principali prodotti esportati dalla Svizzera; Statistiche 
concernenti il cantone di Ginevra; Elenco delle pubblicazioni periodiche che 
possono essere consultate presso la Camera di Commercio di Ginevra. 


C.J.R. - E.R.P., Relazione trimestrale sull’ H.R. P. in Italia - 1° ottobre-31 dicembre 
1949 (Roma: C.I.R. - E.R.P., 1950, pp. 120, L. 350). 


La « Relazione» si divide in due parti, relative rispettivamente alla « Attività 
dell’ O.E C.E.» ed alla « Esecuzione del programma E.R.P. in Italia». Seguono 
le «Conclusioni» e, in appendice, la « Attività della Delegazione Tecnica a 
Washington», il « V Rapporto E.C.A. al Congresso Americano» e la « Legi- 
slazione economica. 


Citizenship (The) Clearing House, Evaluation of Citizenship Training and Incentive 
in American Colleges and Universities (New York: The Citizenship Clearing 
House, 1950, pp. 64). 


CONDLIFFB J. B., The Commerce of Nations (New York: W. W. Norton € Co. - 
Ine., 1950, pp. XI + 884, $ 7,50). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Confederazione Generale Italiana della Tecnica Agricola, La Riforma Fondiaria 
(Roma: C.G.1.T.A., 1950, pp. 13). 


L’opuscolo contiene la «mozione» che è stata approvata nel gennaio 1950 dat 
delegati della Congita. 


CROUZET FRANÇOIS, L’Economie du Commonwealth (Paris: Presses Universitaires de 
France, 1950, pp. 135). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


D'ELiA Eugenio, Su alcuni metodi di calcolo della media aritmetica e della con- 
centrazione nelle distribuzioni multiple di frequenza (Studi e Monografie della 
Società Italiana di Demografia e Statistica, n. 3) (Roma: Società Italiana di 
Demografia e Statistica, 1949, pp. 5-30, L. 300). 


L’opera si compone delle seguenti parti: « Premessa»; «Sulla determinazione 

della media aritmetica seriale»; «Intorno ad alcuni metodi di misura della 

concentrazione » ; « Altro metodo di misura della concentrazione » ; « Alcune 

esemplificazioni ». 

n 

Département Fédéral de l'Economie Publique - Cartels et accords à caractère de 

cartels dans l’économie suisse - Ve fascicule - 1X* partie: Textiles (industrie el 

commerce) (Berne: Département fédéral de l'économie publique, 1950, pp. TA). 
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La pubblicazione si divide in nove parti, di cui otto dedicate ai singoli rami 
dell’industria tessile, (della seta e della seta artificiale ; del ricamo; del lino, 
della canapa e della juta ; del cotone ; della lana; dell’ appretto dei tessili ; 
altri rami dell’industria tessile ed industrie affini). L’ultima parte tratta del 


commercio delle materie prime e dei prodotti dell" industria tessile ed è sequitu 
da una appendice pratica. 


Dipartimento di Stato degli Stati Uniti d'America, Un governo retto dal popola 
(Washington: Dipartimento di Stato, s. a., pp. 136). 


L’opuscolo illustra dettagliatamente la Costituzione statunitense ed i poteri che 
essa attribuisce agli organi giurisdizionali. Porta in appendice il « Preambolo 
alla Dichiarazione di Indipendenza », il testo della Costituzione e gli « Emendu- 
menti ». 


D'IPPoLITO TEODORO, L'ordinamento delle facoltà di economia e commercio (Pa- 
lermo: Editrice Lilia, 1950, pp. 21). 


L’opuscolo è dedicato alla riforma delle fucoltà di economia e commercio. Viene 
esposto un nuovo dettagliato piano quadriennale di studi. 


Dominion Bureau of Statistics, Board of Grain Commissioners for Canada, Report 
on the Grain Trade of Canada - 1947-48 (Ottawa: King's Printer and Con- 
troller of Stationary, 1950, pp. 135, $ 1). 


La Relazione è una dettagliata esposizione di quanto concerne il movimento dei 
cereali canadesi nel 1947-48, dai luoghi di coltivazione a quelli di raccolta 
e spedizione. E° corredata da esaurienti dati statistici. 


Dominion Bureau of Statistics, Department of Trade and Commerce, Agriculture 
Division, Live Stock and Animal Products Statistics 1948 (Ottawa: Minister 
of Trade and Commerce, 1950, pp. 86, 50 cents). 


Errerson Norman J., The Market Outlook and Prospective Competition for United 
States Rice in the Western Hemisphere (Foreign Agriculture Report No. 43) 
(Washington: U.S. Department of Agriculture, 1949, pp. 93). 


La pubblicazione comprende una parte statistica dedicata alla produzione ed al 
commercio risicolo dell’ emisfero occidentale. Esamina quindi i paesi superpro- 
duttori, î paesi deficitari ed i paesi auto-sufficienti. In una breve « Conclusione » 
viene riassunta la situazione risicola generale. 


General (The) Agreement on Tariffs and Trade (amended text) and Texts of Related 
Documents (Geneva: Department of State - Division of Publication, 1950, pp. 99). 


L’opuscolo costituisce l’aggiornamento del testo dell’ « Accordo Generale sulle 
Tariffe Doganali ed il Commercio» (Protocollo di applicazione provvisoria) 
concordato nell’ agosto 1949 ad Annecy. 


Governmental Statistician's Office, The Queensland Year Book 1948 (Brisbane: 
Governmental Statistician's Oftice, 1949, pp. XI + 403, sh. 2). 


L’ Annuario si compone di 14 capitoli nei quali vengono esaminati partitamente 
i singoli settori dell’economia interna del Queensland e le sue relazioni con 
Vestero. In appendice un comodo sommario statistico. 


GUERRA GUGLIELMO, La questione sociale (Firenze, 1949, pp. 44). 


L’opuscolo esamina 2 rapporti tra individuo e società e considera la questione 
sociale dal punto di vista del «momento economico », del «momento politico », 
del «momento etico» e del «momento morale». E” dedicata alla memoria del 
Prof. Guido de Ruggiero. 
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Hawrrey R. G., Currency and Credit (London: Longmans Green and Co., pp. 
VIII + 475, Lg. 1.5.0.). 


Questo volume serà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Hoover GLENN, Twentieth Century Economic Thought (New York: Philosophical 
Library, 1950, pp. XIII + 819). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Institut fiir Wirtschaftsforschung, Die Industrie Westdeutschlands (Miinchen : Insti- 
tut fiir Wirtschaftsforschung, 1950, pp. 85). 


JACOBONI ATTILIO, L'’industria meccanica italiana (Roma: Centro Studi e Piani 
Tecnico-Economici, 1949, pp. XX + 318). 


Il volume tratta il problema dell’ industria meccanica italiana. E” corredato da 
numerosi grafici e tavole statistiche. Si divide in tre parti. La prima è dedi- 
cata allo « Sviluppo dell’industria meccanica italiana e sua posizione nell’eco- 
nomía del paese», la seconda alla «Struttura dell’industria » e la terza ai 
« Principali settori dell’ industria meccanica italiana». Un dettagliato indice 
tripartito (della materia, delle tabelle e dei grafici e tavole) facilita la ricerca 
dei vari argomenti. 


Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Zuid- Holland-Jaarverslag 1948 (Rot- 
terdam: Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Zuid-Holland, 1950, pp. 470). 


MACGREGOR D. H., Economic Thought and Policy (London: Oxford University 
Press, 1949, pp. VII + 182, sh. 5). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


MARZOTTO GAETANO, La Riforma Agraria (Tesi sulla riforma agraria svolta in 
occasione del conferimento della laurea «ad honorem» in Scienze Agrarie) 
(Pisa: 1949, pp. 29). 


Meddelanden frau Konjunkturinstitutet - Serie A: 17, Konjunkturläget bósten 1949 
(Stokholm : Isaac Marcus Boktryckeri - Aktiebolag, 1950, pp. 235). 


Meddelanden fràu Konjunkturinstitutet - Serie B: 11, Oversikt óver det ekonomiska 
läget 1950 (Nationalbudget for ar 1950) (Stokholm : Isaac Marcus Boktryckeri- 
Aktiebolag, 1950, pp. 75). 


MENEGHINI GIUSEPPE, /l sistema valutario (Napoli: Pellerano del Gaudio, 1950, 
pp. 297, L. 1.500). 


MENSBRUGGHE (van der) JEAN, Les Unions Economiques - Réalisations et Perpec- 
tives (Bruxelles: Institut des Relations Internationales, 1949, pp. 396). 
Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


MERIGOT J. G. et CouLBo1s P., Le franc 1938-1950 (Paris: Librairie Générale de 
Droit et de Jurisprudence R. Pichon € R. Durand - Auzias, 1950, pp. 496). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


MIGLIORINI Euro, La piana del Sele, Vol. I - Memorie di Geografia Economica 
(Napoli : Centro di Studi per la geografia economica presso l’Istituto di Geografia 
dell’Università di Napoli, 1949, pp. 174 + tav. VI). x 


Questo volume, che fa parte del ciclo « Memorie di Geografia Economica» pub- 
blicato a cura del Consiglio Nazionale delle Ricerche, svolge un tema di geo- 
grafia agraria. Vengono discusse ampiamente le condizioni agronomiche attuali 
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e passate delle regioni bagnate dal Sele. In appendice viene descritta una 
grande tenuta della Piana. La pubblicazione è corredata da numerose tavole 
fotografiche fuori testo. 


Ministerio de Fomento, Dirección General de Estadística, Anuario Estadístico de 
Venezuela - 1947 (Caracas: Dirección General de Estadística, 1949, pp. XXIX 
+ 600). 


L’Annuario si divide in cinque parti: Territorio e Metereología ; Stato e Mo- 


vimento della Popolazione; Produzione e consumo; Prezzi e Indici economici ; 
Trasporti e Comunicazioni. 


Ministerio de Fomento, Dirección General de Estadística, Estadística Mercantil y 
Marítima - 1947 (Caracas: Editorial Grafolit, 1950, pp. XXVII + 694, bs 24). 


La pubblicazione si divide in tre parti: Commercio estero (tavole per paesi e 
loro colonie); Esportazioni (per articolo e per paese); Importazioni (per arti- 
colo e per paese). Il volume è corredato da un dettagliato indice alfabetico. 


MorPURGO Enrico (Presidente della Camera di Commercio Industria e Agricoltura 
di Udine), Relazione presentata il 7 marzo 1950 alla Consulta Economica 
Provinciale sull’attività svolta dalla Camera nell’anno 1949 (Udine: Camera 
di Commercio Industria e Agricoltura, 1950, pp. 20). 


National Retail Dry Goods Association, Association of Buying Offices, Consumer 
Goods Import Market in the United States (New York: N.R.D.G.A. € A.B.O., 
1949, pp. VIII + 47). 


Nations Unies, Département des questions économiques, Le Maintain du Plein Emploi 
(Lake Success: Nations Unies, 1949, pp. V + 106, cents 75). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Nations Unies, Le Probléme de l’ Habitat en Europe (Lake Success: Nations Unies, 
Commission économique pour l’ Europe, 1949). 
Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Nations Unies, Mesures d’ordre national et international en vue du plein emploi 
(Lake Success: Nations Unies, 1950, pp. VI + 113, $ 0.75). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Nations Unies, Structure de l’organisation des Nations Unies (Troisième Revision) 
(Lake Succes: Nations Unies, Département de l’information, Section des Recher- 
ches, 1950, pp. 75). 


Norges Offisielle Statistikk, XI. 1., Okonomisk Utsyn over aret 1949 (Oslo: Stati- 
stisk Sentralbyrà, 1950, pp. 149, Kr. 2). 


On.in BertIL, The Problem of Employment Stabilization (New York: Columbia 
University Press, 1949, pp. 173, $ 2,75). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Organisation des Nations Unies, Département des Questions Economiques, Les cou- 
rants inflationnistes et déflationnistes en 1946-1948 (Lake Success: O.N.U., 
1949, pp. 58, cents 40). 


Organisation Européenne de Coopération Economique, Programme de relèvement 
européen (second rapport de l’O.E.C.E.) (Paris: O.E.C.E., 1950, pp. 301). 
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Organisation Européenne de Coopération Economique, Surplus Exportables en Pro- 
duits Chimiques (Paris: O.E.C.E., 1950, pp. 111). 


La pubblicazione si divide in XV capitoli dedicati ai singoli prodotti della 
chimica organica ed inorganica. E’ redatta in edizione bilingue (francese ed 
inglese). 


Organisation Européenne de Coopération Economique, Rapport du Comité de 
l’ Electricité sur les Lignes d’Interconnexion de l’Europe de l’ Quest (Paris: 
O.E.C.E., 1950, pp. 47 + Tav. 15). 


OuLès Firmin, L’ Ecole de Lausanne - Textes Choisis de L. Walras et V. Pareto 
(Collection des grands économistes publiée sous la direction de M. le Professeur 
L. Baudin) (Paris: Librairie Dalloz, 1950, pp. 430). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


PASQUIER ALBERT, Les doctrines sociales en France - Vingt ans d’ évolution 1930- 
1950 (Paris: Librairie Général de Droit et de Jurisprudence, R. Pichon et 
R. Durand - Auzias, 1950, pp. 527). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


PerEIRA FORTUNA, Nues Vasco, Teoria socionométrica da repartigdo do imposto 
(suivi d'une synthèse en francais) (Lisboa: Instituto Para A Alta Cultura, 1949, 
pp. XIX + 219). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Royal Economie Society, List of Fellows (London: R.E.S., 1950; pp. 156). 


SALIN EDGAR, Vollbeschäftigung (Bern: A. Francke AG Verlag, 1946, pp. 332, frs. 
sv. 13.80). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Sievers ALLEN Morris, Has Market Uapitalism Collapsed? (New York: Columbia 
University Press, 1949, pp. 387, $ 4.75). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Social Security Administration, Annual Report of the Federal Security Agenéy 
(Washington: U.S. Government Printing Office, 1950, pp. X + 214, 45 cents). 


Il volume riguarda le Assicurazioni Federali durante il 1949. Sono esaminati 
à vari rami dell’ assicurazione sociule (vecchiaia, disoccupazione, assistenza 
pubblica). Numerosi sono à grafici illustrativi e le tavole. 


Società Elettrica Sarda, Jl gruppo elettrico sardo e gli impianti dell’olto Flumen- 
dosa (Roma: S.E.S., 1949, pp. 191). 
La pubblicazione esamina lo sviluppo degli impianti elettrici sardi : particolar- 


mente considerato l’ impianto dell'alto Flumendosa. 


SPIELMAN Henry W., Cotton Production in India (Foreign Agriculture Report N. 45) 
(Washington: U.S. Department of Agriculture, 1950, pp. 28).. 


E’ una monografia completa circa la coltivazione del cotone, le sue esigenze e 
le sue condizioni di sviluppo nell’ India. Contiene pure alcune tavole statistiche 
riassuntive. 


Statistical Abstract of the United States, 1949 (Washington: U.S. Government 
Printing Office, 1949, pp. XVI + 1122, $ 3). 


Il volume contiene le statistiche riguardanti la vita economica statunitense. KE’ 
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suddiviso in 32 capitoli ed è corredato da due appendici relative rispettiva- 
mente alle « Statistiche storiche >», ed ai « Pesi, misure e tassi di cambio ». L’in- 
dice è preceduto da una « Bibliografia delle fonti dei dati statistici». 


Statistique du Commerce Suisse, Rapport Annuel 1949 - Ire Partie Fournisseurs 
et Débouchés (Berne: Direction générale des douanes fédérales, 1949, pp. 120). 


La pubblicazione tratta delle relazioni commerciali con l’estero e della Sviz- 
zeru. E” corredata da numerose tavole statistiche. 


Tecnica e Procedura del Piano Marshall, Prestiti industriali (Roma: Ufficio Tecnico 
per la Divulgazione del Piano Marshall, 1950, pp. 60, L. 100). 


Thirty-seventh Annual Report of the Secretary of Labour, To Promote the General 
Welfare (Washington: U. S. Government Printing Office, 1950, pp. 106, cents 30). 


La relazione riporta 1 progressi compiuti nel campo dell’ occupazione durante 
il 1949 negli Stati Uniti. E’ corredata da numerosi dati statistici e da alcune 
tavole riassuntive. 


Travaux du Séminaire de sociologie de la Faculté de Droit de Liège (Liège : Semi- 
naire de Sociologie, 1949, pp. 119). 


Il volume è composto di quattro studi compiuti sotto la quida di R. Cléments 
ul Seminario di Sociologia di Liegi: « L’ evoluzione demografica in un comune 
del Condroz Lieyese» di H. Hourant: « Immigrazione e assimilazione. Il caso 
di famiglie italiane nelle cave dell’ Ourthe» di J. Libert; « L’ instabilità della 
mano d’opera italiana. Inchiesta effettuata in tre sedi di una impresa metal- 
lurgica del bacino liegese» di L. Degeer; «L'orientamento dei giovani alla 
uscita dalle Scuole classiche. Inchiesta compiuta nella provincia di Liegi per 
gli anni 1988-1047» di P. Minon. 


Travel (The) Association of the United Kingdom of Great Britain & Nothern Ireland, 
Tourist Division of the British Tourist & Holidays Board, Twenty-First Annual 
Report for the Year ended March 1949 (London: The Travel Association of 
the United Kingdom of Great Britain € Nothern Ireland, 1949, pp. 55). 


TRUcHy Henry et Byé Maurice, Les Relutions Economiques Internationales (Paris: 
Librairie du Recueil Sirey, 1948, pp. 332). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


UENDES.CO. 


BLEGVAD HAROLD, Les espèces comestibles de mer et d’eau douce (Paris: 1950, pp. 47). 

De Castro J., Les Problèmes de l’alimentationen Amerique du Sud (Paris: 1950, pp. 39). 

CHANDRASEKHAK S., Les Problèmes démographiques en l’Inde et le Pakistan (Paris: 
1950, pp. 39). 

Furon RAYMOND, Le sol, la forét, l’eau (Paris: 1950, pp. 47). 

Hux.LEY ALDOUS, La double crise - RusseL JOHN, Pour sortir de l' impasse (Paris: 
1950, pp. 51). 

KerEN B. A. Quelques progrès scientifiques en matière d’ agriculture (Paris: 1950, pp. 67). 

Kinss Perer, Les Nations Unies s’attaquent au problème de l’ alimentation (Paris: 
1950, pp. 35). 

Krouikowsk! STEFAN, La répartition des produits «alimentaires dans le monde 
(Paris: 1950, pp. 51). 

MAYER ANDRÈ, Alimentation population et progrés social (Paris: 1950, pp. 35). 

MYRDAL ALVA, VINCENT PAUL, Sommes-nous trop nombreux ? (Paris: 1950, pp. 71). 

NANNETTI GUILLERMO, L’ ABC de la conservation du sol (Paris: 1950, pp. 51). 

Ta CHEN, Les problèmes démographiques en Chine (Paris: 1950, pp. 39). 
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WagLEeN F. T., L'expérience de guerre de la Suisse en matière d’alimentation 
(Paris: 1950, pp. 31). 


Si tratta di volumetti facenti parte della serie « Les hommes et leur nourriture» 
pubblicata a cura dell’ Unesco. Ogni volumetto affronta questioni particolari 
relative al problema dell’ alimentazione dei popoli. 


Union Internationale pour l'Etude Scientifique de la Population, L’ Assimilation 
Culturelle des Immigrants (Genève: Institut National d’Etudes Démographiques, 
1950, pp. 148). 

Il volume contiene 2 documenti presentati nelle due sessioni dell’ Assemblea 
dell’ Unione Internazionale per lo Studio Scientifico della popolazione tenu- 
tast a Ginevra nell’ agosto-settembre 1949. 


Von der Exportmesse zur deutschen Industrie, Messe Hannover 1950, Drei Jahre 
Aufbau und Aufstieg (Hannover: Deutsche Messe-und Austellung A. G., 1949, 
pp. 155). 


WimBLE ERNEST W., Western Europe's Tourist Trade 1948 (London: The British 
Travel Association, 1949, pp. 39). 


Wiez PAUL, Den verkehrwirtschaftliche Zusammenhang Europas (Oberursel: Verlag- 
Europa-Archiv, 1949, pp. VI + 25 + 41). 


SEGNALAZIONI EMEROGRAFICHE 


Actualité (L’) Economique, Montréal, Janvier-Mars 1950. 


Denem Roger, Gestions éconcmiques et problèmes monétaires. - ANGERS FRANÇOIS 
ALBERT, La structure de l’entreprise. - MALABARD JEAN, L'inconnue chinoise. - 
BoLrté PauL EmiLeE et Dion GkRARD, La morale et la participation des travailleurs 
aux bénéfices. 


American (The) Economic Review, Menasha, Wisconsin, March 1950. 


Euuis H. S., The Economie Way of Thinking. - Morton W. A., Trade Unionism, 
Full Employment and Inflation. - Wesron J. F., A Generalized Uncertainty Theory 
of Profit. - Wu-Yuan-Li, Government Guarantees and Private Foreign Investment. - 
Brown E. C., Analysis of Consumption Taxes in Terms of the Theory of Income 
Determination. - MACLAURIN W. R., The Process of Technological Innovation. - 
HARBESON R. W., Implications of the Railway Class Rate Case. - Domar E. D., 
The Varga Controversy. - GORDON R. A., The Treatment of Government Spending 
in Income-Velocity Estimates. - Hi@GIns BENJAMIN, The Concept of Secular Sta- 
gnation. 


American (The) Political Science Review, Menasha, Wisconsin, March 1950. 


WrieaTt Quincy, Political Science and World Stabilization. - BARKER ERNEST, 
British Ideas of a Social Parliament. - Harris RoBeRT J., Constitutional Law in 
1948-1949. - STEINER H. ARTHUR, Chinese Communist Urban Policy. - NEMZER 
Louis, The Kremlin's Professional Staff: The « Apparatus» of the Central Com- 
mittee, Communist Party of the Soviet Union. - Silva Ruta C., The Lodge-Gossett 
Resolution: A Critical Analysis. - Pathology of Democracy in Latin America (A 
Historian's Point of View - A Political Scientist's Point of View - An Economist's 
Point of View - Discussion: A Sociologist's Point of View). 


Annales de Sciences Economiques Appliquées, Louvain, Mars 1950. 


Marz A., Les électrons en comptabilité - DELANDE H., Le blé dans le monde. - 
Dussart R., Recherche des taux divers relatifs au décès et à l’invalidité. 


Annals (The) of the American Academy of Political and Social Science, Phi- 
ladelphia, March 1950. 


KALIJARVI THORSTEN, Point Four in the Contemporary Setting. - ROSE Jon K., 
Needs and Resources of the Brave New World. - THorp WiLLARD L., The Objec- 
tives of Point Four. - HAYES SAMUEL P. jr:, Point Four in United States Foreign 
Policy. - Hanson HaLDORE, United States Organization for Point Four. - WiLcox 
Francis O., The United Nations Program for Technical Assistance. - HEILPERIN 
MicHAEL A., Private Means of Implement Point Four. - Hanson Simon G., Latin 
America and the Point Four Program. - McKay VERMON, Needs and Opportunities 
in Africa. - Hoskins HaLrorD L., Point Four with Reference to the Middle 
East - THORNBR DANIEL, Problems of Economic Development in India. - VALEO 
Francis R., Point Four Problems in the Far East. - EMERSON RuPERT, Point Four 
and Dependent Areas. - Dickinson EDWARD T. jr., Point Four with Reference to 
Western Europe. - YAKOBSON Seraius, Soviet Concepts of Point Four. - BowLes 
Gorpon T., Point Four and Improved Standards of Living. - Piquer HOWARD S., 
Point Four and World Production. - Kreps THEODORE J., Point Four and the Do- 
mestie Economy. - ELLIOTT WILLIAM YANDELL, Prospects for « Personal Freedom 
and Happiness for All Mankind ». 


586 Segnalazioni emerografiche 
A RARE ——— _——___m 


Aussenwirtschaft, Bern, Márz 1950. 


BacuMANN Hans, BossHARDT ALFRED, KUNG Emir, Betrachtungen zur Aussenwirt- 
schaftspolitik. - RÓPEE WILHELM, Devisenzwangswirtschaft. - SCHÚLLER RICHARD, 
Freihandelszonen. - Viro FRANCESCO, Formen und vkonomische Bedeutung der 
modernen Auswanderung. 


Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, Rome, October-December 1949. 


SAPORI A., The Medici Bank. - FrepERICI L., Causes of the Decline in the Stock 
Exchange in Italy. - Pisrranpra G. e Zaconta C., Recent Banking Development 
in Italy: December 1947-September 1949. - SyLos LABINI F., The Keynesians - 
ScHIAVI A., People’s Dwelling Houses in Italy. 


Bancaria, Roma, Dicembre 1949. 


BaccHi ANDREOLI SiLvio, Teoria keynesiana in Italia. - EREDIA Giacinto, Il nostro 
debito pubblico. - BacHI RiCCARDO e PBLLERI PaoLo, L'andamento del mercato 
finanziario nel novembre 1949. 


Bancaria, Roma, Gennaio 1950. 


BRESCIANI-TURRONI COSTANTINO, Il problema delle aree depresse e il finanziamento 
dello sviluppo economico. - COSCIANI CESARE, Gino Borgatta. - MASERA FRANCESCO, 
Il commercio estero italiano dopo la svalutazione della sterlina. - CARBONE NICOLA, 
Dell aumento gratuito del capitale delle banche e in specie delle cooperative di 
eredito. - BAcHI RiccARDO e PeLLERI PAOLO, L'andamento del mercato finanziario 
nel dicembre 1949. 


Bancaria, Roma, Febbraio 1950, 


CarLi Guipo, Alcune considerazioni sui movimenti internazionali di capitali. - 
Di Simone G. MARIA, Aspetti vecchi e nuovi della politica creditizia americana. - 
PeLLERI PAOLO, Le Borse estere nel 1949, - Le Borse italiane nel 1949. - CARBONE 
NicoLa, Riflessi della rivalutazione per conguaglio monetario nei confronti degli 
istituti di credito. - BAacHI Riccarpo e PeLLERI PAOLO, L'andamento del mercato 
finanziario nel gennaio 1950. 


Bancaria, Roma, Marzo 1950. 


SARACENO PASQUALE, Lo sviluppo delle esportazioni industriali europee e il suo 
finanziamento. - MianI CALABRESE DONATO, Il progresso economico nelle indagini 
della Brookings Institution. - Marius, La distribuzione territoriale degli sportelli 
bancari. - BacHI RiccARDO e PeLLERI PAOLO, L'andamento del mercato finanziario 
nel mese di febbraio, 


Bankers’ (The) Magazine, London, February 1950. 


The issue. - Banking Profits in 1949, - RipLEY WyNTER, Money and Banking in 
the Twentieth Century. - Bonn M. J., Dr. Schacht explains. - SPIRO PETER R., The 
Lottery and the State. 


Banque, Paris, Mars 1950. 


PERROUX FRANÇOIS, La généralisation de la théorie de l’intérét de Keynes. - PETIT 
GuoxGBs, De la responsabilité des agents de change an matière de négociaction de 
valeurs mobilières (III). - Bosco JosePH, L'évolution du crédit de juillet à novembre 
1949. - FouRASTIÉ Jaan, La troisième année du plan Monnet. - SCHLOGEL MAURICE, 
La formation professionnelle bancaire. 


Banque, Paris, Avril 1950. à 


Perroux FRANÇOIS, Le Plan Monnet et l'avenir économique de la France. - FAIN 
GAËL et Brior Yves, Actifs nets et Selection des valeurs de Portefeuille. - PETIT 
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GEORGES, De la responsabilité des agents de change en matière de négociation de 
valeurs mobilières (III-Suite). - L'évolution du Crédit pendant le quatrième trime- 
stre 1949. - GUENSER GILBERT, Les Banques an Belgique. - Emissions de valeurs mo- 
biliéres pendant le quatrième trimestre et l’année 1949. 


Banque, Paris, Mai 1950. 


JEUNE A. L., Le recours aux Banques devant le retour de |’ abondance. - PETIT 
GEORGES, De la responsabilité des Agents de Change en matière de négociation de 
valeurs mobiliéres (IV-suite). - Le quatriéme rapport annuel du Conseil National 
du Crédit (1). - Brico ROBERT, A propos du Troisième Cinquantenaire de la Banque 
de France. 


Barclays Bank Review, London, May 1950. 
Has Britain Paid Her Way? - The Attack on Tariffs. - The Importance of Steel. 


Boletin de Estudios Económicos, Bilbao, Enero 1950. 


pE DomimGo J. M. y LALANA Martinez, El déficit en la balanza de pagos. - Rusio 
FERNANDO, La industrialización desde el punto de vista del consumidor. - Sobre el 
proyecto de reforma de la sociedad anónima.  Urquio José MARIA, Notas eco- 
nómicas. - CHACÓN ENRIQUB, Estudio de lotes mediante inspección de muestras. 


Bulletin de l’Institut de Recherches Economiques et Sociales, Louvain, Fé- 
vrier 1950. 
Bézy FERNAND, Les évolutions longues de l’industrie du zinc dans l'Ouest européen 
1840-1939. - Mouvements longs et transformations de structure dans l’industrie du 
coke en Belgique (1827-1939) (II partie). - CHELMIcKI TÉODOZIUSZ, Le marché 
noir (Ile partie). 


Bulletin de l’Institut de Recherches Economiques et Sociales, Louvain, Mars 
1950. 


Dupriez Léon H., La conjoncture économique de la Belgique. - Statistiques éco- 
nomiques courantes. 


Bulletin of the Oxford University Institute of Statistics, Oxford, Jannary & 
February 1950. 


HAMILTON L&oNARD, The Distribution of Capital among the Medical Profession in 
England and Wales, 1940. - Henperson P. D., Seers Duprey, 1949: Forecast 
and Fact. - HARGREAVES J. A., U. S. Import Propensities since the War. 


Canadian (The) Journal of Economics and Political Science, Toronto, Fe- 
bruary 1950. 


Jamieson STUART and Grabsronk Percy, Unionism in the Fishing Industry of 
British Columbia. - Warts G. S., Some Longer-Term Factors in the Canadian Ba- 
lance of International Payments. - GOTTLIEB MANUEL, The Reparations Problem 
Again. - LEDERLE JOHN W., The Liberal Convention of 1893. - Hanson E. J., 
Local Government Reorganization in Alberta. - LENSCHOW GERHARD, Long-Term 
Economie Significance of Currency and Trade Restrictions. - CONAN A. R., Changes 
in the Dollar Pool. - BarBER CLARENCE L., The Instantaneons Theory of the 
Multiplier. 


Comunità (La) Internazionale, Roma, Gennaio 1950. 


E. J. E. M. H. JasPAR, Il Benelux e la cooperazione economica europea. - MONACO 
Riccarvo, I progetti per il controllo internazionale dell’ energia atomica. - MARJOLIN 
RoBERT, La fase attuale della ricostruzione economica in Europa. - D1 Simone 


Giovanni MARIA, Aspetti internazionali del problema dell’oro. 
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Conjuntura Económica, Ric de Janeiro, Janeiro 1950 - Número Especial. 


Panorama Ecónomico de 1949. Perspectivas Para 1950, 


Conjuntura Económica, Rio de Janeiro, Fevereiro 1950. 


Rotaçäo do capital na indústria. - Brasil-Estados Unidos cif e fob. - Economia mun- 
dial no início de 1950. - Servigos governamentais ma balanga de pagamentos de Ja- 
neiro a Setembro do 1949. - O Desenvolvimento das caixas económicas. 


Economic (The) Journal, London, March 1950. 


Hawreey R. G., Multiplier Analysis and the Balance of Payments. - BEACHAM A, 
The Present Position of the Coal Industry in Great Britain. - BLAGBURN C. H., 
Import-Replacement by British Agriculture. - MAcHI.UP F., Three Concepts of the 
Balance of Payments and the so-called Dollar Shortage. - Hooron F. G., Risk and 
the Cobweb Theorem. - KaseR M. C., Soviet Planning and the Price Mechanism. - 
CARTER C. F., Expectation in Economics. 


Economía Internazionale, Genova, Febbraio 1950, 


BAADE F., Germany and the Long Term Program for European Reconstruction. - 
BaLoGH T, The Crisis of the Marshall Plan. - DEMARIA G., The Economie Conse- 
quences of the Atlantic Pact. - DuPpRIEZ L., Les determinantes du cours des changes 
dans les dévaluations monétaires contemporaines. - KAHN R. F., The Dollar Shortage 
and Devaluation. - MacHLUP F., Elasticity Pessimism in International Trade. - 
PRDERSEN J., On the Effects of National Economie Planning on the International 
Division of Labour. - WwiLLeR J., La persistance du déséquilibre structurel (Adap- 
tation des paiments et déséquilibre des structures). - De Mro G., Aspetti quanti- 
tativi della politica granaria italiana. - M.I. A, L'economia sovietica nel 1949. - 
CALDERWOOD J. D., Alcuni importanti problemi economici per gli Stati Uniti. - 
SIROTTI V., Considerazioni sulla situazione economica dell’ Unione Indiana. - 
ARENA C., Nuovi aspetti della finanza pubblica. 


Economica, London, February 1950. 


FLEMING Marcus, Production and Price Policy in Public Enterprise. - YAMEY B.S, 
The Price Policy of Cooperative Societies. - Meex RonaLD L., The Decline of Ri- 
cardian Economics in England. - MAKOWRR H. and Baumor WiLLIam J., The ana- 
logy Between Producer and Consumer Equilibrium Analysis. - GRAAFF J. (de V.), 
Mr. Harrod on Hump Saving. - GREBENIK E., Two Reports on Population. 


Economist (De), Haarlem, Februari 1950. 


RHIJN (van) A. A. en DIERENDONCK (van) J. E., Conjunetuurpolitiek in Zweden 
(Politica di congiuntura in Svezia). - PoLaK Frep L., Mistroostigheid over mistroo- 
stigheid (Diffidenza su diffidenza). - ZIJLSTRA J., Over mistroostigheden en misvat- 
tingen (Sulle diffidenze e malintesi). 


Econcinist (De), Haarlem, Maart 1950. 


TINBERGÉN J., De betekenis van de loonpolitiek voor de werkgelegenheid (L' impor- 
tanza della politica salariale nel lavoro avventizio). - GREIDANUS G., Het aandeel 
van de landbouw in het nationale inkomen van Nederland (La partecipazione del- 
l agricoltura nell'economia dei Paesi Bassi). 


Economist (De), Haarlem, April 1950. 


LipeTINcK P., Europese economische integratie (Integrazione economica europea). - 
RIJKEN van OLsT H., Enkele beschouwingen over de verhouding tusschen economie, 
econometrie, statistieok en wiskunde (Singole considerazioni per evitare incagli nel- 
l’ economia, econometria, statistica e matematica). rs 


Ekonomisk Revy, Stockholm, Hifte 2, April 1950. 


BRUNDELL P., Upphav valutafórordningen! (Abolizione dei regolamenti valutari). - 
MONTGOMERY A., Osblockets ekonomi (Blocco economico dell’est). - ENEQUIST GERD., 
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Den ekonomiska geografin i Sverige (Geografia economica in Isvezia). - FAXÉN KARL- 
OLor, Sparandeundersókningar i U.S.A. (Indagine circa il risparmio negli U.S.A.). - 
Poxorny C. R., Ar det farligt att aga aktier? (E' pericoloso possedere delle azioni?). - 
RADHE Sria, Hyressáttningen i en friare ekonomi (Presupposti per un’ economia 
libera). 


Ekonomisk Tidskrift, Uppsala, Mars 1950. 


AKERMAN JOHAN, Institutionalism (Istituzionalismo). - QUENSEL CARL-ERIK, Repro- 
ductionstal für och storleksfórhállandet mellan skilda generationer (Tassi di ripro- 
duzione e relazione di grandezza fra differenti generazioni). - OLANDER GUNNAR, 
Hemmansklivningen i Vármland vid mitten av 1700-talet (La divisione delle pro- 
prietà nel Vármland a metà del secolo 1700-1800). 


Ekonomista, Warszawa, Kwartal IV 1949. 


JEDRYCHOWSKI STEFAN, Wklad Józefa Stalina do rozwoju ekonomii polityezney 
(Contributo di Stalin al progresso dell'economia politica). - Brus WLODZIMIERZ, 
Niektóre zagadnienia ekonomii polityeznej socjalizmu w dzielach Stalina (Alcuni 
problemi di economia socialista nelle opere di Stalin). - BETTELHEIM CHARLES, 
Kapitalizm a pròby planowania (Capitalismo e tentativi di pianificazione). - DIETRICH 
Taprusz, Handel wewnetrzny (Commercio interno). - Minc BRONISLAW, O najnows- 
zych burzuazyjnych teoriach ekonomieznych (Sulle nuove teorie borghesi dell’economia 


Europa Archiv, Frankfurt, a. M., Márz 1950, N. 5. 


CORNIDES WILHELM, Alternativen für die europáische Einigungsbewegung. - VOLLE 
HERMANN und REHBEIN HERBERT, Die wirtschaftliche Lage Japans nach dem zweiten 
Weltkrieg. - Mickwirz EUGEN (von), Der Ausbau des Genfer Abkommens über 
Zólle und Handel- 2 Teil. - VoL.Ee HERMANN, Materialen über die internationale 
Handelsorganisation (ITO) und das Allgemeine Abkommen über Zólle und Handel 
(GATT: 


Fomento Social, Madrid, Abril-Junio 1950. 


VALLARINO CÁNOVAS DEL CASTILLO EUGENIO, Producción y distribución de la ri- 
queza. - RAsóN PÉREZ ANTONIO, La propiedad agraria en Galicia. - PEREGO ANGEL, 
Consideraciones acerca de la política agraria italiana. 


Foreign Affairs, New York, April 1950. 

BERLIN IsaraH, Political Ideas in the Twentieth Century. - BALDWIN Hanson W., 
Strategy for Two Atomic Worlds. - DinHorer Marion, Germany Puts Freedom Before 
Unity - Davis JosepH S., Fifty Million More Americans. - BARTOS MILAN, Jugo- 
slavia' s Struggle for Equality. - LANGE Hatvarp M., European Union: False Hopes 
and Realities. - DUBINSKY Davip, World Labor's New Weapon. - WinLrams Jonn H., 
The Marshalll Plan Halfway. - CARR-SAUNDERS (sir) ALEXANDER N., Crowded 
Countries and Empty Spaces - MoseLy PHILIP E., Dismemberment of Germany. - 
Ram SHARMA SRI, India’s Democratic Constitution. 


Giornale degli Economisti e Annali di Economia, Milano, Gennaio-Febbraio 1950. 


Einaupi Luier, Scienza Economica ed Economisti nel momento presente. - ZACCA- 
GNINI E., I limiti dell'economia matematica. - CASTIGLIONI P., L'analisi delle at- 
tività nell'equilibrio generale. - SENSINI G., Ancora intorno agli studi di Vilfredo 
Pareto sulle funzioni di domanda e di off-rta. - RiccHIoNI V., Grande e piccola ir- 
rigazione nel mezzogiorno. - PACIONI G., Sul prodotto di variabili casuali indipen- 
denti. 


Industria (L’), Milano, N. 1, 1950. 


STARK W., La storia dell'economica in relazione allo sviluppo sociale. - RopKkE W., 
Il sipario di ferro della moneta. - Mossk R.. La convertibilité des monnaies. 
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Industrie, Bruxelles, Mars 1950. 


GérarD M. L., Un essai d'aide aux employés chômeurs. - Puzincax R., Notre com- 
merce extérieur et les devaluations de septembre. - VAN DEN ABEELEN G., Ri- 
chesses de la terre: l’étain. 


Industrie, Bruxelles, Avril 1950. 


MEERAAEGRE (van) M., La comptabilité nationale. - BROSSETTE J., La France à la 
croisée des chemins. - SrENGEL R., Le cinéma, art social d'aujourd' hui. - L’indu- 
strie touristique belge. - Une fénétre sur le monde: 1' Angola. - Courants et remous. 


International Affairs, London, April 1950. 


Harrop Roy, The Dollar-Sterling Problem. - DEAKIN ARTHUR, The International 
Trade Union Movement. - CAHAN J. FLINT, The Recovery of German Exports. - 
CHANDLER GBOFFREY, Greece: Relapse or Recovery? - KLATT WERNER, Food and 
Farming in Germany. II Farming and Land Reform. - CranKsHAW EDWARD, Tito 
and the Cominform. - Hupson G. F., A Polish Challenge: Review Article. 


Isviestija Akademii Nauk S.S.S.R. - Otdelenie Ekonomiki i Prava, Moskva, 
n. 6, 1949. 


VENEDIKTOV A. V., Ucienie tovarisc-cia Stalina o sozialisticeskoi sobstvennosti (La 
dottrina del compagno Stalin sulla proprietà socialista). - ZAGOLOv N. A., K vo- 
prosu ob ekonomiceskom soderjanii « krestianskoi» reformy (Sul problema del con- 
tenuto economico della riforma «contadina »). 


Isviestija Akademii Nauk S.S.S.R. - Otdelenie Ekonomiki i Prava, Moskva; 
rig wom ast 


KAREVA M. P., Rasvitie I. V. Stalinym marxistko-leninskoe ucenija o gosudarstvie 
i pravie (Lo sviluppo dato da I. V. Stalin alla teoria dello Stato e del diritto di 
Marx e di Lenin). - OsTROVITIANOV K. V., O zadaciach naucno-issliedovatelskoi 
raboty v oblasti ekonomiki (Sui compiti del lavoro scientifico nella sfera economica). - 
Kasanzev N. D., Zadaci naucno-issledovatelskoi raboty v oblasti prava (I compiti 
del lavoro scientifico nella sfera del diritto). 


Journal de la Société de Statistique de Paris, Paris, Janvier-Février 1950. 


MALTERRE RENÉ et VENDRYES PIERRE, Théorie probabiliste de la foule. - Port- 
ZAMPARC JACQUES (de), La statistique en Allemagne occidentale dépuis 1945 - 
Gasc PAUL, Chronique de démographie. - PeNGLAOU CHARLES, La conception 
statistique. 


Journal de la Société de Statistique de Paris, Paris, Mars-Avril 1950. 


Bourewois-Picuat M. J., Charges de la population active. - Discussion relative a 
la communication de MM. René Malterre et Pierre Vendryes: Théorie probabiliste 
de la foule. - Une étude sociologique des populations noires de l’Oubangui à l'aide 
de tests anthropob'ologiques et psychologiques. - AUGÉ-LARIBÉ MICHEL, Chronique 
de statistique agricole. - Duon GASTON, Trois indices économiques. 


Journal of Farm Economics, Menasha (Wis.), February 1950. 


Raur PHILIP M., Postwar Recovery of Western German Agriculture. - ERDMAN H.E., 
Problems in Establishing Grades for Farm Products. - BARLOWE RALEIGH and 
JOHN F. Timmons, What Has Happened to the Agricultural Ladder? - 0' DONNEL 
Cyril, Planning in Cotton. - BREWSTER JoHn M., The Machine Process in Agri- 
culture and Industry. - WALLACE RoBERT, Western Farm Areas in Two World 
Wars. - AuLL G. H., GABBARD L. P. and Timmons Jomn F., United Nations Scien- 
tific Conference on the Conservation and Utilization of Resources. | 
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Journal (The) of Finance, Buffalo, N. Y., March 1950. 


TURNER ROBERT C., Recent Development and Evaluation of Direct Controls. - 
MCCRACKEN PauL W., The Present Status of Monetary and Fiscal Policy. - HAGEN 
Everett E., Direct Versus Fiscal-Monetary Controls: A Critique. - Tongue 
WiLLiam W., Direct Versus Fiscal-Monetary Controls: Discussion. - YOUNGDAHL 
RicHarD C., Direct Versus Fiscal-Monetary Controls: Discussion. - GuTHMANN 
Harry G., The Movement of Debt to Institution and its Implications for the Interest 
Rate. - BRADEN SAMUEL E., Frank D. Graham and the Classical Theory of Inter- 
national Trade. - ROBINSON ROLAND I., A New Supervisory View of Bank Capital. 
COHEN JEROME, Fiscal Policy in Japan. 


Journal of the American Statistical Association, Menasha (Wis.), March 1950. 


Kuznets SIMON, Conditions of Statistical Research. - LEONG Y. S., Index of the 
Physical Volume Production of Minerals, 1880-1948. - MApow LiLLiAN H., On the 
Use of the County as the Primary Sampling Unit for State Estimates. - JASNY 
Naum, International Organization and Soviet Statistics. - JOHNSON PALMER O., 
The Quantification of Qualitative Data in Discriminant Analysis. - WILLIAMS C. 
ARTHUR (Jr.), On the Choice of the Number and Width of Classes for the Chi-Square 
Test of Goodness of Fit. - SHERMAN JACK and MORRISON WINIFRED J., Simplified 
Procedures for Fitting a Gompertz Curve and a Modified Exponential Curve. 
BIRNBAUM Z. W. and SIRKEN MONROE G., Bias Due to Non-Availability in Sampling 
Surveys. - WALSH Joun E., Correction to «On the Best Choice of Sample Sizes for 
a t-Test When the Ratio of Variances is Known». - METZNER CHARLES A., An 
Application of Scaling to Questionnaire Construction. - KARMEL P. H., A note on 
P. K. Whelpton’s Calculation of Parity Adjusted Reproduction Rates. - WHELPTON P.K., 
Comments on Mr. Karmel's Note, - PoLitz ALFRED and Simmons WILLARD, Note 
on «An Attempt to Get Not-at-Homes into the Sample Without Callbacks ». 
DuBLIN Louis I. Alfred James Lotka, 1880-1949. 


Kansantaloudellinen Aikakauskiria, Helsinki, I Nide, 46 Vuosikerta, 1950. 


Waris KLAUS, Taloudellisen tasapainon illuusio (Scelta di un equilibrio economico 
fiscale). - LaPPO MATTI, Finanssipolitiikkamme tänään ja huomenna (Scelta di una 
politica fiscale odierna e futura). - JUNNILA T., Inflaation vaikutus tulon jakautu- 
miseen (L'influenza dell’inflazione sulla distribuzione del reddito). - Rossi REINO, 
« Nikyvistà» ja «niymittimistà » säästämisestä (Risparmio visibile e invisibile). 
OJALA Seppo, Havaintoja valtiourautateiden konepajatyüntekijäin palkkojen ke- 
hityksestá vuosina 1939-1948 (Note sui salari pagati dalle officine delle Ferrovie 
dello Stato negli anni 1939-1948). 


Kyklos, Bern, Vol. III, 1949, Fase. 4. 


SPIETHOFF ARTHUR, Joser Schumpeter in Memoriam. - MORGENSTERN O8KAR, Eco- 
nomics and the Theory of Games. - WEBER ALFRED, Deutschland und Europa. 
Rosen Joser, On the Calculation of Cost-of-Living Index Figures. 


Lloyds Bank Review, London, April 1950. 
Pa1sH F. W., The Economics of Rent Restriction. - DENNISON S. R., Wages in Full 
Employment. - Devons Ecy, British Industrial Production. 


Metroeconomica, Trieste, Ottobre 1949, 


ALLAIS M., L'emploi des mathematiques en économique. - HARRIS S.E., Effectiveness 
and coordination of monetary, credit, and fiscal policies. - MARR A., Monopolistiche 
Preispolitik im Konjunktur-zyklus. 


Midland Bank Review, London, May 1950. 


A Survey of Monetary Affairs. - Britain’s Sea Fishing Industry in Postwar years. 
Business Conditions in Scotland. 
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Mondo Aperto, Roma, Febbraio 1950. 


ARENA CELESTINO, Piena occupazione e scambi internazionali. - PAGLIAZZI PAOLO, 
Note sulla liquidità. - WaLmsLey W. N., Investimenti privati americani in Italia. - 
Tomasino SALVATORE, Roma, centro intercontinentale di traffico aereo. - GORDON 
LINCOLN, L'integrazione economica europea. 


Moneda y Crédito, Madrid, Septiembre 1949. 


Coniguio GiusePPE, La Hacienda de Castilla bajo Carlos V. - DE VALDEAVELLANO 
Luis G., La Economia de la Espafia cristiana en los siglos IX y X. - SARDA JUAN, 
Dos puntos de vista acerca de la Teoria del Dinero. 


Moneta e credito, Roma, Vol. II, N. 8, 4° Trimestre 1949. 


HENDERSON HUBERT, Realtà economica e illusioni di neoliberisti. - SAPORI ARMANDO, 
La Banca Medici. - TAGLIACARNE GUGLIELMO, Quadri economici delle provincie e 
regioni italiane e indici della capacità di acquisto dei mercati territoriali. - TENTI 
Bruno, Qualche considerazione sul mercato automobilistico americano. - FERRETTI 
GIUSEPPE, Temporanee importazioni e lavorazioni per conto. - PIETRANERA GIULIO, 
Il commercio estero italiano per aree monetarie e zone politiche al momento delle 
svalutazioni. - FERRARI ALBERTO, Risultati del sistema dei pagamenti inter-europei. - 
KERSCHAGL RICHARD, Il nuovo cambio dello scellino austriaco. - BERTOLINO ALBERTO, 
L’ economia Keynesiana. - D'IPPOLITO G10ACCHINO, Sulla congruenza dei cambi in 
regime di commercio bilaterale. - PAPI GIUSEPPE UG0, Un punto teorico: florida 
agricoltura premessa dello sviluppo economico mondiale. 


National Provincial Bank Review, London, February 1950. 


Lord Carro, Keynes. - MERRETT H. H., Strategy for Coal Exports. - Hopper H. G., 
A Review of Trade and Industry. 


Nationalokonomisk Tidsskrift, Kobenhavn, 87 Bind- 5 Haefte 1949. 


THALBITZER CARL, Socialokonomisk Samfund (Associazione economico-sociale). - 
GiLLE HAtvor, Nettoreproductionstallet i Kritisk Belysning (La cifra della produ- 
zione netta è critica). - FAxéN KARL-OLOF, Spelteori, Férvintningsanalys och Han- 
delsavtal (Teoria e analisi di una trattativa commerciale). - LUND ARNE, Nogle 
Finansvidenskabelige Perspektiver (Alcune prospettive della scienza delle finanze). - 
HANSEN BENT, Kuaphed pà Varer og Knaphed pà Arbejdskraft under ¿ben Inflation 
(Carenza di merci e di mano d’opera sotto l'inflazione). - Brems Hans, Antitrust 
i U.S.A. (Antitrust negli U.S.A.). - FREDENS Svenp, Nogle Bemaerkninger om en 
Virksomheds Prispolitik over for Kobere i et Geografisk Marked (Qualche osservazione 
sulla politica dei prezzi di uno stabilimento di fronte ai compratori e alla posizione 
geografica del mercato). - SCHLEBAUM LARSEN HEINRICH, On Rentedannelsen for 
Kreditforeningsobligationer (Come la Kreditforeningen stabilisce l'interesse nei mutui 
ipotecari). 


Nationalokonomisk Tidsskrift, Kobenhavn, 87 Bind- 6 Haefte 1949. 


Brems Hans, Karteller og Konkurrence (Cartelli e concorrenza). - COHN EINAR, 
Nationalindkomstens Fordeling Mellem Samfundsgrupper (Ripartizione del reddito 
nazionale fra le diverse classi). - GERSMANN PAUL, Den Almindelige Overenskomst 
om Told og Udenrigshandel (G.A.T.T.) (Gli accordi generali per le tarifte e il com- 
mercio). 


Nea (E) Oikonomia, Afenai, Fevronarios 1950. 


E chresimopoiese tes amerikanikes oikonomikes boetheias. Mia ereuna tes « Neas 
Oikonomias». Apopseis tou kategeton K. Chr. Euelpide (L'utilizzazione ‘dell’ aiuto 
americano - Il punto di vista del Sig. Ch. Evelpidès). - METAKSA Vas., O Keunsismos 
{Il Keynesismo). - PoLizou N. J., Pragkosmios epektasis kai ennoia tou sunetairismon 
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(Estensione mondiale e senso del cooperativismo). - KATZOURAKE G. D., To europaiko 
koinomistikokine ma kai to politiko problema tes Agglias (Il movimento socialista 
europeo e il problema politico dell’ Inghilterra). 


Nea (E) Otkonomia, Afenai, Martios 1950. 


KouKgipou K., Ta Ampelakia etan sunetairismon (L’Ampelakia era una cooperativa). - 
PoLugsou N. J., Themeliodeis archai tou sunetairismon (Principi fondamentali del 
cooperativismo). - PAPADEMETRIOU K. V., To problema tou plethusmou kai e diethnes 
diaskefe tes Genueues dia ten epistemoniken antimetopisin tou (11 piano di popola- 
mento e la conferenza internazionale di Ginevra in vista di uno studio scientifico). 


Nea (E) Oikonomia, Afenai, Aprilios 1950. 


ANGELOPOULOS A., Proiipothéseis kai skopoi tes anasunkrotéseos (Condizioni e fini 
della ricostruzione). - E akziopoiese tés amerik. Oikon boetheias. Mia ereuna tes 
« N. Oikonomias». Apopseis tou M. D. Philaretos (L’ utilizzazione dell’ aiuto econo- 
mico americano. Un’inchiesta di «E Nea Oikonomia». L'opinione di M. D. Phila- 
retos). - POLIZOU N.I., Themeliódeis archai ton sunetairismon (Principi fondamentali 
del cooperativismo). 


Planovoe Choziajstvo, Moskva, N. 1, 1950. 


PEREDOVAJA, Mosc-cnyi padiom narodnovo chozjaistva SSSR (Editoriale - 11 for- 
midabile sviluppo dell’economia nazionale dell’ URSS). - DisAKonov N., Sovietskaja 
metallurghija na novom padiome (La metallurgia sovietica in una nuova fase di 
sviluppo). - ZVIERIEV A., Reservy suijienija sebiestoimosti promysclennoi produkzii 
(Le riserve di riduzione dei costi della produzione industriale). - KUROTCENKO V., 
O tipach novych mascin dlja sozialisticeskovo sielskovo chozjaistva (Sui tipi di 
nuove macchine per l’agricoltura socialista). - ZIJADULLAEV S., Usbekskii narod v 
borbie za vypolnienie i perevypolnienie poslievoiennoi pjatilietki (Il popolo usbecco 
al lavoro per la realizzazione ed il superamento del piano quinquennale postbellico). - 
KovaLimv E., Politiceskie ekonomiceskie preobrazovanija v Kitaiskoi Narodnoi Res- 
publike (I mutamenti politici ed economici nella repubblica popolare cinese). - 
Birman A., Oborotnyie sredstva promysclennych predprijatii (Il capitale circolante 
delle imprese industriali). 


Planovoe Choziajstvo, Moskva, N. 2, 1950. 


PEREDOVAJA, Stalinskaja zabota o blagosostojanii naroda (L’interessamento di 
Stalin per il benessere del popolo). ZASJADKO A., Ocerednye zadaci ugolnoi promy- 
scleunosti (I compiti urgenti dell’industria mineraria). - ALFEBV V., KOROTKOV A., 
Za polnoe vyjavlenie i izpolzovanie proizvodstvennych mosc-cnostiei v promysclennosti 
(Per lo sfruttamento massimo degli impianti produttivi nell’ industria). - Loxscin E., 
Voprosy planirovanija materijalno - techniceskovo snabjenija narodnavo chozjaistva 
SSSR (I problemi della pianificazione dei rifornimenti di macchinario e di materia 
prima all'economia nazionale dell’ URSS). - SAVELIEV B., K novym uspiecham v 
borbie za vysokie urojai (Verso nuovi successi nella battaglia per raccolti elevati). - 
CERMENSKII V., Obnisc-cianie trudjase-cichsa v kapitalisticeskich stranach (Il de- 
pauperamento dei lavoratori nei paesi capitalistici). 


Political Science Quarterly, Lancaster, Pa., March 1950. 


MACMAHON ARTHUR W., Charles Austin Beard as a Teacher. - CRAIG GORDON A., 
High Tide of Appeasement: The Road.to Munich, 1937-38. - MARSHALL JAMES, 
The Nature of Democracy. - KING RoseRT W., Whither the Technological State? - 
Rica BENNETT M., Civil Liberties in Germany. - Gipson LAWRENCE Henry, The 
American Revolution as an Aftermath of the Great War for the Empire, 1754-1763. - 
Huains WALTER E.. Ely Moore: The Case History of a Jacksonian Labor Leader. 


Politique Etrangère, Paris, Février 1950. 


RusseL BERTRAND, La démocratie politique peut-elle s' adapter aux problèmes de 
1950? - MENDE TIBOR, Est-il trop tard pour |’ Inde? - GUILLAIN ROBERT, Problèmes 
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de la Chine communiste. - Pinvo RoGER, Vietnam 1949. Le problème contitutionnel. - 
BeTTELHEIM CHARLES, Situation économique et sociale de la Tehécoslovaquie. - 
GRAPPIN Pierre, Le réarmement devant l’opinion allemande. - KLETCH GEORGES, 
L' Argentine « péroniste». Néologismes et réalités. 


Politique Etrangère, Paris, Avril-Mai 1950. 


Busscaau W. J., La répercussion du contrôle monétaire international sur l'économie 
de l’Afrique du Sud. - OrcHarD JOHN, Le programme de 1' E.C.A. pour le dévelop- 
pement des territoires d’outre-mer. - HEILPERIN MICHAEL A. Le point IV du pré- 
sident Truman. - BeLorr Max, Le Conseil de l’Europe et le Commonwealth. Ré- 
flexions au lendemain des élections britanniques. - GrosseR ALFRED, L’ Allemagne 
occidentale. Données actuelles de sa situation internationale. - GAYET GEORGES, Le 
ròle des Philippines dans le Sud-Est asiatique. - MuLLENDER PHILIPPE, L'évolution 
récente de la Thailande. 


Population, Paris, Janvier-Mars 1950. 


Sauvy ALFRED, Faits et problèmes du jour. - P. V., Alfred J. Lotka (1880-1949). - 
BourGBois-PICHAT JEAN, Où en est la natalité française. - DUPREEL EUGÈNE, Morale 
et démographie. - VINCENT PAUL, La stérilité physiologique des populations. - Livi 
Livio, Sur la mesure de la mobilité sociale. Résultats d’un sondage sur la population 
italienne. - Surrer JEAN, Résultats d'une enquête sur l'avortement dans la région 
parisienne. - REINHARD MARCEL, La statistique de la population sous le Consulat 
et l’Empire. - Bousquar G. H., L'Islam et la limitation volontaire des naissances. 
Brèves réflexions sur un grand problème social. - CHEVALIER Louis, Bilan d'une 
immigration. 


Probleme Economice, Bucuresti, Decembrie 1949.. 


ZAHARESCU B., I. V. Stalin teoreticianul si conducatorul construirii socialismului în 
U.R.S.S. (I. V. Stalin, il teorico e duce della costruzione del socialismo in U.R.S.S.). - 
ZEIGER S., I. V. Stalin sprijinitor si îndromàtor al poporului román în lupta de 
construire a socialismului (I. V. Stalin protettore e dirigente del popolo rumeno nella 
lotta per la costruzione del socialismo). - RACHMUTH I., Teoria crizelor în opera lui 
I.V.Stalin (La teoria delle crisi nell’ opera di I.V.Stalin). - CHIRTOACA P., I.V. Stalin, 
teoretician si conducátor genial al transformàrii socialiste a agriculturii (I. V. Stalin, 
teorico e duce geniale della trasformazione socialista nell’agricoltura). - Bist M. si 
Tregici V., Fundamentarea teoreticá a Statisticii socialiste de cátre I. V. Stalin 
(La costituzione teorica della statistica socialista di I. V. Stalin), - CRUJCON V., 
Volumul al XII-lea al operelor lui I. V. Stalin (dodicesimo volume delle opere di 
I. V. Stalin). - Grura I. S., Intrecerea socialistà în cinstea celei de a 70-a aniversàri 
a Marelui Stalin (La gara socialista in onore del 70° anniversario del grande Stalin). 


Public Finance - Finances Publiques, Amsterdam, No. 1, 1950. 


BurHLER ALFRED, The Spendings Tax. - GANGHMI LeLLO, Sur la classification des 
prix en économie financière. - PEN J., The theory of public finance and the theory 
of saving. - GIRAUDEAU RouER, La psychologie du contribuable francais. - ANGE- 
LOPOULOS A., Le problème du financement des dépenses publiques. 


Quarterly (The) Journal of Economics, Cambridge (Mass.), February 1950. 


ROBERTSON D. H., A Revolutionist's Handbook. - Crum W. L., The Taxation of 
Stockholders. - ERLICH ALEXANDER, Preobrazhenski and the Economies of Soviet 
Industrialisation. - PERROUx FRANCOIS, Economie Space: Theory and Applications. - 
Harris ELINOR, Money Demand and the Interest Rate Level. - GEORGESCO-ROEGEN 
NicHOLAS, The Theory of Choice and the Constancy of Economie Laws. - ScHum- 
PRTER JosEPH A., Wesley Clair Mitchell (1874-1948). 
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Review (The) of Economie Studies, Cambridge, Vol. XVI, No. 41, 1949-50. 


PesmazogLu J. S., Some International Aspects of British Cyclical Fluctuations, 
1870-1913. - Hague D. C., Economie Theory and Business Behaviour. - Brach E. F., 
The Use of Polynomials to Represent Cost Functions. - Aukrust O., On the Theory 
of Social Accounting. - ZAUBERMAN A., Economie Thought in the Soviet Union. 


Review (The) of Economics and Statistics, Cambridge (Mass.), February 1950. 


ELLSWORTH P. T., Exchange Rates and Exchange Stability. - BRONFENBRENNER MAR- 
TIN, Mathematical Supplement. - PoLAK J. J., Substitution in International Trade. - 
TINBERGEN J., A Reply. - SmiTHiESs ARTAUR, Devaluation with Imperfect Markets 
and Economie Controls. - HANSEN ALvIN H., The Robertsonian and Swedish Systems 
of Period Analysis. - Lintner Jonx and Borrers J. KriTA, Effect of Mergers on 
Industrial Concentration, 1940-1947. - Harris Seymour E., Introduction (How Much 
Unemployment?) - Nixon Russ, Correction of Census Bureau Estimates of Unem- 
ployment. - BANCROFT GERTRUDE, The Census Bureau Estimates of Unemployment. - 
STEWART CHARLES D., The Definition of Unemployment. - LERINE Louis, Adaptations 
of the Unemployment Concept. - PALMER GLADYs L., Unemployment Statistics as 
a Basis for Employment Policy. - SLICHTER SUMNER H., Comment on the Papers 
on Employment and Unemployment Figures. - DUNLOP JonN T., Estimates of Unem- 
ployment: Some Unresolved Problems. - SLICHTER SUMNER H., Notes on the Structure 
of Wages. - JAsny NAUM, Soviet Statistics. - SCHURR Sam H., The Cowles Commission 
Atomic Power Cost Estimates: A Reply. - IsARD WALTER, A Rejoinder. - BACKMAN 
JuLes and GirLow A. L, Automatic Annual Improvement Provisions. - CLARK 
EUGENE and Fisuman Leo, Further Remarks on Estimating the Size Distribution 
of a Given Aggregate Income. 


Review of the Economie Conditions in Italy, Roma, March 1950. 
ARENA C., The First Step in the Fiscal Reform. 


Revista de Economía Política, Madrid, Mayo 1950. 


De la Sierra Fermin. La situación monopolistica de algunas industrias españolas. - 
Rico NicoLÁs Ramiro, Sociología, Sociólogos y Economistas. - ALVAREZ V. ANDRÉS, 
La teoría de los precios. - M. P. M., Las ideas sobre política fiscal ante el Parla- 
mento norteamericano. 


Revista de la Facultad de Ciencias Económicas, Buenos Aires, Noviembre 1949. 


CANELLAS MARCELO G., El dinero y el crédito en la guerra. - PIGNON FILGUEIRA 
Evaristo M., La intervención del Estado y la nacionalización y estatización de 
empresas. 


Revista de la Facultad de Ciencias económicas, comerciales y políticas, Ro- 
sario, Enero-Agosto de 1949. 


Constitución de la Nación Argentina. - CASIELLO JUAN, La nueva Constitución 
Nacional y la familia. - CORREA AVILA CARLOS, El nuevo orden económico argen- 
tino en la Constitución del 49. - Greca Aicipes, Estudios del Derecho Administra- 
tivo de Meirelles Teixeira. - BUGNONE ALEJANDRO C., Imposiciones variables en 
progresión aritmética y geométrica, con intereses simples, vencidas y adelantadas. - 
Núñez Recueiro MANUEL, La filosofia como doctrina de la comprensión. - SÁENZ 
CarLos M., Las obras públicas en nuestra legislación positiva. - ToGnoccHI MAN- 
FREDO, Utilitad y necesidad de la utopia. - BLasco José, Sobre los momentos 
principales de las muestras finitas extraídas al azar de una población cualquiera. 


Revue de l’Institut International de Statistique, Le Haye, Vol. 17, No. 3-4, 1949. 


Rice S. A.. The Twenty-Sixth Session, Berne, September 5-10, 1949. - Gini C., Na- 
tional Income Estimates. - Day Besse B., Application of Statistical Methods to 
Research and Development in Engineering. 
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Revue de Science et de Législation financières, Paris, Janvier-Février-Mars 1950. 


Griziorri B., L'interprétation fonctionnelle des lois financières. - PIBTTRE A., Los 
réparations allemandes. - JOURDAN J. R., Les caractéres originaux de la fiscalité 


tunisienne. 


Revue des Sciences Economiques, Liége, Mars 1950. 
FromoNT PIERRE, Le plan agricole français d'hier et d’aujourd’ hui. - FAIN GABL, 
Initiatives publiques, initiatives privées et communauté de travail européenne. - 
JAUNK RAYMOND, Une question d'economie agraire: Petite ou grande exploitation 
agricole ? 

Revue économique et sociale, Lausanne, Avril 1950. 


Hotz JEAN, Problèmes actuels de la politique commerciale. 


Revue Internationale du Travail, Genève, Février 1950. 
La conférence tripartite spéciale de la batellerie rhénane, Genève, 1949. - La Con- 
stitution italienne et les questions de travail par Ferruccio Pergolesi. - NICAISE A., 
La formation des cadres en Belgique. 
Revue Internationale du Travail, Genève, Mars 1950. 
La Conférence régionale asienne de |’ Organisation internationale du Travail: Nuwara 
Eliya (Ceylan), janvier 1950. - AGAPITIDIS S., La politique des salaires en Grèce. 
Rivista Bancaria, Milano, Gennaio-Febbraio 1950. 
E. d’A., Prospettive del «terzo tempo» della politica economica. - BRESCIANI-TUR- 


RONI ©., Gli investimenti privati americani all’estero. - ARENA C., La teoria del 
disavanzo di bilancio e l’attuale politica finanziaria. - FANTINI O., Le banche po- 
polari nel sistema creditizio italiano. - FABRIZI C., « Liberazione » degli scambi e 


accordi di pagamento intereuropei. 


Rivista Bancaria, Milano, Marzo-Aprile 1950. 


E. d’A., Moneta, tributi e investimenti nella politica economica italiana. - D’ AL- 
BERGO E., Gino Borgatta. - VILLANI F., Su una visione di effetti monetari di un 
tipo di spesa pubblica. - Onipa P., Il problema dei tassi passivi bancari (con nota 
di E. d’ Albergo). - GineLLA E., Il fenomeno attuale della nostra deflazione mone- 
taria. - DANIELI L., Riflessioni in margine ad una nota di IL. Amoroso. 


Rivista di Politica Economica, Roma, Marzo 1950. 


Papi Giuseppe Uco, Sviluppo del sindacalismo ed evoluzione della struttura eco- 
nomica. - SANTARELLI ANTONINO, Il problema degli scambi internazionali alla luce 
della moderna teoria dinamica. - NEGRI GUGLIELMO, Aspetti degli accordi intergo- 
vernativi per prodotti. 


Rivista di Politica Economica, Roma, Aprile 1950, 


PAPI Giuseppe Uso, Conseguenze della formazione dei sindacati. - CASTELLINO 
GIOVANNI, Di alcuni aspetti strutturali e funzionali del capitale d’impresa, - Con- 
SIGLIO GIUSEPPE, La distribuzione degli impieghi delle Aziende di credito, in Italia, 
nel decennio 1938-1948. 


Rivista di Studi Politici Internazionali, Firenze, Gennaio-Marzo 1950. 


GIANNINI A., Il convegno italo-germanico di Assisi. - ToRRE8 BoDET J., L’ Unesco 
e il mondo moderno. - SARUBBI F. A., Il Trattato di pace con l’Italia enla sorte 
dei beni italiani in Etiopia. - SALvIOLI G., Chiaroscuri nei riconoscimenti. 


Rivista internazionale di Scienze Sociali, Milano, Marzo-Aprile 1950. 


GEMELLI (fr.) A., La difesa della salute in un sistema di sicurezza sociale - CAL- 
CATERRA E., Le variazioni dei livelli dei prezzi nazionali in dipendenza dei tra- 
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sferimenti dei capitali. - MANFRA H. R., Le forze contrattuali negli accordi per 
l'emigrazione: analisi di uno schema teorico. 


Rivista internazionale di Scienze Sociali, Milano, Maggio-Giugno 1950. 


FRANCHINI-STAPPO A., Gli sviluppi della teoria dei lavori pubblici come mezzo per 
combattere la disoccupazione. - Viro FRANCESCO, La revisione della teoria marxista 
del valore ad opera degli studiosi sovietici. - FABBRINI LuIGI, La teoria del capi- 
tale e dell interesse di F. A. Hayek. 


Schweizerische Zeitschrift für Volkswirtschaft und Statistik, Basel, Februar 1950. 


Grossman Eugen, Die Finanzgesinnung der Bundesversammlung. - KELLER THEO, 
AHV-Fonds, Kapitalmarkt und Konjunktur. - Rosen J., Volkseinkommen und So- 
zialprodukt der USSR. - Heinz P., Landerdales Kritik an der klassischen Okonomie. 


Schweizerische Zeitschrift für Volkswirtschaft und Statistik, Basel, April 1950. 


BÓLHER EUGEN, Bericht über die Tátigkeit des paritátischen Stabilisierungsausschusses 
der wirtschaftlichen Spitzenverbánde. - VALARCHÉ J., Remarques sur la théorie du 
chômage technologique. - WresLER Hans, Ein einfaches Verfahren zum Auffinden 
der Normalkurve zu einer gegebenen Hiufigkeitsverteilung. - STOLPER WOLFGANG 
F., A Method of Constructing Community Indifference Curves. 


Skandinaviska Banken Aktiebolag - Quarterly Review, Stockholm, April 1950. 


JACOBSSON PER, Post-War Business in the United States. - BRUNDELL P., The 
«Mail Cheque». - Hexz ULRICH, What is Meant by the Value of Money. - The 
Riksbank and the Value of Money. - The Economic Situation during the First 
Quarter of 1950. 


Social Research, New York, March 1950. 


Scutirz ALFRED, Felix Kaufmann, 1895-1949. - EinAupi Mario, The Italian Land : 
Men, Nature, and Government. - BEER SAMUEL H., British Planning under the 
Labour Government. - GOTTLIEB MANUEL, The German Economic Potential. - 
WuNDERLICH FRIEDA, Social Insurance in the United States. - WH1TE Howarp B., 
Edmund Burke on Political Theory and Practice. 


South African (The) Journal of Economics, Johannesburg, March 1950. 


Garmany J. W., The Union’s Priority Rating System during the War. - WALKER 
W.N., The West Wits Line. - ROBERTSON H. M., European Economie Develop- 
ments in the 16th Century. - SHAUL J. R. H., National Income and Social Account- 
ing. - HoUGHTON D. HoBART, Trade in a Ciskei Native Reserve. 


Southern (The) Economic Journal, Chapel Hill, N. C., January 1950. 


FuLmer JOHN L., Factors Influencing State Per Capita Income Differentials. - 
MARKHAM Jesse W., Some Comments upon the North-South Differential. - FeLS 
Renpias, An Ideology for a Laboristic Economy. - BRONFENBRENNER M., Wages 
in Excess of Marginal Revenue Product. - SHAPIRO ELI and SALOMON Ezra, Inter- 
na.ional Monetary Relations. - CADY GEORGE J., An Approach to the Theory of 
Multiple Production. - Beckett GRACE, The World Trade Charter and the Geneva 
General Agreement. 


Soviet Studies, Oxford, April 1950. 
SCHLESINGER I. R., Recent Soviet Historiography. - DoBB M., Practice and Theory 
of Railway Rates. - BiRKETT K. E., A Conference of Russian Teachers. 
Statisticky Zpravodaj, Praha, N. 1, 1950. 


JuRECEK Zd., Národni séitani (Censimento nazionale). - Prvé vysledky statistiky 
vnitrniho stehováni (Primi risultati statistici circa la migrazione interna). - WISINGER 


598 Segnalazioni emerografiche 


J., Energetické zdroje CSR (Fonti di energia in Cecoslovacchia). - LANSKY A., 
Vydélky v prúmyslu v éeskych krajich (Profitti nell'industria dei dipartimenti 
cechi). - Ceskoslovensky zahraniëni obchod v roce 1949 (Il commercio estero ceco- 
slovacco nel 1949). 


Statisticky Zpravodaj, Praha, N. 2, 1950. 


Uspéchy prvniho roku és. pétiletky v Sislech (Risultati soddisfacenti del Piano Quin- 
quennale cecoslovacco dopo il primo anno della sua applicazione). - Ing. HERBTS, 
O socialistickou statistiku v CSR (Per una statistica socialista in Cecoslovacchia). - 
Jurnèer Zd., Tfeti sóitáni lidu v Ceskoslovensku (Il terzo censimento della popo- 
lazione in Cecoslovacchia). - STEJSKAL L., Program sëitäni zemédélskych zàvodù v. r. 
1950 (Programma del censimento delle aziende agricole nel 1950). - Ing. HERBST, 
Cs. prúmyslová vyroba v prvém roce pétiletky (La produzione industriale cecoslo- 
vacca nel primo anno di esecuzione del Piano Quinquennale). - Ing. Horny, Uvahy 
o nové Konstrukci indexu és. prúmyslové vyroby (Alcune note su una nuova co- 
struzione dell’indice della produzione industriale). - KoHouT RupoLr, Zemèdèlské 
triba v CSR v hospodáfském roce 1948-49 (I profitti realizzati dall'agricoltnra ce- 
coslovacca nell’anno economico 1948-49). 


Statistiques et Etudes Financières, Paris, Février 1950. 


La parafiscalité. - L'utilisation de la contre-valeur de l’aide américaine par les 
pays bénéficiaires (II). 


Statistiques et Etudes Financières, Paris, Mars 1950. 


Remarques sur les principales opérations du Trésor en 1949. - Evolution des dispo- 
nibilités monétaires et du crédit bancaire pendant le quatrième trimestre 1949. 


Statisztikai Szemle, Budapest, Január-Február 1950. 


GRAOsSEV N., A statisztikai esoportositások módszere (Il metodo di raggruppamento 
nella statistica). - ZALA JùLIA, A háztartásstatisztikai adatgyiutés elsò credményei 
(Primi risultati dell’inchiesta sulle spese domestiche). - Puzagov N., A helyi sta- 
tisztikai szervek átszervezésének kérdésehez - A leningràdi Statisztikai Hivatal 
munkája (Sulla questione della riorganizzazione dei servizi statistici locali. - Opera 
dell’ Ufficio Statistica di Leningrado). - Réog1 JENÒ, Szocialista statisztika - polgári 
altudomany (Statistica socialista - pseudo-scienza borghese). - Somogyi GYÓRGY, 
Kórházaink személyzeti és betegforgalmi adatai (Dati sul personale e sul movimento 
dei degenti negli ospedali ungheresi). - VoLoDARSZKIJ L. és JEZSOV A., Az ipari 
tartalékok feltárásának néhány kérdése (Alcune questioni dell’aggiornamento delle 
riserve industriali). - Kòszeci AnprAs, A Termelbüszüvetkezeti Csoportok 1949 de- 
cember havi adatfelvétele (Il censimento dei gruppi cooperativi di produzione, ope- 
rato nel dicembre 1949). - Prrrov A. és SzKvorcov L., A tervenfelüli akkumulá- 
cióért, a vállalatok rentabilitásáért folytatott hare és az allami statisztika feladatai 
(La lotta per l’accumulazione oltre il piano, per la redditività delle imprese e i 
compiti della statistica di Stato). - Kovacsics Jòzser, Küzigazgatäs és népesség 
(Amministrazione e popolazione). 


Studi Economici, Napoli, Gennaio-Febbraio 1950. 


CorBino Epicarmo, Per la delega al governo di emanare una tariffa generale dei 
dazi doganali. - AMODEO DOMENICO, Note sulla organizzazione e sulla gestione delle 
imprese municipalizzate. - Sassi SALVATORE, Il reddito di impresa e la riforma 
tributaria. - MARCHESE Uco, Considerazioni dinamiche sulla flessibilità dei prezzi 
ed altri mezzi per conseguire la piena occupazione. - RestA PAO10, Su alenni indici 
in uso per valutare le variazioni dei valori di Borsa dei titoli azionari. 


Voprosy Ekonomiki, Moskva, n. 11, 1949. 


MALENKOV G. M, 32-ia godovsc-scina Oktjabrskoi sozialisticeskoi revoliuzii (Il 
32° anniversario della rivoluzione socialista d' ottobre). - BeNIDZE V., Ghigant so- 
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vietskoi industrii (k 25-lietin Moskovsko avtomobilnovo zavoda imeni Stalina) [Un 
gigante dell’ industria sovietica (24 anni dalla fondazione della fabbrica d’automo- 
bili «Stalin »)). - MicuHaLxov R., 150 let Tréchgornoi manufaktury (150 anni della 
manifattura di Tréchgora). - MASLENNIKOV V., Istoriceskaia pobieda kitaiskovo na- 
roda (La vittoria storica del popolo cinese). - GrIGORIEY G., Obrazovanie Gherman- 
skoi respubliki— povorotnyi punkt v istorii Evropij (La costituzione della Repubblica 
democratica tedesca - svolta decisiva della storia europea). - TicHomirov V., So- 
zialisticeskoe pereustroistvo sielskovo chozijaistva Bolgarii i klassovaja borba v 
bolgarskoj derevnie (La trasformazione dell’agricoltura bulgara e la lotta di classe 
nella campagna bulgara). - DaniLeyic M., Rabocii klass Latinskoi Ameriki y borbie 
za niezavisimost i demokratiu (La classe operaia dell’ America Latina in lotta per 
l’indipendenza e per la democrazia). - EmELJANOY A., O metodach opredelienija 
ekonomiceskoi effektivnosti primienienia mascin v sovietskom chozjaistvie (Sui me- 
todi di determinazione dell’effettività economica dell’applicazione meccanica nel- 
l'economia sovietica). 


Voprosy Ekonomiki, Moskva, n. 12, 1949. 


Uxaz Presidiuma verchovnovo Sovieta SSSR o nagrajdenii tovarise-cia I. V. Stalina 
ordenom Lenina (Il decreto del Presidium del Consiglio Supremo dell URSS sul 
conferimento dell'ordine di Lenin al compagno Stalin). - Tovarisc-ciu Stalinu - 
velikomu vojdiu i uciteliu, prodoljatelin bessmiertnovo diela Lenina (Al compagno 
Stalin, grande duce e maestro, continuatore dell’opera immortale di Lenin). - 
OsTROVITIANOY K., Stalin— velikii teoretik sozialisticeskoi ekonomiki (Stalin, grande 
teorico della scienza economica socialista). - Liapin A., Stalin o putiach postroienija 
kommunisma y SSSR (Stalin e i metodi di organizzazione del comunismo nell URSS). - 
Ivanov S., Stalin— velikii vojd i ucitel mirovovo proletariata (Stalin, gran duce e 
maestro del proletariato mondiale). - KARAVAEV A., Stalin— teoretik i organisator 
kolchoznovo stroja y SSSR (Stalin, teorico ed organizzatore dell’assetto aziendale 
collettivista agrario nell URSS). - MicHAILOVA V., Stalin— vdochnovitiel i organisator 
sosdanija vtoroi ugolno metallurgiceskoi bazy SSSR (Stalin, ispiratore ed organizza- 
tore della creazione della seconda base carbonifero-metallurgica dell’ URSS). - NARZI- 
KULOY I., Torjestvo leninsko-stalinskoi nazionalnoi politiki (Il trionfo della politica 
delle nazionalità di Lenin e di Stalin). - VASILEVA V., Leninsko-stalinskoe ucenie 
o nazijach i o nazionalno-kolonialnoi revoliuzii (La dottrina di Lenin e di Stalin 
sulle nazioni e sulla rivoluzione nazional-coloniale). 


Voprosy Ekonomiki, Moskva, N. 1, 1950. 


Polnostin ispolzovat reservy osnovnych fondov (Sfruttare al massimo le riserve di 
capitale fisso). - Mastova IL. Lenin i Stalin - vdochnovitieli i organizatory so- 
zialisticeskovo sorievnovanija y promysclennosti (Lenin e Stalin - ispiratori ed or- 
ganizzatori dell'emulazione socialista nell'industria). - TERJAEVA A., Stalin i so- 
zialisticeskoe sorievnovanie v kolchozach (Stalin e l'emulazione socialista nei kol- 
choz). - SCNEERSON A., Stalin o krisisach kapitalisticeskoi sistemy mirovoyo cho- 
zjaistva (Stalin sulle crisi del sistema capitalista dell'economia mondiale). - MicHA- 
LEvsKI F., Zoloto kak mirovyie denghi i valiutnyi diktat S-SC-A (L’oro come 
moneta mondiale ed il « Diktat» valutario statunitense). - Savin A., Stalinski plan 
preobrazovanija prirody v dieistvii (Il piano di Stalin per la trasformazione della 
natura in atto). 


Westminster Bank Review, London, May 1950. 
Scammen W. H., The Changing Aims of Fiscal Policy. - Margins of Safety. - The 
Telephone Service. - Mobility of Labour. - The Livestock and Beef Industries. 
Wirtschaftdienst, Hamburg, Márz 1950. 


Berry M. und \VicKet H., Die britischen Exportfórderungsmassnabmen. - ROPER 
B., Ziele und Verfahren der Antimonopolpolitik in den U.S.A. - Waxper H., Die 
Bevólkerungsbewegung in Westdeutschland nach dem zweiten Weltkrieg. 
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Wirtschaftskonjunkiur, München, I Jahrgang-Heft 3/1949-50/Teil I. 
Die Wirtschaftslage in Westdeutschland. - Die Wirtschaftslage in Westberlin. - 
Die Weltwirtschaftslage. 


Wirtschaftskonjunktur, Minchen, I Jahrgang-Heft 3/1949-50/Teil II. 
(Zahleniibersichten). 


Zycie Gospodarcze, Katowice, Warszawa, N. 3, 1950. 


Po wykonaniu planu na rok 1949. (Dopo l'attuazione del piano per il 1949). - 0 
roli i znaczeniu glównych ksiegowych (Sulla funzione e l’importanza dei capo-con- 
tabili). - STEFANSKI F., Obnizenie kosztéw administracyjnych jako jeden z ezyn- 
ników podniesienia stopy zyciowej klasy pracujacych (La riduzione dei costi di 
amministrazione quale uno dei fattori di elevamento del tenore di vita della 
classe lavoratrice), - ODERFELD J., Normalizacja planowa a «liberalna» (La nor- 
malizzazione pianificata e quella « liberale -) - Jaw SKI K., Socijalistyezna postawa 
i metoda pracy w budownistwie (Impostazione e :1etodo socialista di lavoro nel 
settore delle costruzioni). 


Zycie Gospodareze, Katowice-Warszawa, N. 4, 1950. 


Budzet na rok 1950 (Il bilancio per il 1950). - Na przelomie dwéch plaaòw (Tra 
due piani). - Fick Br., Nowe zasady premiowania (Nuovi principi di premiazione). - 
STEFANSKI Fr., O prawidlowa organizacje kierownistwa przedsiebiorstwami uspo- 
leeznionymi (Sulla giusta organizzazione della direzione delle imprese socializzate). 


Zycie Gospodarcze, Katowice-Warszawa, N. 5, 1950. 


O socjalistyezny stosunek do pracy (Sull’atteggiamento socialista verso il lavoro). - 
Secomski K., Plan inwestyeyjny na rok 1950 (Il piano degli investimenti per il 
1950). - Dasrowa M., Dlugofalowe zobowiazania przyspieszaja wykonanie planu 
(Gli impegni a lunga scadenza accelerano il ritmo di attuazione del piano). - 
Kozyzna Q., Wspólzawodnistwo o oszezednosé (L’ emulazione ai fini del risparmio). - 
FineLowaA la., Produktywizacja kobiet w przemysle (L'utilizzazione delle donne 
nell’industria). 


Zycie Gospodarcze, Katowice-Warszawa, N. 6, 1950. 


Narodowy plan gospodarezy na rok 1950 (Il piano economico nazionale per il 
1950). - Zadania pierwszego roku planu szescioletniego (I compiti del primo anno 
del piano sessennale). - Lipski T., Wegiel decydujacym ezynnikiem w bitwie o 
uprzemyslowienie Polski (Il carbone come fattore decisivo nella lotta per l’indu- 
strializzazione della Polonia). - WipLEwioz St., Rezerwy wewnetrzne a zdolnosé 
produkcyjna (Le riserve interne e la capacità produttiva). - SiennicKI L., Obnizka 
cen detalicznych i‘zmiana kursu rubla w Zwiazku Radzieckim (La riduzione dei 
prezzi al minuto e il cambio del corso del rublo nell’ URSS). 
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L’ Istituto di Economia Internazionale riassume i principali articoli dei principali pe- 
riodici economici e politici del mondo. 

Lo spoglio viene eseguito sopra un complesso di 643 pubblicazioni, appartenenti a 51 
diversi paesi e a 11 organismi internazionali. I regesti sono redatti dai seguenti ricercatori 
dell’ Istituto: ANGIOLINA Gosro, MATILDE PITTALUGA, VITTORIO SIROTTI, ROSITA VIOLI, 
e ROBERTO ZANELRTTI. 

Soltanto una piccola parte dei regesti eseguiti viene pubblicata nel Bollettino Emero- 
grafico di Economia Internazionale. 

I regesti pubblicati nel Bollettino sono distribuiti secondo una classificazione semplice, 
non eccessivamente sistematica e non eccessivamente analitica. Ciò ai fini pratici della ra- 
pida lettura e consultazione. 

At fini scientifici, l’ Istituto di Economia Internazionale usa una propria classificazione 
sistematica, nella quale è stato in parte applicato il criterio decimale. Le lettere e le cifre 
che precedono ciascun regesto del Bollettino (che trovansi, precisamente, sull' angolo destro 
superiore del regesto) corrispondono alta classificazione sistematica introdotta e usata dal- 
l’ Istituto. 

Il Bollettino Emerografico di Economia Internazionale è posto in vendita in fascicoli 
trimestrali separati. 

Per l’eventuale ritaglio e l° eventuale schedatura dei singoli regesti — da parte di uni- 
versità, istituti scientifici, biblioteche, centri di studio, enti economici, aziende, studiosi e 
pratici — i fascicoli trimestrali del Bollettino Emerografico di Economia Internazionale 
vengono stampati soltanto sulla pagina anteriore di ciascun foglio. 


La classificazione dei regesti qui adottata è lá seguente : 


I. - Problemi economici generali. VII. - Scambi con l’estero - Bilancia dei 
s 5 : i - Problemi valutari 
II. - Problemi dell’ agricoltura. USI : 
E yee RS 5 ds VIII. - Problemi dei trasporti. 
HI. - Problemi dell’ industria. IX. - Problemi del lavoro - Politica so- 
IV. - Problemi del commercio interno - ciale - Demografia - Emigrazione. 
Presi) X. - Situazione economica dei varî paesi. 
y Plon: b = ra XI. - Politica commerciale internazionale. 
RTE VIRATA RO RSUATI, XII. - Istituti e problemi economici inter- 
VI. - Le finanze pubbliche. nazionali. 
I. - PROBLEMI ECONOMICI GENERALI. spettanti alla società in una determinata 


tappa di sviluppo. Considerando l’effetti- 
vità è necessario esaminare in qual misura 
ed in qual momento un investimento dato 
È È Bice È può esercitare influenza sul rendimento 80- 

nell’ economia socialista («Ekonomista», ciale del lavoro, sul reddito nazionale e 

Warszawa, Kw. 1-2, 1950). sull’accumulazione socialista. Lo studio del- 

L'esame dell’effettività degli investimenti l’effettività dovrebbe altresì considerare la 
preduttivi dell'economia socialista deve es- formazione dell'entità dell'ammortamento 
sere effettuato considerando l’ambito della per ogni unità di prodotto. (M. I. A.) 
riproduzione socialista allargata ed i compiti y 


(1335) EE (165) 61 
Mine Br., Sul problema dello studio del- 
l’effettività degli investimenti produttivi 
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l’Istituto si prefigge l'elaborazione dei corsi 
di economia dell industria socialista, della 
storia dell'economia nazionale e della storia 
del pensiero economico. Uno dei principali 
problemi nell’ambito dello studio dell’eco- 
nomia socialista sarà lo studio dell'economia 
dell'impresa socialista, sia industriale che 
agricola (economia dei kolchoz) condotta 
sulla base del materiale di alcune diecine 
di imprese di Mosca e di altre città, nonchè 
di numerose aziende agrarie collettive. Ciò 
darà la possibilità di un più concreto esame 
dei problemi attuali che sorgono nella pra- 
tica della costruzione socialista e di risol- 
vere meglio quegli importanti compiti che 
il Partito e il Governo hanno affidato agli 
studiosi. (M. 1. A.) 


(1149) EE (0) 15 

NAUM JASNY, Le organizzazioni interna- 
zionali e le statistiche sovietiche («Journal 
of the American Statistical Association », 
Menasha, Wisc., marzo 1950). 


La compilazione di statistiche economi- 
che da parte di diverse organizzazioni in- 
ternazionali è molto importante per lo studio 
dei problemi economici internazionali. Le 
statistiche di certi paesi, in particolare 
dell’ Unione Sovietica, quando sono dispo- 
nibili, non solo non sono confrontabili con 
quelle del resto del mondo, ‘na sono pub- 
blicate per scopi propagandis ici e non ri- 
specchiano perciò la reale situazione econo- 
mica, Se si vogliono continuare a pubblicare 
i dati relativi all’ Unione Sovietica sarà bene 
limitarli strettamente alle cifre ufficiali con 
citazioni, ben in evidenza, delle fonti. Bi- 
sogna, per altro, tener sempre presente che 
lé comunicazioni ufficiali sovietiche vengono 
limitate ai soli dati più favorevoli. (V. 8.) 


(1150) EE (122) 62 
De GRAarF A., Il problema della stabili- 
tà della congiuntura e dell’ investimento 
(«Wirtschaftsberichte», Wien, marzo 1950). 


Il concetto di stabilità viene oggi atten- 
tamente considerato. Come suo fondamento 
si indica la piena occupazione. E’ però im- 
portante mettersi d'accordo circa la stabilità 
che l'economia abbisogna. Stabilità e va- 
riazione non si escludono e la prima può 
soltanto significare che i colpiti dalla se- 
conda non si spaventino. Dal fatto che la 
eongiuntura della vita economica è per sua 
natura una reazione concatenata di congiun- 
ture particolari appare evidente che la sta- 


bilità massima potrebbe esser raggiunta 
soltanto attraverso un'accelerazione della 
reazione concatenata. Quanto più rapida- 
mente si susseguono le differenze, tanto più 
stabile sarà l'andamento nel suo complesso. 
Ciò che più di tutto importa è di aumen- 
tare la mobilità dell'economia; quanto più 
questa sarà accresciuta, tanto più brevi, 
nel tempo. saranno le irregolarità e tanto 
più sarà possibile sfruttare in ogni momento 
l’ineguaglianza delle fasi delle congiunture 
particolari. Il quadro generale della vita 
economica e la corrente complessiva degli 
investimenti mostreranno allora una linea 
costante. La penuria europea di prodotti 
crea i presupposti di una piena occupazione 
costante e di una attività di investimenti 
ad elevato livello. La loro realizzazione di- 
penderà soltanto dal fatto se i Governi sa- 
pranno, oppure non, avere il coraggio di 
vedere la garanzia di un’economia stabile, 
anzichè nel consolidamento, in una mobi- 
lità le cui conseguenze immediate restano 
imprevedibili. (M. I. A.) 


II. - PROBLEMI DELL’ AGRICOLTURA. 


(1151) EE 8 

Aspetti internazionali dei problemi agricoli 
(« Bollettino Mensile d’ Informazioni », 
Roma, gennaio 1950). 


Il mercato americano è caratterizzato da 
una debole domanda per il grano e dal- 
l’accumularsi degli stocks di prodotti agri- 
coli detenuti dalla Commodity Credit Cor- 
poration. Le esportazioni sono ridotte a poco 
più della metà del corrispondente periodo 
1948 e di tale riduzione risentono in mag- 
gior misura gli U.S.A. che subiscono pure 
la concorrenza del Canadà. I tentativi fatti 
negli U.S.A. per eliminare le eccedenze 
costituitesi : distribuzioni a scuole, istituti, 
ecc. — vendite a prezzi inferiori al costo — 
distruzione di prodotti, non hanno allegge- 
rito la situazione. Il commercio con l’Eu- 
ropa è ostacolato dalle possibilità di espor- 
tazione della stessa limitate a pochi manu- 
fatti, dalla instabilità monetaria e dall'al- 
tezza delle tariffe doganali americane. Una 
soluzione parziale consisterebbe nel limitare 
la produzione europea a quei settori capaci 
di sostenere la concorrenza americana. (M. S.) 


(1152) EE (166) 17 
KoHour RUDOLF, Le entrate realizzate dal- 
l’agricoltura cecoslovacca nell’anno eco- 
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nomico 1948-49 (« Statisticky Zpravodaj », 
Praha, N. 2, 1950). 


L'incasso complessivo realizzato dall'agri- 
coltura cecoslovacca nell’anno economico 
1948-49 ha raggiunto 34,2 miliardi di co- 
rone, di cui 25,8 miliardi, ossia il 75,5 %, 
riguardano le provincie ceche, e 8,4 miliardi, 
ossia il 24,5%, le provincie slovacche. Una 
diminuzione di oltre 2 miliardi di corone, 
ossia del 21,1°/,, delle entrate derivanti 
dalle vendite del bestiame da ingrasso e 
dall’esportazione di animali da tiro, verifi- 
catasi nel 1948-49 nei confronti dell’anno 
precedente, ha dato luogo ad un cambia- 
mento essenziale nella struttura degli in- 
troiti dell'agricoltura cecoslovacca, che si 
espresse nel fatto che nel 1948-49 gli in- 
cassi della vendita dei prodotti d'origine 
vegetale superano quelli derivati dai pro- 
dotti d’origine animale. Lo sviluppo com- 
plessivo delle entrate realizzate dimostra 
che l'agricoltura cecoslovacca procede rapi- 
damente verso il livello anteguerra, che 
già avrebbe raggiunto se non vi fosse stata 


la siccità del 1947. (M. 1. A.) 
(1153) EE 8 
Situazione mondiale del grano : produ- 


zione mondiale di cereali per panifica- 
zione nel 1949 («The Wheat Review », 
Ottawa, marzo, 1950). 


11 raccolto mondiale dei cereali per pani- 
ficazione (frumento, segala) nel 1949 fu di 
235 milioni di short tons. Tale cifra, come 
quella del 1948 di 239 milioni, denota un 
aumento rispetto alla produzione anteguerra 
che fu di 229 milioni. La maggior produzione 
è rappresentata dal frumento, (quella della 
segala è leggermente inferiore) ed è dovuta 
al rapido incremento della produzione nord- 
americana che, assieme a quella australiana, 
ha compensato la ridotta produzione nelle 
altre aree. (M. 8.) 


(1154) EE 8 

DEeLANDE HENRY, // grano nel mondo (« An- 
nales de Sciences Economiques A ppli- 
quées », Louvain, marzo 1950). 


La produzione granaria mondiale è con- 
centrata nei cinque grandi paesi: Stati 
Uniti, Canadá, Argentina, Atistralia e URSS. 
L' 85 Y, di questa produzione è assorbito 
dal consumo locale; il rimanente 15% è 
oggetto di scambi internazionali (la metà 
è esportata dagli Stati Uniti). La produzione 
europea non è sufficiente al fabbisogno: 


Gran Bretagna, Italia, Belgio e Olanda 
sono i principali importatori. La seconda 
guerra mondiale aveva posto gli esportatori 
in una situazione particolarmente favore- 
vole, ma il ritorno della pace ha provocato, 
con una maggiore produzione il normale 
ripristino della legge di domanda e offerta. 
Dal 1947 i prezzi del grano sono diminuiti 
di un quarto. L' Aecordo Internazionale del 
grano attualmente in vigore presenta varie 
lacune; nondimeno i produttori hanno la 
certezza di smerciare gli stocks a condizioni 
fissate, Questa regolamentazione del mer- 
cato granario mondiale costituisce un pro- 
gresso di innegabile importanza. (M. P.) 


(1155) EE (345) 17 
Valorizzazione qualitativa dei prodotti: il 
viso («Boletim da Junta de Exportaçäo 


da Colónia de Angóla », Luanda, marzo 
1950). 


L’esportazione di riso dall’ Angola è au- 
mentata notevolmente: da 1.134 tonnellate 
nel 1940 a 8.776 tonnellate nel 1949. La 
domanda per il consumo locale è aumentata 
principalmente in conseguenza del fatto che 
la popolazione bianca è notevolmente cre- 
sciuta negli ultimi anni. Le condizioni cli- 
matiche dell’ Angola sono eccezionalmente 
buone per la coltivazione del riso ed eccel- 
lente è la posizione geografica in relazione 
ai mercati consumatori europei e sud-afri- 
cani. Il miglioramento della qualità è indi- 
spensabile per approfittare non solo del 
mercato della metropoli, ma anche delle 
opportunità commerciali che si presentano 
a Madera, nelle varie colonie portoghesi e 


in Rodesia, (V. 8.) 
(1156) EE (0) 15 
Situazione mondiale del grano: ammis- 


sione della Germania all’ Accordo Inter- 
nazionale del Grano (« The Wheat Re- 
view», Ottawa, marzo 1950). 


Il Consiglio Internazionale del Grano 
vella sua ultima riunione della 28 Sessione, 
avvenuta in Londra il 15/3 u. s., considerò 
la richiesta della Germania e del Giappone 
di accedere all’ Accordo Internazionale del 
Grano. Quella della Germania, concernente 
una garanzia di 1,8 milioni di tonn. annue 
(bushels 66 mil ca) a partire dal prossimo 
raccolto, fu approvata alle condizioni nor- 
malmente richieste ai paesi accedenti al- 
l’accordo. Per il Giappone si convenne di 
rimandarne l'esame ‘alla prossima sessione 
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del Consiglio. La quantità garantita alla 
Germania verrà fornita per la massima parte 
dagli U.S.A. e per il resto dal Canada, 
Australia e Francia. (M. 8.) 


(1157) (PE) (161) 23 

Il programma bolscevico per un elevato 
raccolto agricolo («Isviestija », Moskva, 17 
marzo 1950). 


La disposizione governativa relativa al- 
l'andamento dei preparativi alle semine 
primaverili da parte dei kolchoz, delle MTS 
e dei Sovchoz considera quale condizione 
decisiva per il buon successo delle prossime 
semine il miglioramento della pianificazione 
dei lavori agricoli e dell’ organizzazione del 
lavoro nei kolchoz. Particolarmente sottoli- 
neata è l'urgenza del ricorso a misure di- 
rette all’ulteriore rafforzamento della bri- 
gata stabile quale forma fondamentale del- 
l’organizzazione del lavoro nelle aziende 
agrarie collettive. Solo il consolidamento 
della brigata può, infatti, rendere possibile 
quello sfruttamento massimo del macchi- 
nario in dotazione alle MTS, che è decisivo 
per il destino tanto dei raccolti che della 
mano d'opera e dei mezzi delle aziende 
stesse. Con ciò saranno pure create le pre- 
messe di un incremento delia produttività 
del lavoro, ed a tal fine viene raccomandato 
ai kolchoz di rivedere, prima ancora di pro- 
cedere alle semine, le ormai superate norme 
di rendimento e di sostituirle con altre che 
tengano conto del livello di produttività 
del lavoro raggiunto dagli avanguardisti. 
La disposizione in questione informa altresì 
che, in seguito all aumento del numero 
delle stazioni di macchine e trattori ed 
all’ arricchimento della loro attrezzatura 
tecnica, verificatisi nel 1949, nell’anno in 
corso circa il 90 per cento dell’aratura ed 
il 61 per cento delle semine effettuate nelle 
aziende collettive saranno eseguite dai trat- 
tori delle MTS. Ciò permetterà per tutti i 
lavori campestri primaverili uno svolgimento 
accelerato, ed anche migliorato sotto il ri- 
spetto agrotecnico. (M. 1. A.) 


(1158) EE (161) 17 

I risultati di attuazione del Piano trien- 
nale di sviluppo dell’ allevamento del 
bestiame produttivo nel 1949 («Isviestija», 
Moskva, 24 marzo 1950). 


Procedendo nella attuazione del program- 
ma triennale di sviluppo dell’allevamento 
del bestiame produttivo, nel corso del 1949 
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i kolchoz ed i sovchoz hanno realizzato un 
considerevole arricchimento del patrimonio 
zootecnico. Rispetto all’ anno anteguerra 
1940, nel 1949 il numero dei bovini nelle 
aziende collettive ed in quelle statali è 
salito rispettivamente del 22 e del 14 per 
cento, quello dei caprini e degli ovini del 
19 e del 12 per cento, e quello dei suini 
del 78 e del 50 per cento. Grandi lavori 
sono stati, inoltre, effettuati per il rafforza- 
mento della base foraggera e della mecca- 
nizzazione dei lavori pesanti nell’ambito 
dell'allevamento: è stata intensificata la 
costruzione di stalle per il bestiame, mi- 
gliorata l'assistenza zootecnica e veteri- 
naria, perfezionata la preparazione dei qua- 
dri ed ulteriormente promossa |’ attività 
scientifica nel settore dell’allevamento. 
(M. I. A.) 


(1159) EE (161) 17 

Realizzare completamente il piano di pro- 
duzione del legno (« Isviestija », Moskva, 
25 marzo 1950). 


Benchè all'industria forestale dell’ URSS 
incomba il dovere di produrre è consegnare 
ai consumatori, durante l’anno in corso, 
milioni di metri cubi in più di legno da 
costruzione rispetto alla produzione del 
1949, pure i risultati fino ad ora conseguiti 
sono stati assai insoddisfacenti. Numerosi 
sono gli impedimenti ad una produzione 
migliore; i principali consistono in una 
eccessiva mobilità degli operai stagionali, 
in un insufficiente sfruttamento dei mecca- 
nismi ed in una difettosa organizzazione 
generale del lavoro. In seguito a ciò, a tutto 
il 10 marzo il piano trimestrale di produ- 
zione del legno mediante seghe elettriche 
ha potuto essere realizzato solo nella mi- 
sura del 50,8 per cento. Oltracciò, gli ar- 
resti ingiustificati dei mezzi di trasporto, 
che giacciono a volte inoperosi per ore e 
per intere giornate, sono stati la causa prin- 
cipale per cui alla stessa data il piano tri- 
mestrale relativo al trasporto meccanizzato 
è stato attuato soltanto nella misura del 
57,3 per cento. (M. 1. A.) 


(1160) EE (522) 17 
Il caffè nell’ economia brasiliana (+ Bollet- 
tino del Brasile», Roma, aprile 1950). 


L'aumento dei prezzi del caffe nel mer- 
cato esterno è il risultato di una serie di 
vari fattori, fra cui la diminuzione della 
produzione esportabile del Brasile e l’an- 
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mento progressivo del consumo mondiale. Per 
più di venti anni vi è stata superproduzione 
di caffè nel mondo. Le valutazioni preven- 
tive della produzione mondiale esportabile 
per il raccolto 1949-50 ascendono a 28 mi- 
lioni di sacchi. Secondo gli stessi calcoli, 
il consumo dovrebbe oscillare tra i 32 e 33 
milioni di sacchi. Per quasi due decenni il 
caffè ha costituito una coltivazione a ren- 
dita precaria. Ciò spiega il decrescere della 
produzione nel Brasile, dovuto d'altronde 
ad una politica di freno. Nel quinquennio 
1928-1932 il patrimonio nazionale del Bra- 
sile era di 2.592.000.000 di piante di caffè. 
Nel 1949 esistevano soltanto 2.096.000.000 
di piante, con una diminuzione del 31,29, 
sul massimo verificatosi nel 1935. Nel quin- 
quennio 1928-32 la produzione media del 
Brasile fu di 23.934.000 sacchi. Nel quin- 
quennio 1943-47 essa è scesa a 14.259.000 
sacchi, con una diminuzione del 40,4 %,. (v.s.) 


(1161) EE (143) 17 

HyLKnma M. K., L'agricoltura danese nel 
1949 «Economisch-Statistische Berichten», 
Rotterdam, 12 aprile 1950). 


Nel 1949 la Danimarca ha realizzato un 
abbondante raccolto, un incremento nel pa- 
trimonio zootecnico e un aumento conside- 
revole nella produzione e nell'esportazione 
dei prodotti dell allevamento. Anche per i 
prossimi anni tale esportazione è assicurata: 
tuttavia la Danimarca dovrà affrontare seri 
problemi, in avvenire, data la sua debole 
posizione nei confronti dei paesi concorrenti 
d'oltre mare. (M. P.) 


(1162) EE 8 

KUHLME¡JBR H. J., Esame della situazione 
mondiale del cotone (< Economisch-Stati- 
stiche Berichten », Rotterdam, 19 aprile 
1950). 


La produzione mondiale del cotone è pas- 
sata da 21 milioni di balle nel 1945 a 31 
milioni nel 1949-50. 11 consumo mondiale 
di cotone è rimasto stazionario, particolar- 
mente dal 1947-48, ad una cifra annuale 
di 28!/,-29 milioni di balle. Attualmente 
il consumo medio pro capite è inferiore di 
«circa il 12%, al livello 1934-38. Il rapporto 
fra il prezzo del cotone e quello del rayon 
-è considerevolmente variato. (M. P.) 


(1163) EE (161) 17 
RumJanzev V., Un passo in avanti nel- 
l’ulteriore sviluppo dell’ ayricoltura so- 


vietica («Isviestija », Moskva, 26 aprile 
1950). 


Nella Disposizione del Governo e del 
Partito « Sull'andamento dell'attuazione 
del piano di rimboschimento, di adozione 
della rotazione delle semine foraggere, di 
costruzione di laghi artificiali e di serbatoi 
per assicurare alti raccolti nelle zone step- 
pose della parte europea dell’ URSS », viene 
rilevato come il lavoro dei kolchoz, dei 
soveboz e dei leschoz, diretto a trasformare 
la natura, proceda nel miglior modo in tutti 
quanti i settori. Nel corso del biennio 
1948-49 la semina e la piantagione delle 
fascie frangivento si sono sviluppate su una 
superficie complessiva di 590 mila ettari. 
Le provincie, le regioni e le repubbliche, 
tutte senza eccezione hanno superato il piano 
dei rimboschimenti per esse prestabilito: 
particolarmente si sono distinte la regione 
di Krasnodar e le provineie di Stalingrado 
e di Astrachan con un superamento del 
piano rispettivamente nella misura del 276, 
208 e 201 per cento. 

In considerazione dei buoni risultati ot- 
tenuti, Governo e Partito hanno deciso di 
stabilire in 700 mila ettari, anzichè in 
425,3 mila come era stato inizialmente pre- 
stabilito, il piano dei rimboschimenti per 
il 1950. La maggior parte di tale program- 
ma dovrà venire attuata entro la stagione 
primaverile. (M. 1. A.) 


(1164) (PE) (161) 23 

Sfruttare al massimo i vantaggi della 
grande azienda collettivista («Isviestija», 
Moskva, 12 maggio 1950). 


I compiti di una giusta organizzazione 
del lavoro nelle aziende agrarie collettive 
convergono tutti all’utilizzazione quanto 
più completa e sapiente dei vantaggi di 
una produzione agraria organizzata su base 
socialista, pianificata, grande per dimen- 
sioni e dotata al massimo della tecnica più 
moderna. Si tratta anzitutto della definitiva 
adozione dei metodi progressivi così nel- 
l'agricoltura che nel settore dell’ alleva- 
mento del bestiame, dell’uso quanto più 
produttivo dei trattori, delle macchine com- 
binate e dell'altro macchivario agricolo. E’ 
pertanto necessario stroncare sul nascere 
ogni tendenza allo sbriciolamento e dirigere 
gli sforzi ad un crescente potenziamento 
della grande azienda. L'esperienza ha in- 
fatti dimostrato che la differenza nel grado 
di sfruttamento della moderna tecnica mec- 
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canica è di gran lunga a favore di quest’ ul- 
tima. Solo alla grande azienda è realmente 
possibile provvedere alla costruzione di 
edifici per le istituzioni sociali e culturali, 
di silos per i grani e di stalle per il be- 
stiame, nonchè di organizzare imprese ac- 
cessorie ed officine. Da qualsiasi punto la 
si osservi, quella diretta all’ingrandimento 
delle aziende agrarie collettive è una mi- 
sura di carattere spiccatamente progressivo. 

(M. I. A.) 


III. - PROBLEMI DELL'INDUSTRIA. 


(1165) EE 10 

Conroy T. F., Problemi che sorgono dalla 
trasformazione di un’ industria di guerra 
in un industria di pace (« Revista de la 
Secretaria de Estado de Economia Na- 
cional », Ciudad Trujillo, novembre-di- 
cembre 1949). 


L’ industrializzazione improduttiva si pre- 
senta come una minaccia per il futuro eco- 
nomico dei paesi che hanno impiantato 
grandi fabbriche che producono attualmente 
merci di bassa qualità a costo elevato. I 
paesi con popolazione relativamente scarsa 
non devono valersi di industrie improdut- 
tive per procurare occupazione. Dovrebbero 
invece cercare di sfruttare le proprie ri- 
sorse naturali o creare industrie che per 
produrre a basso costo non dipendono nè 
dalla domanda nè dalla produzione di massa. 
I programmi razionali di industrializzazione 
di qualsiasi paese non dovrebbero suscitare 
proteste. Ma le misure per proteggere le in- 
dustrie improduttive, mentre tutti i paesi 
si sforzano di trovare il modo per intensi- 
ficare le correnti del commercio internazio- 
nale, costituiscono una minaccia per la sta- 
bilizzazione economica del mondo. (Vv. 8.) 


(1166) EE (161) 18 
SASJADKO A., I compiti immediati dell’ in- 
dustria carbonifera dell’ URSS (« Pla- 
novoe Chozjaistvo », Moskva. N. 2, 1950). 


In conformità alla legge sul piano quin- 
quennale nel periodo postbellico ba avuto 
ampio sviluppo nell URSS la costruzione 
di fabbriche per l'arricchimento e per la 
lavorazione del carbone in compresse. Già 
nel 1949 il volume dell'elaborazione ha su- 
perato il livello anteguerra nella misura 
del 118 Y, per i carboni normali, e del 167 Y, 
per i carboni coksifieabili. Se prima della 
guerra veniva sottoposto al processo di ar- 
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ricchimento il 19 Y, dei carboni coksificabili, 
nel 1949 venne invece arricchito il 40%, 
dell'estrazione complessiva. Pertanto l’opera 
di miglioramento della qualità del carbone 
estratto non deve fermarsi a questi risultati. 
E’ necessario fare in modo che nel prossimo 
quinquennio il lavoro di arricchimento si 
intensifichi fino a superare di almeno sei 
volte i risultati conseguiti col 1948. A tal 
fine il numero delle fabbriche per l’arricchi- 
mento del carbone dovrà essere nei prossimi 
anni quadruplicato rispetto al 1948. Per il 
miglioramento del processo tecnologico del- 
l'arricchimento carbonifero dovranno anche 
essere introdotti nuovi tipi di macchine e 
si dovrà provvedere alla maggior diffusione 
di macchine combinate per la lavatura dei 
carboni di speciale costruzione sovietica. 

(M. 1. A.) 


(1167) EE (166) 19 

Hurest, La produzione industriale cecoslo- 
vacca nel primo anno di attuazione del 
Piano quinquennale (« Statisticky Zpra- 
vodaj», Praha, N. 2, 1950). 


Il primo anno del Piano quinquennale 
cecoslovacco si è chiuso, per quanto riguarda 
la produzione industriale, con una dimostra- 
zione dell’ efficienza dell’ economia socialista 
del paese. Nel 1949, infatti, la produzione 
globale dell'industria ha superato del 7,8 
per cento il livello del 1948, mentre la pro- 
duzione media per abitante è stata supe- 
riore del 29,3 per cento a quella segnalata 
nel 1937. Nel ramo dell'industria dei beni 
strumentali nel 1949 la produzione in cifre 
assolute e in cifre proporzionali è stata ri- 
spettivamente del 54,6 e del 56,1 per cento 
superiore a quella del 1937. Il ritmo della 
produzione nel corso dell’anno è stato pro- 
gressivo, cosicchè nell’ ultimo trimestre del 
1949 la produzione, in cifre assolute e re- 
lative rispettivamente, segnava un aumento 
del 19,4 e del 38,5 per cento rispetto al 
livello anteguerra. (M. 1. A.) 


(1168) EE (161) 19 
Berri L., Come migliorare lo sfruttamento 
dell’ attrezzatura in alcuni rami dell’ in- 
dustria (« Voprosy Ekonomiki », Moskva, 

N. 2, 1950). 

Malgrado i considerevoli risultati ottenuti 
nel 1949, esistono ancora nell'economia na- 
zionale dell'URSS possibilità immense d'una 
migliore utilizzazione degli impianti produt- 
tivi. I! Comunicato della Direzione Cen- 
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trale di Statistica sui risultati di attuazione 
del piano economico nazionale per il 1949, 
mette in evidenza il non raggiungimento 
delle norme prestabilite di sfuttamento del- 
l’attrezzatura nell'ambito delle industrie 
forestale e cartaria e in numerosi altri set- 
tori. Neppure venne realizzato il piano di 
utilizzazione delle macchine e dei mecca- 
nismi nel ramo delle costruzioni. Tuttavia 
le norme prebelliche erano assolutamente 
reali, come lo dimostra il fatto dei nume- 
rosi operai che riuscirono a superarle, e il 
controllo del funzionamento condotto in nu- 
merose imprese portò a constatare che l’in- 
sufficiente utilizzazione dell’attrezzatura non 
era spesso che il risultato della mancanza 
di una severa disciplina teenologica, di di- 
sordini organizzativi, di difetti nella piani- 
ficazione della produzione ece. Ai fini di 
un miglioramento dello sfruttamento degli 
impianti dovranno quindi, in primo luogo, 
essere eliminati questi inconvenienti. In 
secondo luogo dovranno essere prese da 
parte dei singoli ministeri energiche misure 
per l’organizzazione di stazioni specializ- 
zate di macchine, per lo sviluppo ed il mi- 
glioramento delle officine di riparazione e 
riproduzione di parti di ricambio, per l’au- 
mento della quantità dei tipi di macchine 
prodotti, per una più appropriata distribu- 
zione del macchinario nelle varie imprese, 
per il miglioramento della qualificazione 
dei quadri e per lo sviluppo dell’emula- 
zione socialista. (M. I. A.) 


(1169) EE (521) 19 
L’ industria siderurgica nel Perù (« Infor- 
maciones Comerciales », Lima, febbraio 


1950). 


I recenti provvedimenti adottati dal Mi- 
nisterio del Fomento e il lavoro realizzato 
dalla Corporación Peruana del Santa fanno 
sperare che presto la produzione nazionale 
di acciaio coprirà il fabbisogno del paese. 
Il principale giacimento di ferro, che si 
trova nelle pampas di Marcona, è stato tra- 
sferito dal governo alla Corporación Peruana 
del Santa perchè ne curi lo studio e lo 
sfruttamento. Gli impianti siderurgici ver- 
ranno installati nel porto di Chimbote dove 
la Corporación possiede una grande cen- 
trale idroelettrica. L’opera della Corpora- 
ción Peruana del Santa e il deciso appoggio 
dato dal governo costituiscono un gran 
passo verso l'industrializzazione del paese. 

(V. 8.) 


(1170) EE (122, 19 
T. W. S., L’industria laniera in Austria 
(« Laniera », Roma, marzo 1950). 


La ripresa dell’industria tessile austriaca 
è stata molto più graduale di quella delle 
industrie degli altri paesi europei, prinei- 
palmente a ragione della mancanza di adatte 
materie prime, in specie lane vergini di 
prima qualità. Presentemente, la produzione 
di filati e di tessuti è tornata quasi al li- 
vello anteguerra, benchè il peso netto della 
lana vergine greggia consumata nelle fab- 
briche sia meno della metà di quello che 
era prima della guerra, e il quantitativo a 
testa di lana a disposizione della popola- 
zione sia più basso che nella maggior parte 
dei paesi europei. Il credito iniziale in ster- 
line garantito all'industria nel 1946 è stato 
ripagato completamente, e le esportazioni 
di tessuti di lana verso le principali sor- 
genti delle importazioni austriache sono 
aumentate notevolmente. (v. 8.) 


(1171) EE (121) 19 

La produzione dell’acciaio in Germania 
ha superato il limite prestabilito (« L'Echo 
de la Bourse», Bruxelles, aprile 1950). 


La repubblica tedesca dell’ Ovest fa ogni 
sforzo per aumentare la produzione del- 
l acciaio. Continue sono le richieste acché 
gli Alleati abbandonino le restrizioni al- 
l'industria pesante tedesca e permettano 
di elevare la produzione dell’acciaio da 
11,1 a 12,5 milioni di tonnellate annue, di 
costruire un maggior numero di navi e di 
eliminare le limitazioni alle industrie chi- 
miche ed ottiche di precisione. 

11 governo federale tedesco ha pure chiesto 
alle autorità alleate di fissare l’eventuale 
nuovo livello della produzione di acciaio 
su di una base triennale anzichè annuale, 
e di permettere di compensare produzioni 
deficitarie con produzioni buone. Non sem- 
bra, per altro, che le attese siano sfavorevoli 
chè per la prima volta dalla fine della guer- 
ra, la produzione tedesca ha superato nel 
mese di marzo il milione di tonnellate, 
oltrepassando il limite teorico di produ- 
zione autorizzata (11,1 mil. di tonnellate 
annue = 925.000 t. mensili). (M. 8.) 


(1172) EE (121) 19 
L'asservimento coloniale di un paese ad 
alto livello di industrializzazione : la 
Germania occidentale (« Berichte des 
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Deutschen Wirtschaftsinstituts», Berlin, 
aprile 1950), 


Applicando i principi generali dell’asser- 
vimento coloniale e prendendo in conside- 
razione le caratteristiche particolari della 
Germania Occidentale, nel corso degli ul- 
timi anni il capitale monopolistico ameri- 
cano ha portato il paese ad uno stato in 
cui: le vecchie forze monopolistiche fasciste 
hanno riacquistato una posizione predomi- 
nante; le forze antinazionali, dirette contro 
l’unità della Germania possono fungere da 
marionette del capitale statunitense; l’eco- 
nomia viene dissanguata con le esportazioni 
coatte di materie prime e di mese in 
mese aumenta, attraverso l'importazione 
coatta dagli Stati Uniti, il suo indebita- 
mento; si aggrava lo squilibrio nella pro- 
duzione a vantaggio del capitale americano 
e contro l'interesse del popolo tedesco; il 
tenore di vita dei lavoratori viene abbassato 
ad un livello coloniale, gli operai comin- 
ciano a perdere la loro qualificazione tecnica 
e la disoccupazione va assumendo forme 
sempre più preoccupanti; il contrasto tra 
le entrate dei lavoratori ed i profitti degli 
imprenditori si inasprisce non soltanto in 
seguito alla flessione delle prime, ma altresì 
mediante l'enorme aumento degli ultimi ; 
le grandi masse della popolazione tedesca 
sono sempre più minacciate nella loro esi- 
stenza nazionale, economica ed anche sem- 
plicemente fisica. (M. 1. A.) 


(1173) EE (1) 18 

LEPMAN S. L., La produzione ed il com- 
mercio europei di carbone presentano sen- 
sibili progressi nel 1949 (« Foreign Com- 
merce Weekly», Washington, 3 aprile 
1950). 


La produzione europea di combustibili 
solidi (esclusa URSS) è variata da 601,6 
milioni di tonn. nel 1935-38 a 607,8 milioni 
di tonn. nel 1949. Il consumo è variato da 
591 milioni di tonn. nel 1935-38 a 606 mi- 
lioni di tonn. nel 1949. Nel 1949, per la 
prima volta nel dopoguerra, |’ Europa è di- 
venuta esportatrice netta di combustibili 
solidi, sia pure in quantità limitata. Tali 
esportazioni sono asce» a 1,8 milioni di 
tonn., contro 10,6 milioni di tonn. nel 
1934-38. Prima della guerra l'URSS for- 
niva metà dei combustibili importati in 
Europa, mentre questa non esportava car- 
bone verso l'URSS. Dopo la guerra la 
maggior parte delle importazioni europee di 


carbone proviene dagli Stati Uniti, mentre 
il 70-75 9%, delle esportazioni europee è stato 
diretto verso l'URSS. Regno Unito e Ger- 
mania occidentale non hanno ancora rag- 
giunto la produzione e l’esportazione pre- 
belliche, mentre la Saar e la Polonia le 
hanno superate sin dal 1948. Le importa- 
zioni europee di combustibili fossili sono 
diminuite nel 1949, ma sono sempre supe- 
riori al volume prebellico. (R. Z.) 


(1174) EE (161) 19 

ANDERS A., Il metodo « ciclico » di controllo 
tecnico nella fabbfica («Isviestija », Mosk- 
va, 4 aprile 1950). 


Nella fabbrica di automobili « Stalin », 
nell'Ural, è stata ultimamente sperimentata 
con successo una nuova forma di emula- 
zione da cui i tecnici s' attendono conside- 
revoli vantaggi per tutte le imprese dove la 
produzione si effettui con metodo a catena: 
Si tratta di un nuovo sistema di controllo 
che sostituisce al metodo della registrazione 
degli scarti quello della sua prevenzione at- 
traverso l'eliminazione immediata, al loro 
affiorare, delle cause che li determinano. 

Questo nuovo metodo di controllo, chia- 
mato «ciclico» in quauto abbraccia la to- 
talità dei processi tecnologici necessari alla 
produzione di ogni singolo articolo, si è ri- 
velato tanto più vantaggioso in quanto dalla 
sua adozione non è derivato soltanto un 
miglioramento qualitativo della produzione, 
ma una considerevole diminuzione degli 
scarti con un conseguente incremento della 
produttività del lavoro. (M. I. A.) 


(1175) EE (122) 19 

La struttura dell'industria austriaca (« In- 
ternationale Wirtschaft », Wien, 29 aprile 
1950). 


Secondo i dati dell’ Ufficio centrale di sta- 
tistica funzionano attualmente in Austria 
4367 imprese industriali che impiegano com- 
plessivamente 422.235 operai. In queste ci- 
fre non sono comprese le 1376 officine elet- 
triche, le 21 officine del gas, le 39 officine 
idrauliche e le 4820 segherie. Vi sono poi 
ancora 137 uffici centrali e 1657 imprese che 
non hanno ancora iniziato la produzione. 
Delle 4367 imprese, 1467, ossia un terzo, 
sono piccole aziende con meno di 20 operai; 
746 sono aziende medie con 50-100 operai, 
e 480 sono grandi imprese con 100-250 operai. 
Le grandi imprese occupano circa il 55 per 
cento di tutti gli operai dell’ industria. 
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Quanto all’attrezzatura vell industria au- 
striaca si hanno i seguenti dati: in tutta 
l’Austria esistono 7271 caldaie a vapore la 
cui superficie di riscaldamento è di 459.390 
metri quadrati e 3366 macchine a vapore 
con una superficie di riscaldamento di 
1.109.959 metri quadrati, delle quali 128 con 
13.158 appartengono alle ferrovie. 

Le spese in combustibile dell industria 
sustriaca sono di circa 2.829.743 tonnellate, 
di cui 985.886 tonnellate di carbon fossile, 
1.446.017 tonnellate di lignite e 397.840 ton- 
nellate di coke. 

Benchè le cifre esatte in merito all’utiliz- 
zazione dell'energia elettrica da parte del- 
l'industria manchino, è tuttavia possibile 
calcolare all'incirca in 2,2 miliardi di Kwh 
il consumo industriale austriaco. (M.1. A.) 


(1176) (PE) (0) 9 
VARGA EUGENIO, L’ economia dei paesi ca- 
pitalistici sotto i colpi dei monopoli sta- 


tunitensi (« Pravda», Moskva, 10 maggio 
1950). 


Gli apologeti del capitale monopolistico 
americano diffondono nel mondo intero la 
leggenda secondo la quale gli Stati Uniti 
salverebbero l'economia degli altri paesi 
capitalistici. In realtà il capitale americano 
mira esclusivamente ad assicurarsi il mer- 
cato mondiale schiacciando spietatamente i 
suoi concorrenti capitalistici. Lo stesso invito 
americano ai paesi dell’ Europa occidentale 
a costituire un blocco economico unitario 
al fine del miglioramento della loro situa- 
zione, non è che un’abile manovra diretta 
al definitivo asservimento al capitale ame- 
ricano di tutti i paesi marsballizzati. Il 
piano dei monopolisti americani, lungi dal 
mirare ad aiutare le nazioni dell’ Europa 
occidentale, tende esclusivamente a spalan- 
care le porte di questi paesi e delle loro 
colonie, perchè siano inondati di prodotti 
americani e restino asserviti e politicamente 
ed economicamente. Cionondimeno, è certo 
che la politica statunitense verso i paesi 
marshallizzati non solo non salverà 1° A me- 
rica dalla crisi economica, ma, al contrario, 
l’inasprirà ed affretterá lo sviluppo della 
crisi anche nell'Europa occidentale. (M.I.A.) 


(1177) EE (161) 20 

SCIAROV A., Ritmo e qualità nella costru- 
zione di case d’ abitazione («Isviestija», 
Moskva, 11 maggio 1950). 


ll ritmo di incremento della costruzione 
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di case d'abitazione ha sorpassato nel 1949 
il ritmo generale di aumento incessante dei 
grandi lavori nell'economia nazionale sovie- 
tica nel suo complesso. Il piano del 1949 
relativo alla costruzione di alloggi è stato 
superato. Il volume degli investimenti ha 
segnato rispetto al 1948 un aumento del 
26 per cento. Realizzato con notevole ecce- 
denza è stato pure il programma della co- 
struzione edilizia effettuata da privati con 
aiuto del credito statale. Nonostante questi 
successi, mentre per il 1950 il piano pre- 
stabilisce un nuovo, considerevole incre- 
mento delle costruzioni edilizie, esso insiste 
sulla necessità di un decisivo miglioramento 
della qualità delle stesse. Lo Stato mette 
a disposizione dei Ministeri, dei Consigli 
dei Ministri delle repubbliche confederate, 
dei Comitati esecutivi dei Soviet locali e 
delle organizzazioni edilizie imponenti mez- 
zi materiali e macchinario modernissimo. 
E” necessario che tutte queste possibilità 
siano sfruttate col massimo effetto e che 
valgano ad assicurare l’ulteriore migliora- 
mento delle condizioni di vita della popo- 
lazione sovietica. (M. I. A.) 


(1178) (PE) (121) 28 

La decartellizzazione in Germania (« Der 
üsterreichische Volkswirt », Wien, 19 mag- 
gio 1950). 


Il problema della decartellizzazione del- 
economia tedesca ha, come è noto, parti- 
colarmente interessato le potenze d'occupa- 
zione. L'opinione ripetutamente espressa 
che tale decartellizzazione altro non sia che 
un’abile misura escogitata dagli Alleati per 
tenere a bada il concorrente tedesco è stata 
più volte smentita dagli Americani con la 
precisazione ufficiale ch’ essa unicamente 
persegue l’instaurazione di una libera con- 
correnza considerata come la forza motrice 
del risanamento economico. Cionondimeno 
industria e commercio restano in Germania 
favorevoli, piuttosto che ad una abolizione, 
ad una nuova regolazione giuridica del si- 
stema dei cartelli. Sempre più insistente- 
mente la stampa economica tedesca si fa 
portavoce di un’opinione pubblica che so- 
stiene la necessità di una politica intelli- 
gente dei cartelli. Un'assoluta proibizione 
dei cartelli e l'ammissione di accordi di 
mercato in casi del tutto eccezionali sarebbe 
una politica che, lungi dal promuovere la 
concorrenza desiderata, favorirebbe il sor- 
gere di forme velate e corrotte dell'economia 
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cartellistica. I cartelli in Germania, che ne 
è il paese classico, sono una realtà. Dipende 
dalla politica dello Stato il renderli uno 
strumento utile allo sviluppo economico 
del paese. (M. I. A.) 


IV. - PROBLEMI DEL COMMERCIO INTERNO. 
PREZZI. 


(1179) EE 16 

Lo «slump» net prezzi liberi dell’ oro 
(« The Financial Times », London, 23 
febbraio 1950). 


Prima degli allineamenti monetari del 
settembre 1949 l’oro era quotato a New York 
a 48 dollari per oncia. Il prezzo attuale è 
del 16 Y, inferiore al livello della prima 
metà del settembre 1949. Rispetto al prezzo 
ufficiale di 35 dollari per oncia, l’attuale 
prezzo di mercato libero include un premio 
del 14 Y, ; cinque mesi fa tale premio era 
del 37 Y,. Vi sono stati sul mercato dell'oro 
importanti mutamenti : la domanda è caduta 
rapidamente negli ultimi mesi; l'offerta è 
invece aumentata. La futura tendenza dei 
prezzi dell'oro sarà determinata da due 
fattori principali: l’attività del Sud Africa 
sul mercato libero e i movimenti di tesau- 
rizzazione e liquidazione in connessione a 
operazioni di copertura contro l'eventualità 
di allineamenti monetari. In conseguenza 
dello «slump» nel premio dell'oro gli spe- 
culatori di tutte le parti del mondo hanno 
subito gravi perdite. (v. 8.) 


(1180) EE (116) 54 
AussiLLous E., Il ribasso dell’oro («Le 
Monde», Paris, 16 marzo 1950). 


Il recente ribasso sul mercato dell’oro è 
stato assai sensibile. Il luigi francese, che 
ai primi di febbraio si cambiava a 4.260 
franchi è ultimamente caduto a 3.600 franchi. 
Nello stesso tempo il lingotto è sceso da 
573.000 a 488.000 franchi. Fino ad ora, i 
costi praticati a Parigi sono stati sempre più 
o meno superiori alla parità mondiale. Il 
prezzo internazionale del lingotto, calcolato 
in base al prezzo del dollaro sul mercato 
parallelo e al prezzo dell oncia d'oro quo- 
tato a Tangeri, risulta di 469.300 franchi. 
Per ottenere un valore reale bisogna inoltre 
tener conto che il prezzo del lingotto a 
Parigi deve includere le spese di saggio 
e il premio fiscale: in tale condizione il 
corso di 488.000 franchi comporta un premio 
di 18.700 franchi che non è un margine 
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eccessivo. I corsi praticati attualmente a 
Parigi si avvicinano quindi alla parità in- 
ternazionale. (V. 8.) 


(1181) (PE) (111) 47 
Aritmetica dei sussidi («The Economist», 
London, 15 aprile 1950). 


L'ammontare del costo dei sussidi dipende 
dalla quantità dei generi alimentari sussi- 
diati consumata, dai prezzi che il Ministry 
of Food paga per l’acquisto di questi ge- 
neri alimentari e dai prezzi a cui li rivende 
ai consumatori. I sussidi alimentari sono 
diventati Y elemento singolo più grande fra 
le spese sociali in bilancio. Nel 1949-50, il 
loro ammontare totale è asceso a 465 milioni 
di sterline (cifra provvisoria), con una di- 
minuzione di 20 milioni di sterline rispetto 
al 1948-49. 11 60°/ del totale si riferisce a ge- 
neri alimentari di produzione nazionale; il ri- 
manente a generi alimentari importati. L'sm- 
montare più elevato è quello della voce « pane 
e farina» con 100 milioni di sterline. Se- 
guono il burro con 53 milioni di sterline 
e il latte con 51 milioni di sterline. I 
«welfare subsidies» ammontano a 37 mi- 
lioni di sterline, di cui 22 milioni relativi 
al « national milk scheme». (v. 3.) 


(1182) EE (321) 55 
Circolazione munetaria e prezzi in A. O. F., 
(« L'economie », Paris, 25 maggio 1950). 


La circolazione fiduciaria dell'A. O. F. è 
variata, nel corso del 1949, da 17.440 mi- 
lioni a 18.816 milioni di franchi CFA. 
L'aumento, pari all’8°, è meno che pro- 
porzionale all'aumento dei prezzi dei pro- 
dotti locali, della produzione locale, della 
quantità e del valore delle importazioni. 
Ad esempio il prezzo d’acquisto del caffè 
al produttore è variato da 50 a 85-90 fran- 
chi CAF al Kg.. La situazione si presenta 
però diversa nelle diverse regioni dell’A.O.F.. 
Nel Senegal, nella Mauritania, e nel Sudan 
la situazione monetaria è sana: poichè il 
raccolto delle arachidi è quantitativamente 
diminuito, la circolazione fiduciaria si è 
ridotta, nel corso del 1949, di 600 milioni 
di franchi. Nel Togo e nel Dahomey l'au- 
mento della circolazione è stato insignifi- 
cante. Al contrario, nella Costa d’Avorio la 
circolazione è, per motivi diversi, cresciuta, 
dall'inizio del 1949 alla fine di marzo del 
1950, di oltre 3 miliardi di franchi. Co- 
munque, tale fenomeno ha un carattere 
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temporaneo, non suscettibile di provocare 
una eventuale svalutazione del franco CFA. 
(2. Z.) 


V.- PROBLEMI BANCARI E MONETARI. 


(1183) EE (521) 11 

Moi. B.. La nuova riforma monetaria nel 
Perù («Informaciones Comerciales », Li- 
ma, gennaio 1950). 


Con il decreto-legge dell'11 novembre 
1949 la Junta Militar de Gobierno del Perù 
ha iniziato una nuova riforma monetaria. 
Gli sviluppi dei primi due mesi hanno 
smentito le profezie pessimistiche di coloro 
che avevano sostenuto la necessità di man- 
tenere i controlli. La quotazione del dollaro 
si aggira attualmente sui 15-16 soles. L’au- 
mento dei prezzi di molti prodotti non è 
la conseguenza della politica monetaria at- 
tuale, ma l’effetto ultimo dell’inflazione e 
dei controlli precedenti. Sarà necessario ef- 
fettuare anche una riforma amministrativa 
+ tributaria. La politica di restrizione del 
credito bancario dovrebbe essere sostituita 
da un atteggiamento un po’ più liberale. 
Fine ultimo della riforma non può essere 
quello di ritornare alla parità persa, ma 
quello di stabilizzare la moneta ad un li- 
vello sopportabile anche dai produttori e 
dai commercianti. (V. 8.) 


(1184) (PE) (512) 12 

Ramon FERNANDEZ Y FERNANDEZ, La po- 
litica di credito agricolo della Corpora- 
ción Venezolana de Fomento (« Revista de 
Economia», México, D.F., 15 febbraio 
1950). 


La Corporación Venezolana de Fomento 
è un istituzione ufficiale di credito agricolo. 
Suo compito principale è quello di dare 
all’agricoltura l’importanza che merita come 
ramo fondamentale dell’economia nazionale. 
Più che aumentare le esportazioni, il Vene- 
zuela ha attualmente bisogno di coprire il 
consumo interno. Elevandosi il tenore di 
vita l'agricoltura ha dovuto trasformarsi. 
La Corporación appoggia validamente tale 
movimento di trasformazione con crediti 
per costruzioni rurali, macchinari agricoli, 
miglioramenti dei terreni; acquisto e pro- 
duzione di fertilizzanti. Al credito si ac- 
compagna anche l'assistenza tecnica. In ma- 
teria di termini e di garanzie si preferisce 
conservare una flessibilità che consenta l’a- 
dattamento alle esigenze di ogni caso par- 
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ticolare. I tassi di interesse sono mantenuti 
bassi. (V. 8.) 


(1185) EE (131) 12 

PAGANI L., Problemi attuali del credito 
agrario (« Rivista delle Casse di Rispar- 
mio», Roma, marzo 1950). 


Il credito agrario, data la sua particolare 
natura (lento ciclo produttivo e moderata 
fruttuosità dei capitali), è affidato — come 
noto — a organi distributori specializzati. 
I finanziamenti di credito agrario sono ri- 
sultati, in questi ultimi anni, insufficienti 
al fabbisogno. Nello scorso anno sono, però, 
state concesse, alcune facilitazioni. Sono 
stati stanziati 2700 milioni per migliora- 
menti agrari ai territori più colpiti dalla 
guerra, da rimborsarsi dagli istituti allo 
Stato entro 30 anni al 5°, (gli istituti 
concedono le anticipazioni al 7'/,%). E' 
stato ridotto da 5 a 2 anni l’obbligo della 
permanenza dei mutui ai fini della conser- 
vazione del contributo statale del 21/, Y, 
per 30 anni. 

E” in corso di approvazione un D. L. ac- 
cordante anticipazioni sui prodotti agricoli 
ceduti all’ammasso volontario. E” ammessa 
la rinnovazione di cambiali rappresentative 
di credito agrario con scadenza a 4 mesi, 
per tutta la durata del prestito. (M. S.) 


(1186) EE (161) 11 

La nuova base e il nuovo corso del rublo 
rispetto alle valute straniere ( Isviestija», 
Moskva, 1 marzo 1950). 


L'abolizione del tesseramento, effettuata 
contemporaneamente alla riforma monetaria, 
ed il considerevole ribasso dei prezzi dei 
generi di largo consumo, decretato per tre 
volte durante il periodo 1947-50, hanno ul- 
teriormente rafforzato il rublo, hanno au- 
mentato il suo potere d’acquisto e miglio- 
rato il suo corso rispetto alle valute stra- 
niere. Al tempo stesso la svalutazione delle 
monete europee, il costante aumento del 
costo della vita negli Stati Uniti, e la conse- 
guente inflazione, hanno condotto ad una 
rilevante contrazione del potere d’acquisto 
del dollaro. Poichè, conseguentemente, il 
reale potere d’acquisto del rublo ha finito 
col superare il ano corso ufficiale, il Governo 
Sovietico ha ritenuto necessario aumentare 
quest’ ultimo, stabilendo che: 1) a decorrere 
dal I marzo 1950 il calcolo del corso del 
rublo non si effettui più sulla base del dol- 
laro, ma su quella dell’oro in corrispondenza 
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al contenuto aureo del rublo; 2) il conte- 
nuto aureo del rublo resti fissato in 0,222168 
grammi di oro puro; 3) a decorrere dal I 
marzo 1950 il prezzo d'acquisto dell’ oro 
da parte della Banca di Stato (Goss- 
bank) dell’ U.R.S.S. sia fissato in 4 rubli, 
45 copecchi per 1 grammo di oro puro; 
4) in base al contenuto aureo del rublo sta- 
bilito come sopra, a decorrere dal I marzo 
1950 il corso del rublo rispetto alle valute 
straniere, sia fissato come segue: 4 rubli, 
anzichè 5,30 per un dollaro americano, e 
11 rubli e 20 copecchi per una sterlina, in- 
vece di 14,84. La Gossbank dovrà pensare 
a modificare il corso del rublo anche rispetto 
alle altre valute straniere, come pure a sta- 
bilire il nuovo corso del rublo in rapporto 
alle stesse ogniqualvolta subentrino varia- 
zioni nel loro contenuto aureo. (M. I. A.) 


(1187) EE (136) 11 
Non esiste inflazione di bilancio, nè mone- 
taria, nè creditizia («El Economista », 

Madrid, 4 marzo 1950). 

La politica del governo, come provano le 
disposizioni emanate nel 1942 ed efficace- 
mente mantenute, è stata ed è quella di con- 
tenere ogni eccesso di espansione monetaria 
e creditizia. L’ aumento dei prezzi e della 
circolazione monetaria in Spagna è l’effetto 
di un fenomeno universale. Le spese del 
bilancio del 1948 sono ascese a 15,420 mi- 
lioni di pesetas; nello stesso anno, 1'am- 
montare del reddito nazionale è stato, se- 
condo un calcolo del Consejo de Economia 
Nacional, di 108.000 milioni di pesetas. I 
tributi a carico delle grandi società non sono 
sproporzionati rispetto agli altri tributi di- 
retti. Non sarebbe perciò equo uno sgravio 
che non avesse carattere generale. (Vv. 8.) 


(1188) EE (161) 11 
Il rebus della rivalutazione del rublo (« The 
Statist », London, 4 marzo 1950). 


Il governo russo ha rivalutato il rublo 
del 30 Y, sul valore nominale del 30 set- 
tembre 1949. Il nuovo cambio è di 4 rubli 
per un dollaro e 11,20 rubli per una ster- 
lina. Questa rivalutazione non riflette un 
aumento del potere di acquisto del rublo 
nei confronti delle altre monete. E' possi- 
bile che i Russi sperino di trarre dei van- 
taggi nei loro rapporti commerciali con le 
nazioni della zona di influenza sovietica: 
il costo delle merci provenienti da queste 
nazioni risulterà infatti diminuito per i 


consumatori russi. La rivalutazione del 
rublo avrà pochissima o nessuna influenza 
sui rapporti commerciali cou l'Inghilterra 
o con le altre nazioni al di fuori della 
cortina di ferro. Gli accordi per le impor- 
tazioni ed esportazioni con queste nazioni 
vengono infatti generalmente stipulati sulla 
base del dollaro e della sterlina. (V. S.) 


(1189) EE (161) 9 

Il successo del quinto prestito nazionale 
sovietico (« Isviestija», Moskva, 10 mag- 
gio 1950). 


Il quinto prestito nazionale di ricostru- 
zione e sviluppo dell'economia nazionale 
dell' URSS emesso il 3 maggio 1950 per la 
somma di 20 miliardi di rubli è risultato 
sottoscritto alla mezzanotte dell'8 maggio 
per l'ammontare di 27 miliardi 3 milioni 
608 mila rubli. 

Dato il considerevole superamento della 
somma stabilita, dal Ministero delle Fi- 
nanze dell'URSS, su invito del Consiglio 
dei Ministri dell'URSS, è stata data dispo- 
sizione di cessare ovunque, a decorrere dal 
10 maggio 1950, l’ulteriore sottoscrizione 
al prestito. (M. 1. A.) 


VI. - LE FINANZE PUBBLICHE. 


(1190) EE (111) 9 

Kinzig P., 1! controllo delle spese yover- 
native (« The Financial Times», London, 
13 marzo 1950). 


Ad un osservatore superficiale l’attuale 
sistema di controllo del Parlamento sulle 
spese pubbliche potrebbe apparire quasi 
perfetto. La pratica costituzionale è quella 
antica, da tempo consolidatasi, mentre i 
conti pubblici sono diventati estremamente 
complicati e aumentano di anno in anno. 
Anche dedicando tutte le giornate disponi- 
bili per la discussione all’ esame delle spese, 
la Camera non potrebbe svolgere che una 
parte del lavoro. Buona parte delle giornate 
disponibili viene invece dedicata alla discus- 
sione di argomenti di carattere generale. 
All’ inadeguato controllo da parte della Ca. 
mera supplisce, in parte, l’opera del Public 
Accounts Committee e del Select Committee 
on Expenditure. Il problema dell’insufficienza 
di controllo sulle spese da parte del Parla- 
mento è stato esaminato, di tempo in tempo, 
da vari Selected Committees on Procedure. 

(Vv. 8.) 
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(1191) (PE) (136) 9 

Aspetti economici e tributari della rivalu- 
tazione dei beni immobili (« El Econo- 
mista», Madrid, 8 aprile 1950). 


11 Prof. Antonio Goxéns, direttore della 
Escuela de Comercio de Sabadell, nell’ Aca- 
demia Técnica y Profesional de Barcelona, 
ha tenuto nna conferenza in cui ha prin- 
cipaimente trattato della mancanza di cor- 
rispondenza fra i valori contabili patrimo- 
niali e la situazione generale del mercato. 
La mancata rivalutazione causa l’ insuffi- 
cienza delle normali quote di ammortamento 
e la creazione di una falsa riserva nascosta. 
La tesi contraria alla rivalutazione non è 
sostenibile. E” necessario adeguare le norme 
tributarie come, in casi simili, e già stato 
fatto in altri paesi. Questa misura presenta 
molte difficoltà ed è perciò giustificata una 
posizione di prudenza e precauzione da 
parte del Governo. Per ottenere che i bi- 
lanci riflettano la realtà e servano di fon- 
damento ad un risanamento dell’ economia 
nazionale occorre, innanzi tutto, esentare la 
rivalutazione da imposte. (V. 8.) 


VII. - SCAMBI CON L'ESTERO - BILANCIA DEI 
PAGAMENTI - PROBLEMI VALUTARI. 


(1192) EE (131) 47 

CarLi GUIDO, Alcune considerazioni sui mo- 
vimenti internazionali di capitali (« Ban- 
caria », Roma, febbraio 1950). 


I movimenti internazionali di capitali ve- 
rificatisi negli ultimi anni riflettono, per 
la quasi totalità, investimenti di carattere 
pubblico. E’ contestabile l’ opinione corrente 
secondo cui il problema degli investimenti 
di capitale privato si risolverebbe con di- 
sposizioni legislative che eliminassero gli 
ostacoli attualmente esistenti. Jn realtà 
mancano, nei paesi arretrati, le condizioni 
necessarie per creare la convenienza priva- 
tistica per investimenti di capitale straniero. 
Anche l’esame dei più recenti progetti in 
materia di investimenti internazionali di- 
mostra che il capitale privato adempierebbe 
ad una funzione puramente integratrice ri- 
spetto a quello di provenienza governativa. 

(M. P.) 


(1193) EE (114) 46 

PuLINCKK RAYMOND, Il nostro commercio 
estero e le svalutazioni di settembre («In- 
dustrie », Bruxelles, marzo 1950). 
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Le recenti svalutazioni hanno, in Belgio, 
provocato l’ aumento delle esportazioni verso 
i paesi a valuta forte e l aumento delle im- 
portazioni dai paesi a valuta debole. L'esame 
della evoluzione delle correnti commerciali 
tra il Belgio e gli altri paesi del mondo 
dopo il settembre 1949, dimostra che il coef- 
ficiente di svalutazione scelto per il franco 
non ha avuto conseguenze dannose sul com- 
plesso dell'economia belga. Le previsioni 
sono favorevoli. [l deficit della bilancia 
commerciale, che al dicembre 1949 era ancora 
considerevole, dovrà migliorare nei prossimi 
mesi. L'avvenire dell’ economia belga è con- 
dizionato agli sviluppi futuri della coopera- 
zione inter-europea, e soprattutto alla strut- 
tura definitiva che assumeranno molti paesi, 
tuttora esitanti tra una libertà relativa ed 
un accentuato dirigismo. (R. V.) 


(1194) (PE) (321) 46 

Duveau Roger, La parità del franco 
C.F.A. è definitivamente fissata (« Mar- 
chés Colonianx du Monde», Paris, 25 
marzo 1950). 


Finchè il valore del franco C.F. A. sarà 
legato al franco metropolitano, ogni svalu- 
tazione di quest’ ultimo provocherà un rialzo 
nel costo della vita dei territori d'oltre 
mare. Non è, d’altra parte, auspicabile 
l'allineamento delle due monete, poichè ciò 
farebbe aumentare di circa il 100 9, il va- 
lore della moneta africana, rispetto al franco 
metropolitano, e la riduzione del suo po- 
tere d’acquisto avrebbe conseguenze disa- 
strose. Il Consiglio Economico ha dichia- 
rato esplicitamente che gli attuali coeffi- 
cienti di maggiorazione dei diversi franchi 
d’oltre mare rimarranno stabili. I rappre- 
sentanti dei paesi dell’Unione Francese, 
dal canto loro, hanno espresso la volontà 
di difendere le loro monete contro gli at- 
tacchi degli avversari. (M. P.) 


(1195) (PE) (113) 46 
Kepsine F. A. G., Stabili o fluttuanti i 
corsi dei cambi ? (« Economisch-Statisti- 
sche Berichten», Rotterdam,29marzo 1950). 


L'abolizione dei sistemi di contigenta- 
mento fra due paesi conduce inevitabilmente 
allo squilibrio bilaterale nei pagamenti; 
ciò è accettabile soltanto ad una condizione: 
che la libertà di trasferimento delle divise 
sia ristabilita in modo che ciascun paese 
possa occuparsi unicamente dell’ equilibrio 
dei suoi pagamenti totali, trasenrando com- 
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pletamente l'equilibrio bilaterale. In regime 
di «cross rate» omogenei, il concetto di 
corsi dei cambi fluttuanti contrasta col con- 
cetto di controllo valutario. Il sistema po- 
trebbe funzionare solo come nel periodo 
prebellico; cioè cambi fluttuanti in una 
corrente di scambi monetari internazionali 
liberi. La messa in pratica di questo si- 
stema dal punto di vista tecnico è basata 
sull'esistenza di condizioni adeguate (M.P.) 


(1196) (PE) (241) 46 

GRAAFF (DE) G.J. H., Le nuove norme va- 
lutarie in Indonesia (« Economisch-Stati- 
stische Berichten », Rotterdam, 29 marzo 
1950). 


Il 13 marzo 1950 in Indonesia sono en- 
trate in vigore le nuove norme valutarie. 
Si auspica che le misure adottate raggiun- 
gano i seguenti obbiettivi: 1) dare impulso 
alle esportazioni; 2) frenare le importa- 
zioni; 3) ridurre il volume delle monete 
in circolazione. (M. P.) 


(1197) EE (111) 46 
I mercati chiave dopo la svalutazione («The 
Financial Times», Londra, 31 marzo 1950. 


In gennaio e febbraio le esportazioni verso 
gli Stati Uniti sono diminuite. Dopo l’au- 
mento verificatosi in seguito alla svaluta- 
zione, tale diminuzione può essere un ri- 
torno ad un livello più normale. La bilaneia 
commerciale con il Belgio e la Svizzera è 
migliorata. Contrariamente alla gran parte 
delle importazioni del Belgio e della Svizzera, 
quelle britanniche sono soggette a licenza. 
Dopo la svalutazione il volume delle esporta- 
zioni di carbone in Argentina è aumentato 
dal 10 al 16°/. La situazione riguardo al 
mercato statunitense è meno scoraggiante di 
quanto possa apparire dalle cifre del valore 
delle esportazioni in tale mercato. Continua 
l'aumento delle esportazioni nel Canadà. 
Persiste il problema, connesso alla mutata 
posizione della Gran Bretagna nell'economia 
post-bellica, di vendere una maggiore quan- 
tità di prodotti in nuovi campi. (v. 8.) 


(1198) EE (415) 52 

La posizione della bilancia dei pagamenti 
degli Stati Uniti (« Federal Reserve Bul- 
letin», Washington, aprile 1950). 


Le esportazioni statunitensi sono dimi- 
nuite da 19,7 miliardi di $ nel 1947 a 16,8 
miliardi nel 1948 e a 15,9 miliardi nel 1949, 


In parte tale diminuzione è dovuta ad una 
riduzione dei prezzi. Sono diminuite le espor- 
tazioni di grano e farina, e di manufatti; 
sono cresciute le esportazioni di materie 
prime (cotone). Sono diminuite le esporta- 
zioni verso l’area della sterlina (Regno 
Unito escluso) e l’ America Latina; sono 
cresciute quelle verso il Regno Unito, il 
Canadà e gli altri paesi. Le importazioni 
statunitensi sono diminuite da 10,5 miliardi 
di $ nel 1948 a 9,8 miliardi nel 1949. Sono 
diminuite le importazioni di materie prime 
e semilavorati; sono cresciute quelle di 
prodotti finiti. Sono diminuite le importa- 
zioni dall' area della sterlina e dall'Europa 
occidentale; sono aumentate quelle dall’A- 
merica Latina e dal Canadá. L'avanzo com- 
merciale statunitense è diminuito da 11,3 
miliardi di $ nel 1947 a 6,3 miliardi nel 
1948 e a 6,1 miliardi nel 1949. L'avanzo 
è stato finanziato dallo stesso governo ame- 
ricano, che nel 1949 ha trasmesso all’estero 
5,7 miliardi di $(di eui 5,1 sotto forma di doni). 
Nel periodo 1926-38 gli Stati Uniti avevano 
un avanzo verso l’ Europa oecidentale, il Ca- 
nadà e il Giappone, parzialmente neutraliz- 
zato da un disavanzo verso le altre aree. 
Nel dopoguerra gli Stati Uniti hanno avuto 
un avanzo verso tutte le aree del mondo. 

(R. Z.) 


(1199) (PE) (121) 40 

KAPFERER CLobwIa, Política costruttiva 
per incoraggiare le esportazioni (« Wirt- 
schaftsdienst », Hamburg, aprile 1950). 


La necessità di coprire il deficit della bi- 
lancia commereiale tedesca entro il giugno 
1952 esige l’adozione di misure atte ad in- 
crementare le esportazioni. Il programma 
di Bonn non è scevro di proposte inade- 
guate: il programma «dollar drive», sul 
tipo di quello britannico, minaccia l’insue- 
cesso già provato da quest’ultimo. D'altra 
parte, l'istituzione di un servizio di infor- 
mazioni economiche, anche se perfettamente 
organizzato, non potrà essere all'altezza di 
quello britannico. La politica dei erediti 
all'esportazione, prevista nel programma, è 
indubbiamente favorevole, mentre rimane 
priva di una netta concezione la politica 
del credito agli investimenti; mancano in- 
dicazioni circa il tipo di imprese cui con- 
cedere il credito e sono insufficienti all'in- 
cremento delle esportazioni le medie di mas- 
simo fido concesso. La concessione del cro- 
dito dovrebbe basarsi sui risultati dell'os- 
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servazione di un mercato che sia in grado 
di avvalorare i futuri sviluppi del com- 
mercio mondiale. Tale studio dovrebbe, in 
un primo tempo, essere condotto dalle im- 
prese private con l'appoggio delle speciali 
istituzioni private. (M. P.) 


(1200) EE (251) 46 

La situazione del commercio estero della 
Cina (« The Financial Times», London, 
3 aprile 1950). 


Sono quasi tre mesi che il Regno Unito 
ha riconosciuto il Governo comunista cinese, 
ma gli uomini di affari britannici non ne 
hanno finora risentito alcun beneficio. I 
bombardamenti di Shanghai e il blocco 
della costa costituiscono due gravi ostacoli 
ai traffici dei commercianti britannici. Fino 
ad oggi, in Cina, il commercio estero ha in 
gran parte interessato i soli tre milioni di 
abitanti di Shanghai e quelli di alcune altre 
città maggiori. Il nuovo Governo ha già 
annunciato che il commercio estero del 
paese dovrà passare integralmente nelle 
mani di agenzie statali. E' certo che le im- 
portazioni saranno rigorosamente ristrette 
ai prodotti essenziali. Incerto è il futuro 
delle imprese industriali di proprietà del 
capitale britannico. Finora tali imprese non 
sono state minacciate di nazionalizzazione 
o espropriazione. (V. 8.) 


VIII. - PROBLEMI DEI TRASPORTI. 


(1201) EE (415) 25 

Le vie d’acqua interne nella vita economica 
degli Stati Uniti (« Schiffahrt und Welt- 
verkehr », Basel, marzo 1950). 


Le vie d’acqua interne hanno una parte 
vitale nella vita economica degli Stati Uniti. 
Vi sono otto grandi sistemi per un com- 
plesso di quasi 30.000 miglia. Su queste 
vie vengono trasportate annualmente oltre 
600.000.000 di tons di merci varie. L'uso 
delle vie navigabili interne ha fortemente 
contribuito all’alto livello di produzione e 
consumo negli Stati Uniti. Il massimo della 
produzione di acciaio in tempo di pace, 
raggiunto nel 1948, non sarebbe stato pos- 
sibile senza il grande movimento di mine- 
rale di ferro, sulle 1.800 miglia del sistema 
dei Grandi Laghi, dai centri produttori di 
questo minerale nel Minnesota e nel Mi. 
chigan ai centri carboniferi ed industriali. 

(V. S.) 
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(1202) EE (321) 24 

GERIGNY P., L'aviazione commerciale deve 
trasformare l’economia dei paesi d'oltre- 
mare, senza strade e senza fer, ovie (« Mar- 
ché Coloniaux du Monde», Paris, 18 
marzo 1950). 


L'impiego dell'aviazione commerciale con- 
tribuirebbe validamente allo sviluppo econo- 
mico dei territori d'oltremare dell’ Unione 
Francese. I principali problemi da esaminare 
sono quelli riguardanti le installazioni e i ma- 
teriali. In effetti, lo sviluppo delle linee aeree 
nelle aree depresse esige adeguati impianti 
e attrezzature. Data l'impossibilità di rea- 
lizzare immediatamente campi e aerodromi, 
conviene esaminare la possibilità di costruire 
apparecchi che si adattino alle installazioni 
già esistenti, eventualmente in parte miglio- 
rate. Anche negli Stati Uniti, dove tuttavia 
le installazioni sono numerose, le autorità 
si interessano alla costruzione di apparecchi 
che possano raggiungere la merce nel luogo 
di produzione e trasportarla con facilità al 
destinatario, il più vicino possibile. (M. P.) 


(1203) EE (113) 24 
Cuperus K. W., La posizione della flotta 
renana olandese (« Economisch-Statisti- 
sche Berichten », Rotterdam, 5 aprile 1950). 


La posizione della navigazione olandese 
sul Reno non è del tutto favorevole. Il traf- 
fico registrato a Lobith durante il 1949 non 
è stato che il 36,5 Y, del traffico del 1938. 
Si prevede che in un prossimo futuro il 
tonnellaggio complessivo del naviglio renano 
raggiungerà livelli di poco inferiori a quelli 
prebellici. La flotta renana olandese risente, 
in primo luogo, le conseguenze sfavorevoli 
di questa sproporzione. (M. P.) 


(1204) EE (161) 37 
Prepararsi per la navigazione fluviale 
(«Isvestija», Moskva, 6 aprile 1950). 


Benchè in confronto agli anni scorsi la 
flotta fluviale dell’ URSS si presenti questo 
anno assai meglio attrezzata, tuttavia, af- 
finchè il piano annuale relativo ai trasporti 
per via fluviale venga non soltanto attuato 
ma sorpassato, debbono esser prese imme- 
diate misure per l'eliminazione di gravi in- 
sufficienze. Anzitutto, l’intera flotta fluviale 
deve essere messa al più presto in condi- 
zione di riprendere i suoi servizi. L'avvento 
anticipato della primavera nei bacini meri- 
dionali ha infatti colto di sorpresa il Gla- 


616 


vingflot, cosicchè numerosi contratti per il 
trasporto di merci non poterono esser por- 
tati a conclusione. Oltracciò la riparazione 
del naviglio non procede in conformità ai 
piani prestabiliti. I dirigenti di molte im- 
prese, da informazioni accertate, dimostrano 
completa indifferenza nei riguardi della cat- 
tiva qualità dei lavori: in modo particolare 
nel cantiere di riparazione navi « Alla me- 
moria di Kirov» del dipartimento fluviale 
di Viatski, una commissione di controllo ha 
potuto accertare gravi difetti nella maggior 
parte del naviglio riparato. Risulta altresì 
che nè il ministero della flotta fluviale, nè 
i dirigenti di numerose imprese di naviga- 
zione hanno preso le necessarie misure per 
assicurare i noli alle navi. (MST A) 


(1205) EE (116) 25 
AMPHOUX M., Porti interni e porti esterni 
(«La Porte Océane», Le Havre, maggio1950). 


La differenza tra porti interni, situati su 
fiumi ed estuari, e porti esterni, posti sul 
litorale, non pone sempre di fronte problemi 
economici e tecnici incomparabili. All’ ori- 
gine tutti i porti erano interni e tali sono 
indubbiamente i porti ideali. Le condizioni 
naturali ne facilitano il sorgere e l'esistenza. 
Gli sboechi fluviali sono vie economiche 
sviluppate e commercio e industria vi tro- 
vano in essi larga base. 1 porti litoranei 
hanno origine artificiale e commercialmente 
sono meglio adatti per trasporti e depositi 
offrendo terreno propizio all'esistenza di 
mercati nazionali. Queste differenze deter- 
minano ripartizioni di lavoro quando i due 
tipi di porti sono vicini ma se esiste un 
porto interno senza un vicino porto lito- 
raneo esso accumula le funzioni dei due. 
Fino ad ora, però, non vi sono stati pro- 
blemi particolari per ciascuno dei due tipi 
di porti. (M. 3.) 


(1206) EE (114) 25 

Il porto di Anversa davanti alla concor- 
renza (« L' Echo de la Bourse», Bruxelles, 
15 maggio 1950). 


Il Presidente dell’ « Unione degli speditori 
di Anversa», Verhulst, nel « Bollettino Bi- 
mestrale della Società Belga di Studi e di 
Espansione », indica, quali cause della curva 
discendente che dal 1948 segna l’attività 
del porto di Anversa, I’ alto livello dei prezzi 
e dei salari, altrove più basso; la mancanza 
di un franco-di-transito, ed infine le tariffe 
ferroviarie, anch'esse troppo elevate. Al pri- 
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mo inconveniente, nell'attesa che lo svilup- 
po sociale dei popoli vicini porti all'adegua- 
mento dei loro salari con quelli belgi. si 
potrebbe ovviare esigendo, dagli acquirenti 
stranieri, contributi per determinate presta- 
zioni di servizi: ciò sarà relativamente fa- 
cile sino a quando il Belgio sarà in grado 
di fornire, quasi in esclusività, prodotti in- 
dustriali essenziali. Il franco-di-transito con- 
sentirebbe di fare condizioni pari a quelle 
dei porti vicini, ed infine la diminuzione 
delle tariffe ferroviarie porrebbe termine 
alle deviazioni del traffico dall’hinterland 
naturale belga, deviazioni tanto più gravi, 
in quanto, perduto un traffico è ben difficile 
rienperarlo. Le ferrovie non dovrebbero te- 
merne danno, perchè risentirebbero un au- 
mento nel volume dei trasporti ma, d' altra 
parte, sarebbe preferibile subire perdite lie- 
vi nell’ambito ferroviario, piuttosto che la- 
mentare un aumento indefinito della disoe- 
cupazione. Nè scontenti dovrebbero esserne 
i vicini, specie olandesi, sia perchè le tarif- 
fe potrebbero essere concordate, e sia perchè 
la misura entrerebbe nello spirito del Be- 
nelux, che, senza la parità nel campo fer- 
roviario come in altri campi, si risolverebbe 
in una utopia. (T. G.} 


IX - PROBLEMI DEL LAVORO - POLITICA SO- 
CIALE - DEMOGRAFIA - EMIGRAZIONE. 


(1207) (PE) (161) 20 

L'organizzazione del lavoro nelle aziende 
collettive come condizione del successo 
delle semine primaverili (+ Isviestija », 
Moskva, 3 marzo 1950). 


Il Decreto sulla cooperativa agraria (Ustav 
sielskochozjajstvennot artieli) è diventato 
legge fondamentale della vita Kolchoziana. 
L'ulteriore rafforzamento organizzativo eco- 
nomico della cooperativa agraria, l'arricchi- 
mento della proprietá sociale dei Kolchoz, 
continua ad essere per la politica agraria 
sovietica uno dei compiti principali per a- 
dempiere il quale è di preminente impor: 
tanza la giusta organizzazione del lavoro 
nelle aziende collettive. Appare pertanto ne- 
cessario procedere ad una eliminazione 
quanto più rapida di gravi deviazioni che 
da tempo vanno affermandosi nel settore 
cerealieolo e che si esprimono nella tendenza 
alla sostituzione delle brigate produttive da 
parte di gruppi isolati. L'adozione di questo 
deprecato sistema si è rivelato di intralcio 
alla meccanizzazione dei lavori campestri 
e di ostacolo al progredire dell'agricoltura 


socialista. Il definitivo affermarsi della so- 
stituzione dei gruppi alla brigata significhe- 
rebbe lo sbriciolamento di un'unica grande 
azienda collettiva in piccole cellule produt- 
tive, una dispersione delle forze e dei mezzi 
della cooperativa, e un ritorno dalla tec- 
nica progressiva e dalle forme collettive di 
lavoro al lavoro manuale ed isolato. Al con- 
trario, il consolidamento della brigata, come 
fondamentale forma dell'organizzazione del 
lavoro nei kolchoz, sarà di importanza deci- 
siva ai fini della preparazione e dell’ effet- 
tuazione delle imminenti semine primaverili, 
nonchè del massimo sfruttamento possibile 
dei trattori e dell’altro macchinario agri- 
colo. (M. I. A.) 


(1208) EE (111) 9 
L'aspetto finanziario del servizio sanitario 
(« The Times», London, 14 marzo 1950). 


La Socialist Medical Association ha di- 
chiarato che tutte le cifre relative al costo 
del servizio sanitario pubblico hauno carat- 
tere preventivo e occorrerà ancora del tempo 
per poterne conoscere i dettagli. Analoga 
dichiarazione farà il Minister of Health 
durante la discussione del suo bilancio sup- 
plementare. Le spese per gli ospedali sono 
state superiori al previsto; e così è stato 
anche per quelle relative ai servizi medici e 
farmaceutici. La cifra più notevole è quella 
per i medicinali: il Governo aveva preve- 
duto una spesa di circa 20 milioni di ster- 
line, inferiore cioè a quella del precedente 
esercizio finanziario mentre, invece, la spesa 
definitiva sarà di oltre 35 milioni di ster- 
line. Ciò rappresenta una spesa annua per 
persona di 14 s. 8 d. in confronto a 9 s. 
10 d. nel 1948-49. Non vi è altro modo per 
ovviare a questo inconveniente, senza limi- 
tare la libertà del medico sulle prescrizioni, 
che introdurre di nuovo l’assegnazione di 
medicinali dietro pagamento. (V. 8.) 


(1209) EE (121) 43 

QuECK, U.,(« Limite» e «livello» della pro- 
duttività del lavoro (« Die Wirtschaft », 
Berlin, 16 marzo 1950). 


In senso strettamente economico la pro- 
duttività è la capacità del lavoro umano a 
creare beni di consumo o servizi per il man- 
tenimento materiale dell’esistenza. Il livello 
della produttività del lavoro si esprime 
e nella quantità e nella qualità dei valori 
prodotti per il consumo. A sua volta l'essenza 
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dell incremento della produttività del la- 
voro consiste nell’aumentare il più possi- 
bile e il volume e la bontà dei beni di con- 
sumo mantenendo invariata la quantità del 
lavoro sociale. L'aumento possibile della, 
produttività del lavoro è praticamente illi- 
mitato per cui non ha senso parlare, come 
capita invece di leggere e di udire, di un 
«limite » della produttività, trattandosi, nel 
caso dato, semplicemente del « livello » della 
produttività effettivamente raggiunto in un 
periodo determinato. (M. I. A.) 


(1210) EE (131) 43 

Leipi F., Costo del lavoro per unità di 
tempo e per unità di produzione («Ras- 
segna di Statistiche del Lavoro », Roma, 
marzo-aprile 1950). 


Nei calcoli del costo del lavoro si fa gene- 
ralmente riferimento al costo riferito ad una 
fissa unità di tempo. Presenta forse mag- 
gior interesse il rapporto raggiunto dal costo 
del lavoro per unità di prodotto, cioè I’ in- 
dice del costo del lavoro nel quale la pro- 
duttività della mano d'opera non è conside- 
rata costante, ma variabile nel tempo. L’in- 
dice del costo del lavoro per unità di pro- 
duzione è dato dal prodotto dell’ indice del 
costo per unità di tempo, per l'indice del- 
l'impiego di mano d' opera, per l'inverso del- 
l'indice della produzione industriale. L' in- 
dice del costo del lavoro per unità di pro- 
duzione così calcolato non tiene conto del- 
l'entità dei capitali impiegati nella produ- 
zione e quindi si tratta di un indice a ca- 
pitali costanti nel tempo. (V. 8.) 


(1211) EE (131) 59 

Papi G. U., Conseguenze della formazione 
dei sindacati, (« Rivista di Politica Eco- 
nomica », Roma, aprile 1950). 


La trasformazione del capitalismo «ato- 
mistico» in capitalismo di forti gruppi ope- 
rai e padronali confina in limiti sempre piú 
angusti l’ operare spontaneo delle forze eco- 
nomiche, rende più difficili le tendenze agli 
equilibri e modifica il divario dei costi com- 
parati. All’interno queste circostanze ten- 
dono a provocare larga disoccupazione. Nei 
rapporti con l’ estero, ostacolano gli scambi 
e rendono inattuabile qualsiasi sistema mo- 
netario internazionale. E” necessario che il 
sindacalismo si aggiorni sulla evoluzione 
della struttura economica iniziatasi durante 
l’ultima guerra e riaffermatasi, in questo 
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dopoguerra, con talune forme di pianifica- 
zione internazionale prima che nazionale. 
Successivamente, ma non prima di aver rag- 
giunto un alto livello morale e culturale, che 
li abiliti alla cognizione dei problemi del pae- 
se e non solo delle classi interessate, i sinda- 
cati saranno in grado di inserirsi nella « pia- 
nificazione indicativa » dello Stato come fonte 
di conoscenza e strumento non di lotta, ma 
di pacificazione sociale. (M. P.) 


(1212) EE (111)9 
Il costo del benessere (« The Economist», 
London, 1 aprile 1950) 


I servizi sociali sono facili a definirsi in 
senso generale, mentre più difficile è defi- 
nirli in dettaglio. All’inizio del secolo il 
costo dei servizi sociali era di una sterlina 
per persona; nel 1938 era salito a 10 ster- 
line e si aggira oggi, sulle 37 sterline. Si 
ritiene generalmente, ed a torto, che l'am- 
montare del bilancio sia oggi molto più 
elevato di prima della guerra principalmen- 
te a cause delle spese connesse alla guerra 
passata e a quella eventuale futura. Il rap- 
porto di questa categoria di spese (incluse 
le pensioni di guerra e l’interesse sul de- 
bito nazionale) al reddito nazionale è at- 
tualmente quasi uguale a quello: di prima 
della guerra. Le spese sociali ammontano al 
17,5 Y, del reddito nazionale contro circa 
il 10% nel 1930. I servizi sociali sono an- 
mentati sensibilmente nel periodo fra le 
due guerre mondiali specie per quanto ri- 
guarda le pensioni e la assicurazione per 
la disoccupazione. (V. 8.) 


(1213) EE (131) 48 

L'emigrazione in Gran Bretagna (« Bollet- 
tino quindicinale dell'emigrazione», Mi- 
lano, 10 aprile 1950). 


La nuova emigrazione italiana seguita 
all' ultima guerra ha avuto un limitato svi- 
luppo in due forme: quella dell’«emigrazione 
con accordi» e quella di un' «emigrazione 
libera individuale». Della prima fanno par- 
te gli operai fonditori e scalpellini e le 
operaie tessili; della seconda i lavoratori 
agricoli, il personale di servizio ed operai 
vari. Nel campo dell'emigrazione individua- 
le furono concessi numerosi permessi per 
lavori agricoli ad ex prigionieri di guerra 
quali agricoltori presso gli antichi datori di 
lavoro. Ora questa emigrazione è quasi com- 
pletamente cessata. Mensilmente arrivano 
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in Gran Bretagna aliquote di lavoratori 
vari come: pavimentisti, muratori, tessili, 
ecc.. Si tratta di ingaggi privati effettuati, 
da ditte inglesi direttamente in Italia. Nel 
luglio 1949 ha avuto inizio l'emigrazione 
organizzata di lavoratrici. (V. 8.) 


(1214) EE (161) 19 
Appoggiure attivamente i pionieri (« Isvie- 

stija », Moskva, 16 maggio 1950). 

Tra gli importanti successi riportati dai 
lavoratori sovietici in occasione dell’emu- 
lazione per il 1 maggio 1950 particolarmente 
notevole è quello ottenuto dagli stachano- 
visti della fonderia di Krasnoural. Per la 
suddetta ricorrenza il collettivo della fab- 
brica si propose per compito di presentare 
alla nazione una produzione di zinco, otte- 
nuta nei primi quattro mesi dell’anno cor- 
rente, che superasse di alcune centinaia di 
tonnellate gli alti indici di estrazione pre- 
stabiliti dal piano. L'obbiettivo venne rag- 
giunto ed in tal modo una enorme quantità 
di concentrato di zinco, che altrimenti sa- 
rebbe andata perduta, potè essere salvata. 
Tuttavia questo importante successo non 
dovrà rimanere un fatto isolato, ma dovrà 
significare solo il principio di una più va- 
sta azione cui dovranno prendere parte at- 
tiva tutte le altre imprese della metallurgia 
leggera. IX’ compito delle direzioni centrali 
e dei dirigenti delle imprese di diventare 
organizzatori e stimolatori di questa forma 
di emulazione delle masse operaie. (M.I.A.) 


X. - SITUAZIONE ECONOMICA DEI VARI PAESI. 


(1215) EE (165) 60 

L'attuazione del Piano economico nazionale 
polacco per il 1949 (« Wiadomosci Sta- 
tystyezne », Warszawa, Styezen 1950). 


Il piano economico nazionale polacco per 
il 1949 è stato attuato con eccedenza ri- 
spetto alle previsioni. Nel settore industriale 
il piano della produzione, a prezzi 1937, é 
stato attuato nella misura del 113 Y,. Il va- 
lore della produzione nel 1949 ha superato 
del 23 Y, il livello della produzione del 1948. 
La produzione della grande e della media 
industria ha sorpassato del 759%, il livello 
antegnerra. 

Nel settore agrario, condizioni atmosferi- 
che favorevoli hanno permesso un raccolto 
di 9,6 milioni di tonnellate dei tre princi- 
pali cereali, ciò che rappresenta un aumen- 
to del 7 Y, rispetto al raccolto del 1948. La 
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produzione dell’avena è stata di 618 milioni 
di tonnellate, e quella del frumento di 1,8 
milioni, ossia rispettivamente, superiore del 
7 e del 10°/ in confronto al 1948. L' area 
seminativa ha raggiunto 14.804 mila ettari, 
il numero dei trattori è salito a 15.000 uni- 
tà, il patrimonio zootecnico è considerevol- 
mente aumentato. Il piano dei trasporti 
merci per ferrovia, quello dei trasporti 
automobilistici e marittimi sono stati ri- 
spettivamente attuati nella misura del 
101,149 e 9%, con un aumento rispettivo 
del 15°, di 9 volte e del 4 Y, in rapporto 
al 1948. Nel commercio interno al minuto, 
complessivamente per i tre settori che lo 
compongono, la cifra degli affari è aumen- 
tata del 20°/ rispetto al 1948. Nel com- 
mercio all'ingrosso il settore socializzato 
ha raggiunto una partecipazione del 1009, 
ed in quello al minuto di oltre il 60%. 
La media annua dei lavoratori occupati 
nell’ economia socialista è aumentata, ri- 
spetto al 1948, di 570 mila persone, ossia 
del 17 °/,. In seguito alla riforma salariale, 
all’ aumento dell'occupazione e della produt- 
tività del lavoro il fondo delle retribuzioni 
dei lavoratori salariati è aumentato del 439, 
rispetto al 1948, e del 13%, sono saliti i 
guadagni reali. Il piano degli investimenti 
per il 1949 non è stato completamente at- 
tuato, tuttavia l’ ammontare complessivo 
degli stanziamenti realizzati è aumentato 
del 64°/ rispetto al 1948. (M. 1. A.) 


(1216) i (PE) (415) 18 

RÓPER BurKHARDT., Stati Uniti: Scopi e 
procedimenti della politica anti-monopo- 
lista (« Wirtschaftdienst », Hamburg, 
marzo 1950). 


Nel 20° secolo l’interpretazione e |’ appli- 
cazione della legislazione anti-trust hanno 
subito numerose modifiche. Tale legislazione 
è divenuta per gli Stati Uniti un mezzo di 
protezione degli istituti democratici e per 
il mondo il fulero della liberazione del com- 
mercio universale. Le leggi anti-trust eb- 
bero negli Stati Uniti grande efficacia pra- 
tica nel 1945. [n tale epoca fu deciso che 
per istruire un procedimento contro i mo- 
nopoli costituirebbe fattore decisivo non 
«l'evidenza dell'abuso», ma la situazione 
del mercato. La lotta anti-trust manca però 
di coordinamento. Il fatto che la legisla- 
zione contro i monopoli sia basata essen- 
zialmente sugli accordi di mercato ha favo- 
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rito le tendenze alla concentrazione rispar- 
miate dalla politica anti-trust. Recentemente 
gli ambienti anti-monopolisti hanno prote- 
stato contro la compressione di alcuni prezzi 
risultante da concentrazione. Ciò significa 
che la politica anti-trust dovrebbe favorire 
i piccoli industriali anche a danno dei con- 


sumatori, con una evidente esagerazione 
della legge Sherman. (R. V.) 
(1217) EE (121) 60 


Il Piano economico della Repubblica demo- 
cratica tedesca per il 1950 («Die Wirt- 
schaft », Berlin, 2 marzo 1950). 


Il Piano economico della Repubblica de- 
mocratica tedesca per il 1950 prevede per 
l’anno in corso un aumento del 909, del 
volume del commercio estero rispetto al 
1949. Un così rilevante sviluppo del com- 
mercio estero è reso possibile dal fatto che 
nel 1950 la produzione industriale e quella 
agricola della zona sovietica raggiungeranno 
il livello anteguerra. Il valore globale della 
produzione industriale sarà infatti superio- 
re del 21%, a quello raggiunto nel 1949 e 
la produzione dell'industria supererà in 
media del 3 °/ il livello del 1936. La pro- 
duzione agricola sarà migliorata mediante 
un incremento del rendimento per ettaro e 
da un arricchimento del patrimonio zootec- 
nico, che saranno portati al livello ante- 
guerra, nonchè dalla coltivazione di altri 
10 mila ettari di superficie seminativa. 
L'ammontare degli investimenti ascenderá, 
nel 1950, a 2,39 miliardi di D. M. di cui 
1078 miliardi andranno all industria e 204 
miliardi all’ agricoltura. Il numero degli 
occupati uell' industria e nel settore dei 
grandi lavori anmenterà di 250.000 persone 
e l'istituzione di 95.000 nuove aule porterà 
il numero degli studenti della Repubblica 
a 480 mila. Il traffico nei trasporti aumen- 
terà nel 1950 di un quinto rispetto al 1949, 
ed ascenderà complessivamente a 20 milioni 
di tonnellate-chilometro, di cui 17 mila ri- 
guardano le ferrovie e 3.000 tonnellate- 
chilometro sono ripartite in parti eguali 
tra trasporti marittimi ed automobilistici. 
La fonte principale del potenziamento del- 
l'economia della zona sovietica sarà |’in- 
cremento del 20°, della produttività del 
lavoro ed una diminuzione dell'8,3 Y/,, com- 
plessivamente, dei costi di produzione. 


(M. I. A.) 
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(1218) EE (165) 60 

Il piano economico nazionale polucco per il 
1950 (« Zycie Gaspodareze », Warszawa, 
16-31 marzo 1950). 


Il piano per il 1950 pone all’ economia 
polacca la necessità di realizzare compiti assai 
vasti e complessi. Essi possono riassumersi 
nei seguenti punti principali: 1) Condi- 
zione base per la liquidazione dell’ arre- 
tramento economico polacco è un rapido 
e rilevante aumento della costruzione in- 
dustriale. L'incremento globale del valore 
della produzione nel settore dell’ industria 
socializzata dovrà nel corso del 1950 supe- 
rare del 21,99, quella dell’anno scorso. In 
modo particolarmente sensibile, ossia in ra- 
gione del 66,7%, aumenterà la piccola in- 
dustria socializzata produttrice di articoli a 
largo consumo; 2) L'aumento del valore 
della produzione agricola ascenderá al 6,4 Y,. 
Le stazioni di macchine e trattori (P.O.M.) 
passeranno da 30 a 130. Il numero dei trat- 
tori aumenterà del 41°/,; 3) Il settore delle 
costruzioni segnerà un aumento di pro- 
duzione del 71,7%; 4) Il reddito nazio- 
nale aumenterà del 15,2°/,. (M. I. A.) 


(1219) EE (231) 62 

Continuano 1 disordini in Birmania (« The 
Financial Times», London, 23 marzo 
1950). 


Tre problemi gravano sul futuro della 
Rirmania: la capacità del governo di rista- 
bilire la legge e l’ordine prima che una 
tragedia più grave colpisca il paese; la di- 
sposizione del governo ad accogliere capi- 
tale e personale straniero per realizzare un 
più efficiente sfruttamento delle risorse na- 
zionali; la possibilità di collaborazione e 
assistenza finanziaria da parte di altri paesi. 
Grande importanza ha |’ atteggiamento delle 
tribù dei Karens che ammontano a 3 mi- 
lioni su una popolazione totale di 17 mi- 
lioni. La costituzione del paese dispone che 
almeno il 60%, del capitale di ogni im- 
presa deve essere nazionale. Sembra che si 
vogliano un po’ attenuare le severe restri- 
zioni adottate, contro il capitale straniero, 
quando fu formulata la Costituzione. Il 
trattamento usato finora nei confronti di 
due vecchie società, quali la Burmah Oil 
Company e la Irrawaddy Flotilla, non è 
però adatto a rassicurare il capitale stra- 
niero. (v. 8.) 
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(1220) EE(123) 53 

M. T., La Svizzera e il consolidamento 
economico in Italia (« Finanz und Wirt- 
schaft », Zürich, 24 marzo 1950). 


Benchè la recente relazione al Parlamento 
del Ministro del Tesoro sulla situazione e- 
conomica in Italia non contenga novità sen- 
sazionali, essa tuttavia conferma il fatto ge- 
neralmente noto di un progressivo consoli- 
damento economico nella Penisola. Benchè, 
per motivi del resto comprensibili, il rap- 
porto non approfondisca l’esame dello svi- 
luppo della bilancia italiana dei pagamenti, 
non è difficile concludere che essa nel 1949 
è risultata attiva, e forse anche a prescin- 
dere dall'aiuto ERP. Si avrebbe qui la 
spiegazione dell'ammontare degli effettivi 
in oro e in valute pregiate che lo Stato ita- 
liano fu in grado di accumulare special- 
mente nel corso del 1949 e che hanno tro- 
vato una loro parziale espressione anche 
nell’ acquisto di oro effettuato la scorsa estate 
presso il ministero del Tesoro degli Stati 
Uniti. Tutto sommato è lecito affermare 
che non esistono ormai più per la Svizzera 
ragioni plausibili a giustificazione di un 
ulteriore rinvio della questione del regola- 
mento dei debiti anteguerra. (M. I. A.) 


(1221) EE (121) 60 

R., Il servizio statistico per il piano eco- 
nomico tedesco del 1950 («Statistische 
Praxis», Berlin, aprile 1950). 


Quanto più la pianificazione tende a de- 
terminare lo sviluppo della vita economica, 
tanto più i compiti della statistica anmen- 
tano. Il Piano dell'economia nazionale te- 
desca per il 1950, mentre prestabilisce lo 
sviluppo dei vari settori economici, fissa al 
tempo stesso il lavoro che la statistica uffi- 
ciale dovrà effettuare nell’anno corrente nel 
mentre prevede il controllo statistico del- 
l'aumento del piano in tutti i settori. Il $ 
20 della legge sul Piano stabilisce la re- 
sponsabilità del Ministero della pianifica- 
zione nei confronti dell’istituzione di un 
controllo energico e perfetto relativamente 
a tutte le parti del piano: è pure previsto 
un rapporto trimestrale con analisi delle 
difficoltà e delle possibilità. In tal modo, 
con il suo sviluppo nel 1950 la statistica 
si avvicina considerevolmente al compito 
che le è destinato, di dare cioè un quadro 
quanto più preciso dello sviluppo economico 
nel suo complesso. A questo fine verranno 
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creati nel 1950 tutti i presupposti essen- 
ziali. L'inclusione dell'artigianato nel rap- 
porto statistico, ed anzitutto la possibilità 
offerta di stabilire il valore della produ- 
zione industriale al netto eliminano consi- 
derevoli lacune che ancora si frapponevano 
alla costruzione di un quadro statistico ge- 
nerale e, contemporaneamente, al calcolo 
del reddito nazionale secondo il metodo 
reale. Con la possibilità di calcolare diret- 
tamente la somma dei valori prodotti all’in- 
dustria, risultano ora per la valutazione 
statistica compiti nuovi e di grande re- 
sponsabilità. (M. I. A.) 


(1222) EE (161) 60 

L'attuazione del Piano di sviluppo della 
Economia Nazionale dell? URSS nel I 
trimestre 1950 (« Isviestija », Moskva, 
27 aprile 1950). 


Secondo il comunicato dell’ufficio centra- 
le di Statistica dell URSS, il Piano di 
sviluppo dell’ economia nazionale sovietica 
nel I trimestre 1950 è stato realizzato in 
modo soddisfacente. Nell' industria, la pro- 
duzione al lordo è complessivamente au- 
mentata del 22%, rispetto al I trimestre 
del 1949. Nell’agricoltura i preparativi ai 
lavori campestri primaverili sono stati ese- 
guiti meglio che nel corrispondente trimestre 
dell’anno scorso, grazie al considerevole 
arricchimento, nel frattempo effettuato, del 
parco di macchine agricole. Al 15 aprile le 
semine delle colture primaverili si erano 
estese ad oltre 5 milioni di ettari in più 
che alla stessa data dell’anno scorso, ed il 
collocamento delle barriere frangivento nelle 
zone steppose dell'emisfero occidentale del- 
l'URSS aveva portato al rimboschimento 
di ulteriori 307 mila ettari di superficie. 
Considerevole è stato pure l’arricehimento 
del patrimonio zootecnico nel quadro del Pia- 
no triennale di sviluppo dell’allevamento del 
bestiame produttivo dei Kolchoz e dei Sovchoz. 
I trasporti merce per ferrovia sono saliti 
del 139, rispetto al I trimestre 1949 : identi- 
ca percentuale si è avuta per i trasporti ma- 
rittimi: Sempre in rapporto al corrisponden- 
te periodo dell’anno scorso, il volume dei 
grandi lavori nell'economia nazionale so- 
vietica nel I trimestre del 1950 è stato ca- 
ratterizzato da un incremento del 22%. Le 
vendite di commestibili alla popolazione 
sono aumentate del 25%,, e guelle dei pro- 
dotti industriali hanno segnato un aumento 
ancor più rilevante, L' ultima diminuzione 
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del prezzo degli articoli di largo consumo 
decretata il 1 marzo 1950 ha prodotto un 
considerevole aumento del potere d' acquisto 
del rublo, dei salari reali degli operai e 
impiegati, e dei redditi degli agricoltori. 
Rispetto al I trimestre del 1949 il nu- 
mero dei lavoratori occupati nell'economia 
nazionale dell URSS è aumentato di 2 mi- 
lioni. La produttività del lavoro nell'indu- 
stria è aumentata del 13 Y/,. Il numero com- 
plessivo degli studenti sovietici ha rag- 
giunto la cifra di 55 milioni. Il numero 
delle biblioteche pubbliche è salito a 300 
mila e quello dei libri in esse contenuti 
a 600 milioni di esemplari. E” continuato 
nel I trimestre del 1950 l’ ulteriore allar- 
gamento della rete degli ospedali, delle 
cliniche ostetriche, dei dispensari e delle 
altre istituzioni sanitarie e profilattiche. 

(M. I. A.) 


(1223) EE (121) 60 

Superato il piano del I trimestre nella 
Repubblica democratica tedesca («Die 
Wirtschaft », Berlin, 18 maggio 1950). 


Secondo il Comitato del Ministero per la 
pianificazione dello sviluppo dell economia 
nazionale della DDR (Repubblica demo- 
cratica tedesca), nel 1 trimestre 1950 il 
Piano statale è stato complessivamente su- 
perato in quasi tutti i settori dell’econo- 
mia nazionale. Il piano della produzione 
industriale è stato attuato nella misura del 
103 Y, e con ciò la produzione è aumenta- 
ta del 34 Y, rispetto al corrispondente pe- 
riodo dell’anno scorso. Nell’agricoltura è 
stato effettuato un decisivo passo in avanti 
verso il raggiungimento del livello anteguerra 
della resa per ettaro mediante migliorati ri- 
fornimenti di fertilizzanti alle aziende agrarie 
ed un forte incremento della collaborazione 
delle stazioni di macchine e trattori. Il mo- 
vimento nell’ambito dei trasporti è aumen- 
tato in corrispondenza all'incremento della 
produzione: rispetto al corrispondente pe- 
riodo dell’anno scorso, nel I trimestre del 
1950 il trasporto merci per ferrovia è au- 
mentato del 15,8%, quello fluviale — del 
15,8, e quello automobilistico — del 32%. 
Dei 2,35 miliardi di DM. stanziati per 
gli investimenti durante it 1950, nel I tri- 
mestre è stato possibile impiegare soltanto 
il 12,59%. In questo settore il piano è mi- 
nacciato dall'insuccesso se non saranno 
prese energiche misure per una più rapida 
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distribuzione delle assegnazioni e per un 
tempestivo approntamento dei materiali da 
costruzione. Rispetto al 1 gennaio 1949 il 
numero degli occupati nell'industria è au- 
montato del 6%. Nel settore dell’ industria 
socializzata l aumento dell'occupazione è 
stato di 173.000 uomini rispetto al I tri- 
mestre del 1949, Le vendite di prodotti 
-- ad valorem -- nel settore del com- 
mercio di Stato sono salite, rispetto al cor- 
rispondente periodo dell’anno scorso, del 
108 °/,. Nel corso di un anno le vendite 
delle cooperative di consumo sono aumen- 
tate del 16°, e del 21% quelle del com- 
mercio privato. (M. 1. A.) 


XI. - POLITICA COMMERCIALE INTERNAZIO- 
NAL. 


(1224) (PE) (511) 40 

BussALLEU A., La Colombia e il G.A.T.T. 
(«Informaciones Comerciales», Lima, 
gennaio 1950). 


La struttura e le aliquote della Tarifa de 
Derechos de Importación promulgata nel 
1931 non sono più adeguate all’ economia 
del paese. Con la svalutazione della mone- 
ta, la «Tarifa» ha perso gran parte del 
suo potere di protezione dell’industria na- 
zionale. L'applicazione del trattato com- 
merciale con gli Stati Uniti, firmato il 13 
settembre 1935, ha fatto sorgere molteplici 
problemi a causa delle mutate condizioni 
monetarie, economiche e fiscali. Il trattato 
commerciale è stato perciò denunciato in 
forma congiunta; i governi dei due paesi 
hanno convenuto di regolare i loro rapporti 
commerciali in base alla parte del vecchio 
Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Na- 
vegación, del 12 dicembre 1846, che stabi- 
lisce il trattamento reciproco della nazione 
più favorita. Con decreto del 5 dicembre 
1949, il governo colombiano ha stabilito la 
elaborazione di una nuova Tarifa de Adua- 
nas che tenga presente, oltre le attuali 
condizioni dell’economia del paese, anche 
le sue prospettive future. (V.S.) 


(1225) EE (0) 1 
SCHÜLLER R., Zone di libero commercio 
(«Aussenwirtschaft », Bern, marzo 1950). 


La carta del tommercio internazionale 
prospetta al $ 44 un alternativa all’ unione 
doganale sotto forma di una zona di com- 
mercio libero, in base alla quale i paesi 
europei si accorderebbero per l'istituzione 


di un libero commercio reciproco senza 
unione doganale. Bisogna riconoscere che, 
essendo il presupposto d'una tale zona solo 
l’esistenza di amichevoli relazioni tra gli 
Stati aderenti, esso è effettivamente dato e 
trova la sua espressione nei recenti accordi 
politico-militari tra i paesi dell’ Europa oc- 
cidentale e gli Stati Uniti d' America. Que- 
sta stretta cooperazione nell’ambito della 
politica estera sarebbe altresì ben lontana 
da quella unità politica che è la inderoga- 
bile condizione di una unione doganale. In 
luogo delle complicazioni politiche e tecni- 
che di una unione doganale, una zona di 
commercio libero avrebbe solo da affrontare 
un problema tecnico, che invece non si pre- 
senta nel caso dell'unione doganale, ossia 
il problema delle importazioni indirette. 
Una zona di commercio libero sarebbe esen- 
te dalle difficoltà politiche e dalle compli- 
cazioni amministrative collegate con una 
unione doganale, tuttavia i suoi problemi 
economici sarebbero gli stessi di quelli cau- 
sati dall’unione doganale: essi deriverebbe- 
ro dalla concorrenza tra i rami di produ- 
zione dei paesi aderenti e renderebbero in 
numerosi casi assolutamente necessario il 
ricorso ad adattamenti. Inoltre, il maggior 
ostacolo alla realizzazione di una zona di 
libero commercio non sarebbe tanto il pro- 
blema dei dazi, quanto quello dell’ammini- 
strazione centrale delle divise, dei contin- 
gentamenti e dei clearings bilaterali. L'a- 
bolizione di queste restrizioni sarebbe al- 
trettanto necessario nel caso di una unione 
doganale che in quello della creazione di 
una zona di libero commercio: nè questi 
progetti nè gli ordinari accordi doganali 
potranno avere importanza finchè ogni tran- 


sazione individuale di importazione sarà 
subordinata alla necessità di un’approva- 
zione. (M. 1. A.) 
(1226) EE (415) 59 


Le zone franche degli Stati Uniti (« Noti- 
ziario Commerciale della Camera di Com- 
mercio di Milano», Milano, 15 marzo 1950). 


Negli Stati Uniti esistono attualmente 
cinque zone franche, New York, New Or- 
leans, Los Angeles, San Francisco, Seattle, 
che possono costituire un notevole appoggio 
agli esportatori che si sforzano di penetrare 
nel mercato nord-americano. Si spera che 
entro l’anno possa iniziare la sua attività 
una sesta zona,® Sant’ Antonio nel Texas. 
Pur con importanti differenze, le agevola- 
zioni offerte dalle zone franche sono para- 
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gonabili a quelle dei magazzini doganali 
degli Stati Uniti. I tipi di merci per i 
quali si usano principalmente le zone fran- 
che sono prodotti soggetti al « Food and 
Drug Act», merci di importazione soggette 
a dazi elevati, articoli che cambiano peso 
e condizione durante l’immagazzinamento, 
costosi, non standardizzati, merci daziabili, 
merci che si intende riesportare e merci 
daziabili che richiedono una nuova confe- 
zione. Le varie zone franche sono differen- 
temente amministrate; i regolamenti non 
presentano però grandi difficoltà ed è in 
genere molto semplice seguirli ed osservarli. 

IAS) 


XII. - ISTITUTI E PROBLEMI ECONOMICI 


INTERNAZIONALI. 


(1227) (PE) (521) 51 

JELICIC J. C., IZ Perú e la Banca Interna- 
zionale per la Ricostruzione e lo Sviluppo 
(«Informaciones Comerciales», Lima, gen- 
naio 1950). 


Il Perù non ha ottenuto finora alcun aiuto 
per aumentare il proprio sviluppo industriale 
ed economico. Date le grandi possibilità e 
la ricchezza potenziale del paese è sperabile 
che in futuro le istituzioni di credito inter- 
nazionali concederanno i prestiti che il Perù 
dovesse chiedere. Una commissione della 
Banca Internazionale inviata in Perù nel 
marzo-aprile 1948 aveva stabilito la neces- 
sità di adottare prima delle severe misure 
di politica economica per combattere la si- 
tuazione fiscale. Sarebbe opportuno prepa- 
rare dettagliatamente i progetti più impor- 
tanti per sottometterli all’esame dei tecnici 
della Banca. Finora è stato studiato sola- 
mente il progetto di industrializzazione della 
Corporación Peruana del Santa che, a quanto 
pare, ha riscosso l'unanime approvazione 
dei tecnici. {V. 8.) 


(1228) EE (0) 15 
Ropge W., L*economia coutta delle divise : 
problema cardinale dell’economia inter- 
nazionale(«Aussenwirtschaft», Bern, marzo 


1950). 


La svalutazione monetaria dell’ autunno 
1949, effettuata senza prendere le necessarie 
misure per la ricostituzione della converti- 
bilità generale delle divise, è una prova del 
grado della capacità di errare del nostro 
tempo. Nè la necessità di una tale conver- 


tibilità può essere elusa con I’ idea, oggi 
spesso presentata nell’ attraente forma di 
progetti di una Unione Monetaria Europea, 
di una iniziale limitazione di questa misura 
ai paesi europei. Nessun progetto monetario 
di tak genere potrà servire veramente finchè 
esisteranno le economie nazionali coatte delle 
divise. Non vi sono che tre possibilità: 1) o 
i paesi europei aboliscono il collettivismo 
nazionale e l'economia coatta delle divise - 
ed allora non avremo più bisogno di una 
valuta europea ai fini della ricostituzione di 
un libero movimento dei pagamenti in Eu- 
ropa; 2) oppure ciò non sarà fatto, e allora 
il progetto di una valuta europea sarebbe 
altrettanto insensato come lo sarebbe il si- 
stema monetario svizzero, nel caso che la 
Svizzera si frantumasse in 29 sistemi di un 
collettivismo cantonale ed in una economia 
cantonale coatta delle divise; 3) oppure ancora 
i paesi europei aboliscono e collettivismo ed 
economiacoattadelledivise sololimitatamente 
al movimento interno europeo, ciò che non 
sarebbe che un’altra prova della loro rico- 
stituzione della convertibilità delle valute 
solo nell’ambito delle nazioni d’ Europa - 
ed allora si avrebbe per effetto che si ren- 
derebbe necessario un controllo ed un col- 
lettivismo ed uno Stato europei. Ma appunto 
lo scopo per il quale questo superstato eu- 
ropeo occorrerebbe, e cioè il collettivismo, 
lo trasforma in utopia, ammenoché non si 
pensi alla forzata fusione dell’ Europa in un 
nuovo «Spazio vitale», eventualità che già 
aleuni zelanti pianificatori-Marshall stanno 
seriamente considerando. Comunque sia, 
anche se si consideri la reintegrazione eu- 
ropea dal punto di vista monetario, appare 
chiaro che nessuna strada che non cominci 
con l'eliminazione dell'economia coatta delle 
divise e del collettivismo e con la ricosti- 
tuzione della convertibilità generale delle 
valute enropee potrà condurre alla meta. 
Ogni altra strada finirà nel pantano delle 
finzioni, delle illusioni e delle frasi, sul- 
l'esempio del « Benelux». Le esperienze sino 
ad ora fatte con il Piano Marshall ne sono 
una prova assai istruttiva e poco incorag- 
giante. (M. 1. A.) 


(1229) (PE) (0) 12 
« Pétrole sterling» contro « pétrol dollar » 
(« L'Economie », Paris, 2 marzo 1950). 


01 fabbisogno di petrolio nei paesi della 
sterlina è circa 30 milioni di t. all’ anno, 
di cui il 40%, detto « dollar-petrol », è for- 
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nito dalle Compagnie americane; il « dollar- 
petrol» viene importato sotto forma di pro- 
dotti finiti ed ha un costo medio di $ 27 
la tonn.. Per il 1950 si prevede una spesa 
totale di $ 625 milioni Il governo britan- 
nico ha progettato di arginare il continuo 
deflusso di dollari con la riduzione dell’im- 
portazione di «dollar petrol», sostituendolo 
con lo « sterling-petrol », prodotto dai grup- 
pi britannici. Ciò risulta oltremodo inop- 
portuno per i produttori americani, poichè 
il 1949 ha segnato l’inizio di un periodo 
di superproduzione. Le proteste del Dipar- 
timento di Stato americano non hanno im- 
pedito la messa in atto del « piano di sosti- 
tuzione» dal 15 febbraio 1950. Si prevede 
una viva reazione negli ambienti americani, 
per la situazione che ne deriverà, a riguardo 
delle grandi clientele francese e italiana. 
Sarà interessante conoscere come la Gran 
Bretagna: concilierà la sua nuova politica 
con gli impegni assunti verso gli Stati 
Uniti e i paesi beneficiari del Piano Mar- 
shall. (M. P.) 


(1230) EE (0) 15 
I satelliti abbandonano Bretton Woods («Le 
Monde », Paris, 17 marzo 1950). 


La Polonia si è ritirata dalla Banca In- 
ternazionale per la Ricostruzione e lo Svi- 
luppo e dal Fondo Monetario Internazionale. 
La Banca è accusata di aver negato prestiti 
alla Polonia perchè questa non ha aderito 
al Piano Marshall. In realtà la Banca non 
aveva finora accordato prestiti alla Polonia 
perchè quest’ultima non aveva adempiuto 
alle condizioni richieste. Si annuncia im- 
minente il ritiro della Cecoslovacchia. Questi 
due paesi erano i due soli satelliti del- 
l'U.R.S.S. che appartenevano agli organismi 
di Bretton Woods. Si tratterebbe di una 
manovra ordinata da Mosca in conseguenza 
alla rivalutazione del rnblo. La Banca ed 
il Fondo non hanno avuto una gran parte 
nelle relazioni economiche e finanziarie dei 
satelliti dell’ U.R.S.S. col mondo occidentale. 
Il ritiro della Polonia sarebbe il preludio 
di una unione monetaria dei paesi affiliati 
a Mosca, estendentesi forse fino alla Cina. 

(V 8.) 


(1231) EE (415) 46 
Wilson T. R., Previsioni commmerciali per 
un incoraggiante 1950. Necessità di un 
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programma vigoroso (« Foreign Commerce 
Weokly», Washington, 17 aprile 1950). 


Nel 1946, escludendo gli Stati Uniti, il 
volume del commercio mondiale è stato del 
309, inferiore a quello medio prebellico. 
Gli Stati Uniti, che nel 1938 partecipavano 
per il 149, alle esportazioni mondiali, nel 
1947 vi hauno partecipato per un terzo. Ciò 
ha fatto sorgere il problema del «dollar 
shortage ». Dal 1946 al 1949 l’avanzo com- 
merciale statunitense è complessivamente 
asceso a 25 miliardi di dollari; i crediti ed 
i doni statunitensi sono ascesi a 23 mi- 
liardi di oro; la liquidazione delle riserve 
auree e in dollari del mondo intero (Stati 
Uniti esclusi) è ascesa a 5 miliardi di dol- 
lari. L'aiuto finanziario americano ha per- 
messo di accrescere il volume del commercio 
mondiale: nel 1949 esso ha superato del 
15% quello corrispondente del 1938. Tut- 
tavia l’avanzo commerciale statunitense è 
sempre elevato: 5,4 miliardi di dollari nel 
1949. Per il 1950 si prevede che esso oscil- 
lerà intorno ai 3 miliardi. (KR. Z.) 


(1232) EE (0) 15 

PòscH A. E., La comunità economica europea 
(«Internationale Wirtschaft», Wien, 22 
aprile 1950). 


Necessario presupposto del piano di una 
collaborazione economica dell’ Europa conti- 
nentale, e cioè del corrispondente economico 
del progetto degli Stati Uniti d' Europa 
formulato da Churchill, sarebbe il progetto 
di un piano economico europeo che, come 
qualsiasi piano di governo domestico, pren- 
desse le mosse dall'inventario delle risorse 
economiche dei singoli paesi per costruire 
su tale base un programma di produzione 
a più lunga scadenza. Punto di partenza 
sarebbe il necessario fabbisogno europeo e 
le possibilità della sua copertura mediante 
le proprie risorse provvedendo al riforni- 
mento di ciò che manca attraverso lo scam- 
bio. Si potrebbe parlare di una comunità 
europea. Contemporaneamente dovrebbero 
essere assicurate, in forma di pianificazione, 
le premesse per i finanziamenti del pro- 
gramma costruttivo. Solo una cooperazione 
delle economie europee in conformità al 
motto «Et la patrie et l'humanité!» potrebbe 
aiutare il nostro continente a ricuperare la 
sua perduta importanza. (M. 1. A.) 


Regesti emerografici 625 


(1233) EE (611) 46 

SHUBART S. D., Commercio indiano-austra- 
liano (« Eastern World », London, maggio 
1950). 


Nel 1934-35 le esportazioni australiane 
verso |’ India sono ascese a circa 300.000 Lst. 
australiane. Da allora esse sono cresciute, 
sino a giungere a 26 milioni di Lst. A. nel 
1948-49. In tale anno le esportazioni indiane 
verso |’ Australia hanno raggiunto presso 2 


poco lo stesso valore. Devesi però osservare 
che i prezzi delle merci scambiate sono con- 
siderevolmente aumentati. Le esportazioni 
australiane sono caratterizzate per il 30% 
del loro valore da grano, e soltanto per una 
percentuale lievissima da manufatti. L’ Au- 
stralia, in cui l’ espansione industriale, ini- 
ziata nel periodo bellico, procede a ritmo 
accelerato, preferirebbe collocare sul mercato 
indiano macchinari, utensili e manufatti. 
PEZ) 


Errata -Corrige 


Nel regesto n. 1110 del Vol. III, n. 1, a pag. 325 (riga 4%), 7 luogo di 
«poi all UNRRA » /eggi: «poi ad altri enti governativi fino alla durata del- 
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THE INTERNATIONAL TRADE CHARTER 
AND THE PRINCIPLE OF NON-DISCRIMINATION (*) 


H. W. ARNDT 


(i) I.T.0. Objectives. 


The Havana Charter, in its first chapter, proclaims a wealth 
of objectives, six in all. But the two primary ones relate, in the 
words of the title of the Havana Conference, to Trade and 
Employment, and of these two, the first was, in the original 
American design, the substance, the second an afterthought inspired 
largely by Australia. As it stands, the Charter is in fact an 
instrument laying down an international code of commercial policy 
and establishing an international authority to administer that 
code. And the primary objective of that code is, in the words of 
the preambular first chapter, «to promote on a reciprocal and 
mutually advantageous basis the reduction of tariffs and other 
barriers to trade and the elimination of discriminatory treatment 
in international commerce » (1,4). 

There can be very little question that this objective is worth 
aiming at. International division of labour and trade, next only 
to mechanisation, constitute the most important means of increasing 
world real income and living standards and, even when all due 
qualifications are made, it is unquestionable that in the past, and 
particularly during the inter-war period, restrictive national 
commercial policies unnecessarily limited the gains which all 
countries might have obtained from international trade. Past 
experience has also made it clear that there is need for an 
international code of behaviour by which short-sighted national 
restrictive policies and the exploitation of weaker by stronger 
countries can be checked. Finally, it is impossible to quarrel with 
the elimination of discriminatory treatment and the restoration of 
world-wide multilateral trade as ultimate objectives. Discrimina- 
tion without good cause is unfair and, since it is inevitably resented 
by those who are discriminated against, it is liable to exacerbate 
international relations. Discrimination in the form which became 


(*) This article is based on a lecture given to the Melbourne Branch 
of the Australian Economic Society in August 1948. 
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most widespread in the inter-war period, on the principle that «I 
buy from you if you buy from me (rather than from some other 
country which may actually be able to supply your needs more 
cheaply) », substitutes varying degrees of barter for world-wide 
multilateralism and to that extent diminishes the opportunities for 
mutual gain from international division of labour on the principle 
of comparative costs. 

These facts are so important and failure to appreciate them 
so widespread that, as an economist, one sometimes feels one ought 
not to qualify them at all in public. Compared with the crude 
protectionist fallacies which flourish everywhere, as a counter to 
the apparently irresistible pressure which narrow vested interests 
are in almost all countries able to exercise on national commercial 
policies, and as a means of restraining short-sighted economic 
nationalism, the straight-from-the-shoulder economic liberalism of 
the American State Department seems all on the side of the angels. 

Yet the doctrine of freer trade and non-discrimination for 
which the United States has, since the thirties, stood forth as the 
champion is looked at askance in many other parts of the world ; 
and the objections advanced against it by British and other critics 
are closely related to the reasons why the United' States — until 
the Great Depression notoriously high protectionist — has entered 
upon a crusade to impose it on the worid. The United States stands 
for freer trade to-day for the same reasons that made Britain the 
champion of free trade in the 19th century: overwhelming 
competitive advantage in export markets. And she advocates non- 
discrimination both because in its American sense it is the principle 
of competitive private enterprise in international trade and because 
the United States suffered most from discriminating practices in 
the thirties and is liable to be again the chief victim of any 
discrimination practised in the future. Conversely, criticism of the 
doctrine of non-discrimination has been based chiefly on these two 
grounds : first, that it favours private enterprise against planned 
economies; and secondly, that it is a «fair-weather » principle 
which works well enough in a balanced world economy but imposes 
unnecessary hardships on other countries and leads to unnecessary 
restrictions on world trade in conditions of world wide shortage of 
a major currency. 


(11) Non-Discrimination for Planned Economies. 


1 can only touch on the first point which raises many wide 
issues. The immediate problem is simply this: Competing private 
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importers can be relied upon to obey the principle of non- 
discrimination because it is dictated to them by the profit motive; 
for the principle really means buying in the cheapest and selling 
in the dearest market, or more generally, discriminating between 
different sources of supply and different markets only on customary 
commercial grounds. So long as foreign trade is carried on by 
competitive private enterprise, therefore, discriminatory practices 
are relatively easily detected since they must take the form of 
Government intervention by tariff, quota or other measures. When 
foreign trade is carried on by State enterprise or by a complete 
Ntate monopoly this ceases to be true. Commercial policy is likely 
to influence individual transactions; for example, by giving 
preference in purchases to good customers (1). 

The framers of the original American draft Proposals tried to 
meet this difficulty by special provisions designed to ensure that 
State enterprises carried on foreign trade solely on «non-discrim- 
inatory » commercial principles, backed up by an obligation to 
provide full and specific information on all State enterprises at 
the request of a member country. These provisions were criticised 
on the ground that they defined «commercial considerations » so 
uarrowly as to deprive State enterprise of some of its main economie 
advantages (especially in terms of planning trade on a long view) 
and that they discriminated against State enterprises both by 
imposing obligations not imposed on private enterprises and by 
demanding the disclosure of information not demanded from 
private enterprises which, in particular fields, may be their foreign 
competitors (2). In the Havana Charter, these criticisms have been 
largely met by a very wide definition of «commercial considera- 
tions» which are to include «price, quality, availability, market- 
ability, transportation and other conditions of purchase and sale » 
29, 1, b) and by omitting all reference to disclosure of information 
(except in so far as this obligation may still be implied in clauses 
of more general application). To that extent, of course, the question 
whether and how the non-discriminatory conduct of State trading 
enterprises can be policed has become very problematical. (Similar 


(1) There is also, of course, the more serious. danger that, with State 
control of foreign trade, commercial transactions will be influenced by quite 
extraneous political or strategic considerations. at 

(2) It must be remembered that what was said just now about compe- 
titive private enterprise does not necessarily apply to modern monopolies 
which are as liable to abuse their economic power in trade relations with 
small and weak countries as any State trade monopoly. 
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difficulties were met in subjecting State import monopolies to 
agreements on tariff rates). 

There is also another difficulty. The trend towards economic 
planning in the greater part of the world to-day is largely motivated 
by the demand for stability. Planning, it is thought, can overcome 
some of the economic instability associated with the vagaries of the 
market. (The fact that in a planned economy sudden changes in 
the plan at various levels may be a new source of instability is not 
always appreciated). Domestic economic planning, however, will 
be virtually impossible for countries which depend to any extent 
on foreign trade unless they can assure reasonable stability in the 
foreign trade sector of their economy. While important countries 
retain market economies, this objective cannot, of course, be 
completely realised. But countries which wish to carry on their 
domestic economies by State planning will, as a pis aller, want to 
divert their trade as far as possible to other countries with planned 
and therefore presumably stable economies, or at least will wish 
to put their foreign trade as far as possible on a stable basis, by 
long-term contracts and other methods. Both these policies, 
however, are incompatible with the strict doctrine of non- 
discrimination. This difficulty is not met in the Charter and indeed 
it could hardly be met without abandoning the whole aim of 
non-discrimination and the concept of a world economy — perhaps 
a utopian concept in a world made up of widely divergent types 
of economic systems. How far the diversion of trade from free 
market to planned economies and foreign trade planning by long- 
term contracts might be possible under various escape clauses we 
shall consider presently in another context. 

I doubt whether the Havana Charter clauses on State trading 
could be improved. They recognise the facts of the modern world 
by implicitly rejecting the naive American view which used to 
regard all State trading as ipso facto a «trade barrier). They 
enunciate a principle which, interpreted so as to allow for long-term 
contracts, is reasonable, without insisting on methods of enforce- 
ment which would probably be considered discriminatory and 
unacceptable by countries with systems of State trading. Finally, 
— I am not sure whether this is a merit or a defect — they are 
unlikely to circumscribe the scope of State operated and planned 
foreign trade more than it would in any case be circumscribed by 
American national policy backed by American power. 

To turn now to the second point which is also the major theme 
of this article. 
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(iii) Non-Discrimination in Conditions of International Disequi- 
librium. 


When the Nazis, from 1934 onwards, manipulated their new 
system of foreign exchange control in such a way as to force German 
importers to divert their purchases from the United States to 
South America and Balkan countries, even though American goods 
were offered more cheaply, quality for quality, Germany was put 
on the American black list and denied MFN treatment. From the 
American point of view such discrimination appeared a blatantly 
unfair restrictive practice, restricting not only American exports 
but presumably international trade generally. The reason for the 
Nazi policy of discrimination, however, was that Nazi Germany 
was short of dollars and could not adequately expand exports to a 
depressed United States while South American and Balkan 
countries were willing to enter into clearing arrangements with 
Germany by which they expanded their imports from Germany and 
thus enabled Germany to buy more from them. 

Since the experience of the thirties it has come to be much 
more widely recognised, at least outside the United States, that 
there are circumstances in which discrimination expands rather 
than restricts trade. If a major country fails to supply to the rest 
of the world enough of its currency (by imports or loans or gifts) 
to enable other countries to pay for imports from that country, 
there is no other course open to these countries but to restrict 
their purchases from the country whose currency is in short 
supply. Commonsense suggests that their obvious course is to 
switch their imports to countries whose currencies are not short. 
That, however, is precisely what they may not do under the 
doctrine of non-discrimination. Not only may they not expand their 
imports from other countries to make up for the reduction of 
imports from the hard-currency country ; they must actually reduce 
their purchases from all other countries pari passu with the imports 
from the hard-currency country. If the cause of the shortage of 
the major currency happens to be a depression in that country 
which leads to a fall in its imports (and perhaps a reduction in 
its foreign lending) the principle of non-discrimination (or its twin 
brother in the field of foreign exchanges, the principle of free 
convertibility of currencies) is the surest way of spreading and 
intensifying the depression right through the world economy. That 
is exactly what happened when the dollar became a scarce currency 
as a result of the American depression and the cessation of 
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American lending in 1929-31. Quite recently we have had two minor 
illustrations of the absurdities to which non-discrimination can 
lead: Britain decided last year (1947) to economise dollars by 
restricting her purchases of American books; however, being 
committed to non-discrimination under the terms of the American 
loan agreement, she also had to restrict her purchases of Australian 
books about which there were no financial difficulties at all. Again, 
Canada, cut down her purchases of chocolate in the United States 
in order to save dollars and, far from being able to use alternative 
sources of supply which were readily available, she had to cut her 
purchases of chocolate equally from all other countries. 

Clearly, in such cireumstances non-discrimination will not do. 
It does not benefit the hard-currency country that is discriminated 
against; for the remedy to its ills lies entirely in its own hands; 
by some means or other to put more of its currency into the hands 
of other countries. At the same time, non-discrimination deprives 
other countries of imports which they may need and can pay for, 
and it exercises an all-round restrictive effect on world trade. 

Now, it is obvious that the circumstances to which I have 
referred are not academic. They exist at present in the form of 
the almost world-wide dollar shortage. They will almost certainly 
recur if a major depression should occur in an important country, 
and here again it seems most likely that it would again be the 
dollar which would be the scarce currency. Lastly, there are some 
reasons to fear that the dollar shortage may not be a purely 
temporary post-war phenomenon or a potential consequence of a 
possible American depression but may turn out to be an endemic 
feature of the world economy for a long time to come, rooted in 
the enormous disparity between the productive capacity of the 
United States as compared with the rest of the world and 
aggravated by the organisation of the American private enterprise 
economy. It is the present and prospective dollar shortage which 
forces all other countries to watch with such care any commit- 
ments on non-discrimination which they may be asked to enter. 

How far then does the 1.T.O. Charter meet these objections to 
the doctrine of non-discrimination? Generally it should be said 
that it does so to a very large extent — certainly far more than 
the original American draft Proposals — and the credit for this 
must largely go to the statesmanlike attitude of the American 
delegation at the successive conferences at which the Charter has 
been hammered out. American official policy came to the problem 
at first with an almost religious faith in the doctrine of non- 
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discrimination, treating any objections as heresies born of 
Wickedness or stupidity. But in the course of three years, the 
American negotiators have made far-reaching concessions, partly 
no doubt because they reluctantly paid a price to obtain some sort 
of agreement, but partly also because they showed an uncommon 
Willingness to surrender firmly held convictions in the face of 
reasoned argument on the other side. Indeed it is quite clear that 
the State Department in its concessions has run far ahead of 
average American opinion, and particularly of Congress, in these 
matters, and we may still find Congress anxious to repudiate some 
of the most important of these concessions when the I.T.O. Charter 
comes before it for ratification. 

Let us now look at the various relevant clauses in relation to 
the three aspects of the dollar problem which I have mentioned, 
the postwar transition shortage, the danger of an American 
depression, and the hypothetical chronic dollar shortage. 


(iv) Post-War Dollar Shortage. 


Little needs to be said about the first. The Americans have 
fully recognised the impossibility of enforcing non-discrimination 
in the present phase of post-war maladjustment and reconstruction. 
The forms of discrimination which are effective in most countries 
at the present time are not preferential tariffs but exchange controls 
and quantitative trade controls. The Articles of Agreement of the 
International Monetary Fund have already exempted ‘member 
countries from the obligation to restore free convertibility of 
currencies for a transition period of five years. The I.T.O. Charter 
correspondingly permits member countries, for the «exceptional 
transition period », to impose discriminating quantitative trade 
controls having the equivalent effect to exchange restrictions 
permitted under the rules of the Fund (23, 5, a) (1). There is also 
a provision in a special Annex (K) by which countries, like the 
United Kingdom and Canada, for whom this principle would not 
provide sufficient freedom of action, may, subject to certain 
conditions, apply discriminatory restrictions if these would enable 
them to increase their total imports above the level which would 
be possible if non-discrimination were enforced. This extremely 


(1) A member may also continue any discriminating import restrictions 
designed to safeguard its balance of payments which were in force on 
March 1, 1948, whether they would be equivalent to the transitional provi- 
sions of the Fund or not (23, 1, ¢). 
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interesting provision which clearly recognizes that discrimination 
may expand trade in certain circumstances represented an 
important American concession at the Geneva Conference. Unfor- 
tunately, however, it is strictly limited to the transition period : 
after March 1, 1952, the I.T.O. may impose any limitations on 
discriminatory practices under this rule as it thinks fit (23, 1, g). I 
shall return to this point in a moment. 

What these provisions amount to is that, for the first three 
years or so of its existence (assuming the Charter comes into force 
some time in 1949) the I.T.O. will not prevent any discrimination 
which member countries may consider necessary (except to the 
extent that countries which have ratified the General Agreement 
on Tariffs and Trade have bound themselves to reduce, or not to 
increase, tariff or other preferences). But the intention is, of 
course, that member countries will do their best to eliminate 
discrimination as soon as they consider it safe to do so, and after 
March 1952 discriminatory quantitative or exchange controls will 
in general only be possible with the specific sanction of the I.T.O. 
or I.M.F. (1). 


(x) The Danger of an American Depression. 


The second aspect relates to the difficulties which would arise 
in applying the principle of non-discrimination in the event of a 
dollar shortage caused by an American depression. Thanks largely 
to Australian insistence at all the international economic confer- 
ences of the last three years, the I.T.O. Charter very fully 
recognizes that progress towards freer trade will largely depend 
on the ability of the major countries to maintain full employment 
at home (2,1). Formally, full employment is as much its objective 
as freer trade. The chapter on Employment and Economic Activity 
has pride of place immediately following the preamble. And the 
Charter specifically declares that the maintenance of full employ- 
ment is not of domestic concern alone (2,1); that «each member 
shall take action designed to achieve and maintain full and pro- 
ductive employment... through measures appropriate to its poli- 
tical, economic and social institutions» (3,1); that, in trying to 
maintain full employment at home, members shall «avoid meas- 
ures which would have the effect of creating balance of payments 
difficulties for other countries» (3,2); and finally that «special 


(1) We shall presently consider the exceptions to this statement. 
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consideration shall be given to the consequences for any Member 
of a serious or abrupt decline in the effective demand of other 
countries » (6). 

All these, however, are merely statements of principle. What 
if the measures which the American Congress deems «appropriate» 
to American «political, economic and social institutions » prove 
unsuccessful in preventing an American depression? What if the 
supply of dollars through American imports (and perhaps also 
on capital account) falls off sharply and causes depression and 
balance of payments difficulties in other countries? Will these 
other countries be permitted to discriminate by reducing their 
imports from the United States to the level which they can pay 
for without reducing, or even while expanding, their imports from 
each other? More generally, will they be permitted to reduce their 
dependence on what they may fear to be a highly unstable Ame- 
rican economy by preferential and discriminating trading arrange- 
ments? Clearly, there are two questions here: first, whether non- 
discrimination is relaxed to counteract the effects of an American 
depression when these have already begun to make themselves 
felt; and secondly, whether countries may take precautionary 
measures of a longer-term character involving discrimination 
against trade with the United States. Let us consider these in turn. 

Discriminatory emergency measures, to be effective, would 
have to take the form chiefly of quantitative import controls or 
foreign exchange rationing. The latter is the concern of the IMF 
which, you will remember, makes provision for this situation in 
the famous «scarce currency» clause. By this clause members 
will be released of their obligation not to discriminate in their cur- 
rent payments if the Fund declares a currency «scarce », which 
it is authorised to do when its own holdings of that currency fall 
to a certain minimum level. It is widely believed that this clause 
will prove of doubtful value to other countries. The fact that to- 
day the dollar has not been declared scarce shows that the declara- 
tion by no means follows automatically a world-wide dollar 
shortage, however severe. Since the Fund’s holdings of dollars 
will only be depleted if countries in fact make use of their drawing 
rights, since some countries may exhaust their total drawing 
rights before the Fund’s holdings of dollars are depleted, and since 
the clause will be used only after all other avenues for procuring 
more dollars have been explored (which may involve considerable 
delay), the clause is unlikely to operate quickly, if at all, to aid 
the most severely affected countries. It is important to appreciate 
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these limitations of the «scarce currency » clause because the only 
straightforward relaxation of the principle of non-discrimination 
in relation to trade controls provided by the I.T.O. Charter in 
such a situation is to permit the use of quantitative controls as 
an alternative to exchange controls under the «scarce currency » 
clause if and when it is put into operation by the Fund (23,5,a). 

Two other clauses of the Charter may be relevant here. One 
authorises the I.T.O. to sanction temporary deviations from non- 
discrimination in respect of a small part of a member’s trade, if 
the benefits to the member substantially outweigh any injury to 
the trade of others (23,2). The operative phrase here, however, 
is probably «in respect of a small part of a member’s trade » and 
the clause is unlikely to be of much use in the circumstances 
with which we are here concerned. 

The second is the clause already quoted which imposes on each 
member the obligation «to take action designed to... maintain full 
employment », coupled with another clause by which a «breach 
by a member of an obligation under this Charter by action or 
failure to act» may be referred to the I.T.O. which, if it finds 
«nullification or impairment » proved, may release members from 
their obligations under the Charter «to the extent and upon such 
conditions as it considers appropriate». The question here is 
whether the Charter imposes on members an obligation to main- 
tain full employment such as would enable other countries to 
claim release from their obligation under this clause in the event 
of an American depression. At the Geneva and Havana Confe- 
rences several delegations pressed for the inclusion of a specific 
obligation to maintain full employment. Since none of them can 
have expected that such an obligation would have made any differ- 
ence to American full employment policy, their object was clearly 
to obtain this escape from non-discrimination in the event of an 
American depression. But as it stands, the obligation is merely 
to «take action designed to achieve full employment» so that a 
depression would probably not in itself be considered a breach of 
any obligation under the Charter. Nor can the Executive Board, 
on which the United States, supported by the votes of its satellite 
countries, is likely to have a major say, be relied upon to use its 
powers under this clause very readily. 

The most reasonable way of meeting this problem of defensive 
discrimination in the event of an American depression would have 
been to apply the principle of Annex K that discrimination will 
be permitted whenever it serves to increase total international 
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trade. As we have seen, however, Annex K is limited to a short 
transitional period. It is impossible to reconcile this limitation 
with the professed object of the Charter to eliminate restrictive 
measures and stimulate the expansion of international trade. 
Nor is it easy to see how American interests would have been 
injured by a wider application of this principle, since in such 
circumstances imports from the United States would in any case 
and inevitably be limited to the amounts of dollars which the 
United States made available to other countries. The limitation is 
the chief instance in the Charter where doctrine has overruled 
commonsense. 

As far as defensive emergency measures are concerned, there- 
fore, the Charter cannot be said to be as liberal as some coun- 
tries might have wished; but provided the «scarce currency » 
clause is applied effectively and the I.T.O. interprets its emergency 
powers liberally there is reasonable scope for such measures. 
British critics, however, have argued that the possibility of such 
emergency measures is not enough; that it will be difficult for 
countries which have developed a large dependence on American 
imports suddenly to switch to other sources of supply. Their own 
economic stability requires that they should be permitted to organ- 
ise their trade by regional preferential arrangements with other 
relatively stable economies so as to minimise in advance the risks 
arising from the danger of an American depression. This argu- 
ment merges, for practical purposes, with the third aspect of the 
dollar problem, the fear of a chronic dollar shortage. These two 
are, therefore, most conveniently discussed together. 


(vi) Chronic Dollar Shortage. 


The fear of a chronic dollar shortage rests on the belief that 
the present dollar shortage is not a purely temporary phenomenon 
due to the aftermath of the war, as the Havana Charter assumes, 
but is rooted in the unique position of the United States in the 
world economy. The United States now represents two-thirds of 
the world’s manufacturing capacity and nearly three quarters of 
the world’s investment capacity outside the Soviet Union. This 
unprecedented preponderance in wealth and economic power of 
one country, based on large capital equipment, great natural 
resources and a huge domestic market, makes the classical theories 
of international trade which rested on the implicit assumption of 
competitive trade between equal partners inapplicable to the 
present-day world economy. The chances are that, until this dis- 
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parity is reduced by the economic development of the rest of the 
world (which in turn presupposes the grouping of small countries 
in Europe and elsewhere into economic regions with comparable 
advantages to that of the United States) the rest of the world will 
continuously wish to buy more American goods than the United 
States will wish to buy from the rest of the world. Unless, there- 
fore, largescale American foreign investment manages to speed 
up economic development more rapidly than it builds up new dol- 
lar obligations for other countries — which it would be optimistic 
to assume — the rest of the world will for a long time to come 
have to economise its dollar expenditure. The inequality of 
domestic income distribution and the persistence of high tariff 
policies in the United States, both of which keep down American 
import demand, increase the probability of a chronic maladjustment. 

Tn these circumstances, so the argument runs, non-discrimina- 
tion will merely serve to increase American preponderance by giv- 
ing the maximum advantage to her competitive superiority and 
by depriving other weaker countries of some of the most essential 
means by which they might reduce the disparity of economic de- 
velopment, especially industrialisation in the less developed coun- 
tries and the maintenance of old and' formation of new regional 
preferential trading areas and long-term trading arrangements 
which would give to their mutual trade some of the relative stabi- 
lity which American producers enjoy in their vast domestic market. 

My own view is that there is a good deal in this argument 
though undoubtedly it needs to be stated more carefully than is 
usually done by its more extreme advocates. The difficulty, of 
course is that, if we accept it, nothing much remains of the prin- 
ciple of non-discrimination except as a distant and utopian vision; 
moreover, the argument obviously provides a ready rationalisation 
for every conceivable measure of economie nationalism and nar- 
row-minded restrictionism. How does the ITO Charter cope with 
this dilemna? 

Theoretically, the Charter does not acknowledge the validity 
of the argument at all. Throughout the Charter, discrimination 
is something which can be tolerated only in «exceptional» cir- 
cumstances and these are envisaged only for the few remaining 
years of the postwar transition. In practice, however, the Ame- 
ricans have made a number of important concessions whith go 
a long way — some would say too far — in opening the door for 
the kind of policies which the argument would require. 

In the first place, all existing preferential arrangements, such 
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as these between mother countries and colonies, between the United 
States and Cuba and the Philippines, and above all the Ottawa 
system of Imperial Preference, are permitted to continue, subject 
only to a general undertaking by the countries concerned to aim 
at the gradual elimination of preferences by reciprocal and mu- 
tually advantageous voluntary negotiations (23,5,b). The extension 
of this concession to the United States shows that this was not 
a question of economic principle but merely a recognition of fait 
accompli without which the various countries concerned, for good 
reasons or bad, would not have accepted the Charter. 

Secondly, the Charter somewhat grudgingly concedes the case 
put strongly by several smaller (especially Middle Eastern and 
Latin American) countries at the Havana Conference which rightly 
protested that the earlier drafts permitted existing preferential 
arrangements but banned the formation of new ones unless, as 
would usually be found politically and economically impractical, 
they immediately went all the way to a complete customs union. 
It has long been recognised as one of the absurdities of the princi- 
ple of non-discrimination (as embodied, for example, in the MFN 
clause) that full customs unions are permitted but that partial 
customs unions are banned even when they lead to a reduction 
of trade barriers between the participating countries without any 
additional restrictions on trade with outsiders (1). On the argu- 
ment which we are here considering, of course, even preferential 
trading arrangements which involve additional restrictions on 
trade with other countries might be justifiable. The Charter per- 
mits the formation of such partial customs unions, provided that 
restrictions on trade with other countries are not «on the whole » 
increased, and that the ITO agrees (not necessarily in advance) 
that they are intended and likely to lead to a full customs union 
«within a reasonable length of time » (44,2 and 3) (2). The Charter 
also provides for the formation of preferential areas « for economic 
development and reconstruction»; but this provision is subject 


(1) The most striking example was the British refusal to permit the 
predecessor of the Benelux union, the Ouchy Agreement of 1932. It is worth 
noting that in this, as of course in many other matters of commercial policy, 
Britain has in the past generally been with the U.S.A. on the side of the 
«haves » against the weaker countries; in some matters this was still the 
case at the Havana Conference. 

(2) The Charter also recognises a new type of arrangement called « free 
trade area » by which countries eliminate restrictions on trade with each 
other without completely assimilating their respective tariff structures on 
trade with outside countries. 
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either to permission by a two-thirds majority of the ITO which 
will be difficult to obtain or to a set of complicated conditions 
which it would be even more difficult to fulfil (1). 

However, hedged around as they are, these clauses represent 
important concessions from the standpoint of the pure principle 
of non-discrimination. 

Finally, although the point is not quite clear, it would seem 
that the Charter permits the use of the chief instrument which 
the advocates of planned regional development of trade usually 
have in mind, bilateral inter-Governmental long-term contracts 
for the sale or purchase of specified commodities. A case might 
be made for the view that such agreements, provided they are open 
to any other countries which are ready to offer equally favourable 
terms (including the period of the contract) would be covered by 
the «other terms of purchase or sale» in the definition of the 
commercial considerations which are to guide State trading. From 
the point of view of the private exporter who could not possibly 
offer such terms — and this is, of course, the point of view which 
underlies the American concept of non-discrimination — any bilat- 
eral inter-Governmental long-term contract must appear discri- 
minatory and, from this point of view, any such interpretation 
of the clause would be stretching the letter and violating the spirit 
of the Charter. But the case for long-term contracts is, I think, 
a reasonable one as soon as we accept Government trading at all 
and will, I believe, be conceded by the ITO. 

These concessions are limited and against them must be set 
a number of ways in which the Charter, accidentally or by design, 
favours the United States at the expense of other countries and 
will thus tend to aggravate world disequilibrium. By far the 
most serious of these are that it imposes non-discrimination on 
trade in goods but not in services (such as shipping, banking, 
insurance, etc.) or on loans. The omission of services weakens the 
bargaining power of countries like Great Britain which provide 
a large market for goods but rely largely on the export of services, 
while leaving the United States free to employ discriminatory 
practices in protected industries, like shipping, in which her com- 
petitive position is weakest. The failure to extend non-discrimina- 
tion to lending means that the United States remains free to 


~ 


- (1) The two-thirds majority provision does not really constitute a con- 
cession because by the same majority the ITO conference may «in except- 
ional conditions not otherwise provided for in this Charter « release members. 
of any obligation under the Charter » (77, 3). 


The International Trade Charter etc. 641 


exploit by far her strongest bargaining weapon, her ability to lend 
abroad, to promote her own trade by discriminatory tied loans. 
Both these gaps can, of course, be justified on the ground that 
the Charter is concerned with «trade». The fact remains that, 
to that extent, the dice are loaded in favour of the United 
States (1). 

Taking all these facts together, it is difficult to resist the con- 
clusion that, if the gloomy prognostications about a chronic world 
economic disequilibrium should prove correct, the Charter gives 
inadequate protection to weaker countries. That conclusion pro- 
bably stands even when all allowance is made for the fact that a 
solution to the problem of the disparity between the productive 
capacity of the United States and most other countries will have 
to be found largely in domestic economic efforts in these other 
countries and when one takes into account the provisions of the 
Charter designed to encourage and facilitate the economic develop- 
ment of the less advanced with the aid of the more advanced econ- 
omies. But, as I have tried to show, if that forecast is correct, 
what is wrong is the principle of non-discrimination which still 
anderlies the Charter; and to that principle, we should remind 
ourselves, this country (2) is already committed twice over, once 
in the terms of the U.S.-Australian Mutual Aid Agreement and 
again and much more specifically, in the General Agreement on 
Tariffs and Trade concluded at Geneva (3). To refuse to ratify the 
Charter would, therefore, mean going back on a promise freely, 
though perhaps rashly, given under the stress of war. 


(1) It has also been pointed out that the Charter outlaws quantitative 
import restrictions, except, inter alia, the only type which the United States 
will want to apply herself, i. e. in support of domestic commodity stabilis- 
ation schemes, while it barely touches tariffs of which the American is one 
of the highest and much the most serious in the world; that it outlaws 
export subsidies but permits general subsidies which a rich country can 
better afford than poor countries; and that, at several points, e. g. in the 
allocation of quotas and in connection with export subsidies for primary 
products, it employs the criterion of a previous representative period which 
naturally favours mature at the expense of immature economies. All these 
differentiations can be justified on objective grounds, but that does not alter 
their one-sided effect. (cf. T. BaLoGH, The Charter of International Trade, 
« Bulletin of the Oxford Institute of Statistics », March-April 1947). 

(2) I. e., Australia. | , va 

(3) I have said virtually nothing about this Agreement. But it is worth 
emphasising that the general Part I embodies the restrictive chapter 4 of 
the Charter without the qualifications in the Chapters on Employment and 
Economic Development. It would, therefore, be illogical and even risky to 
sign the former without ratifying the latter. 
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I believe a case can be made against the Charter on the 
grounds which I have indicated (1). Ratification of the Charter 
would be an act of faith in the wisdom of American economic 
policy in the years to come and, beyond that, in the power of 
market forces to cure fundamental maladjustments in the world 
economy. It would be a gamble — and a gamble mainly on dollars. 
But if I should, in conclusion, give my own opinion, I should 
favour ratification. The only rational alternative would be a 
systematic joint attempt with « like-minded » countries to organise 
trade on a basis of regional multilateralism apart from, and even 
in face of opposition from, the United States; and I doubt whether 
we (2) are not already, politically and economically, too deeply 
committed to the United States for such an attempt to succeed. 
The other alternative, to abandon all attempts at any international 
co-ordination of commercial policies, would mean a free-for-all in 
which every country would suffer but in which the strongest 
economic power would be unlikely to lose many points. 


RIASSUNTO 


L' International Trade Charter e il principio della non discriminazione. 


La maggior parte delle controversie sorte durante le discussioni dei di- 
versi progetti della « Carta » alle conferenze di Londra, di Ginevra e del- 
l’Avana, vertevano sulla dottrina americana della « non-diseriminazione > su 
cui era basato l'originale progetto americano. Quantunque questa dottrina sia 
stata considerevolmente modificata durante il processo di elaborazione della 
< Carta >, ogni giudizio sulla versione finale deve tuttavia basarsi, in ultima 
analisi, su un giudizio riguardante il valore di tale dottrina. 

La critica britannica, e di altri paesi, al principio della < non-discrimi- 
nazione > è stata basata su due argomenti principali: a) Il principio com- 
pendia la fiducia americana nel liberalismo economico; nell’ambito delle re- 
lazioni economiche internazionali può difficilmente conciliarsi con la tendenza 
verso la pianificazione collettivista nella maggior parte del mondo. è) Il prin- 
cipio presuppone l’esistenza di un approssimato equilibrio monetario interna- 
zionale. In condizioni di squilibrio — che si riflettono nella generale scar- 
sità mondiale di una moneta primaria — il principio impone «non neces- 
sarie » difficoltà ai paesi deficitari e conduce al «non necessario » strango- 
lamento del commercio internazionale. È molto probabile che tali condizioni 
si verifichino. 


n 


(1) Perhaps on other grounds - I should emphasise at this point that I 
have, after all, dealt in this paper with only one, though I think the most. 
important, aspect of a comprehensive and complex document. 

(2) I. e. Australia. 
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Attualmente la scarsità di dollari non rappresenta solo un temporaneo 
fenomeno postbellico. Essa potrebbe aversi in una forma grave nel caso di 
una notevole depressione americana. E potrebbe restare un aspetto cronico 
dell’ economia mondiale per anni, se non per decenni a venire. 

Questo lavoro esamina la precisazione recata dalla Carta dell’ Avana al 
principio puro della « non-discriminazione » per eliminare queste obbiezioni. 
Si afferma che le disposizioni relative al commercio statale difficilmente po- 
trebbero essere migliori nell’ambito generale della « Carta »; è improbabile 
che tali disposizioni limitino il campo del commercio estero di stato più di 
quanto non lo limiterebbe, in ogni caso, la politica nazionale americana. 

È dubbio che la « Carta» conceda un adeguato campo per la discrimi- 
nazione difensiva nel caso di una grave depressione americana. Molto dipen- 
derá dal modo in cui l’I.M.F. interpreterà la clausola della «scarce currency». 
Da questo punto di vista è un peccato che non sia stata data una più gene- 
rale applicazione al prezioso principio dell’« Annex K » della « Carta ». 

Le difficoltà più gravi sono date dalle obbiezioni fondate sui timori di 
uno squilibrio internazionale cronico, dato che esse impugnano la validità 
del principio della « non-discriminazione » anche come obiettivo a lungo an- 
dare. La « Carta» fa ampie concessioni a riguardo dell’uso di accordi com- 
merciali regionali per i paesi arretrati, ma sotto altri aspetti tende a favo- 
rire il paese economicamente più forte. 

L’ Autore conclude che la «Carta» rappresenta un compromesso che 
sarà favorevolmente accolto da coloro che hanno una visione ottimistica delle 
possibilità di superare il problema del dollaro. Però, anche quelli che su tale 
argomento sono pessimisti possono accettare la « Carta» come la migliore 
che si poteva ottenere e da preferirsi a un regime senza impegni di natura 
internazionale in cui difficilmente il paese economicamente più forte perde- 
rebbe molti punti. 


RESUME 


L’ International Trade Charter et le principe de la non discrimination. 


La plupart des controverses qui ont eu lieu pendant les discussions des 
projets successifs de la Charte à la Conférence de Londres, de Genève et de 
La Havane, traitaient de la doctrine américaine de la « non discrimination » 
sur laquelle était basé le projet américain original. Bien que cette doctrine 
ait été considérablement modifiée pendant le procés de réélaboration de la 
Charte, chaque jugement sur la version finale devra toutefois se baser, en 
dernière analyse, sur un jugement concernant la valeur d'une telle doctrine. 

La critique britannique et des autres pays au principe de la «non di- 
scrimination » était basée sur deux arguments principaux: a) Le principe ré- 
sume la confiance américaine dans le libéralisme économique; dans le circuit 
des relations économiques internationales, il peut difficilement se concilier 
avec la tendance vers la planification collectiviste dans la plupart du monde. 
b) Le principe suppose une condition d'équilibre monétaire international ap- 
proximatif. Dans des conditions de déséquilibre qui se reflétent dans l’ in- 
suffisance générale mondiale d’ une monnaie primaire, le principe impose de 
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difficultés «non necessaires» aux pays déficitaires et conduit à 1’ étrangle- 
ment « non necessaire » du commerce international. 

Pour le moment le manque de dollars n’ est pas simplement un phéno- 
mène temporaire d’après-guerre; ce pourrait être grave dans le cas d’une 
très forte dépression américaine. Et l’économie mondiale pourrait en souffrir 
pour les années à venir et peut-être même pendant des dizaines d’années. 

Ce travail examine la manière avec laquelle la Charte de La Havane 
a modifié le principe pur de la «non discrimination» pour éliminer ces 
objections. On affirme que les dispositions rélatives au commerce de l’état 
pourraient être difficilement ameliorées dans le circuit général de la Charte; 
il est improbable qu’elles puissent limiter le champ du commerce étranger 
de l’état plus de ce qu’il serait en tous cas limité par la politique natio- 
nale américaine. 

Il est peu probable que la Charte concède un champ suffisant pour la 
discrimination défensive en cas d’une grave dépression américaine. Tout 
dépendra de la manière avec laquelle l’I.M.F. interprétera la clause de la 
«scarce currency ». À ce point de vue, il est regrettable qu’on n’ait pas donné 
au principe si précieux annoncé dans |’ Annex K de la Charte une applica- 
tion plus générale. Les difficultés les plus graves viennent des observations 
qui se basent sur les craintes du déséquilibre international chronique, vue 
qu’ elles contestent la validité du principe de la « non discrimination » méme 
comme objectif à longue échéance. La Charte fait d’ amples concessions en 
ce qui concerne |’emploi des accords commerciaux régionaux pour les pays 
arriérés, mais sous des aspects différents elle tend à favoriser la puissance 
économiquement la plus forte. 

L’ Auteur conclut en disant que la Charte représente un compromis qui 
sera pleinemeut accepté par ceux qui ont une vision optimiste de la possi- 
bilité de résoudre le probléme du dollar. Toutefois méme ceux qui sont 
pessimistes a cet égard pouvent accepter la Charte comme la meilleure qu'on 
puisse obtenir et comme préférable à la liberté pour tous dans laquelle il est 
improbable que la puissance la plus forte puisse perdre beaucoup de points. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die internationale « Trade Charter » und das Prinzip der Nicht-Diskriminierung. 


Der grósste Teil der Streitfragen, die während der Besprechungen der 
aufeinanderfolgenden Projekte del « Charter » in den Konferenzen von London, 
Genf und Havana entstanden sind, betrafen die amerikanische Doktrin der 
Nicht-Diskriminierung, auf welcher das ursprúngliche, amerikanische Projekt 
beruhte. Wenn auch diese Doktrin während der Wiederausarbeitung der 
«Charter» beträchtlich geándert wurde, muss sich jedoch letsten Endes, 
Jedes Urteil über die entgültige Auffassung auf das Werturteil dieser.Doktrin 
stútzen. 

Die britische, sowie die Kritik der anderen Linder an dem Prinzip der 
e Nicht-Diskriminierung » bernht auf zwei Hauptargumente: a) Das Prinzip 
umfasst das amerikanische Vertrauen in den wirtschaftlichen Liberalismus ; 
m Rahmen der internationalen Wirtschaftsbeziehungen kann sich dasselbe 
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schwerlich mit der Tendenz im gróssten Teile der Welt zur kollektivistischen 
Planwirtschaft versóhnen. 6) Das Prinzip setzt als Zustand ein ungefahres, 
internationales, monetáres Gleichgewicht ‘voraus. In den Zustánden einer 
Gleichgewichtsstórung, die sich in der allgemeinen Weltknappheit einer 
erstklassigen Valuta widerspiegeln, legt das Prinzip schwere, « nicht notwen- 
dige » Schwierigkeiten den Mangelländern auf und fúhrt zur <unnôtigen » 
Erdrosselung des internationales Handels. 

Fúr den Augenblick ist die Dollarknappheit nicht nur eine einfache, 
zeitweilige Nachkriegs-Ercheinung. Im Falle einer grósseren, amerikanischen 
Depression kónnte diese eine schwerwiegendere Form haben und kónnte ein 
chronischer Anblick der Weltwirtschaft fiir Jahre, wenn nicht fiir Jahr- 
zehnte in Zukunft sein. 

Diese Arbeit prúft die Art, in der die « Charter» von Havanna das 
reine Prinzip der « Nicht-Diskriminierung » geándert hat, um diese Einwen- 
dungen auszuschalten. Es wird behauptet, die Verfiigungen bezüglich des 
staatlichen Handels kónnten schwerlich im allgemeinen Rahmen der Charter 
verbessert werden; es ist unwahrscheinlich, dass dieselben das Gebiet des 
staatlichen Aussehandels mehr begrenzen wirden als es in jedem Fall von 
der nationalen, amerikanischen Politik, die durch die amerikanische Macht 
gekennzeichnet ist, getan wiirde. 

Es ist zweifelhaft, dass die Charter im Falle einer grósseren amerika- 
nischen Depression ein entsprechendes Gebiet fiir die defensive Diskriminie- 
rung zulásst. Sehr viel wird davon abhángen, wie die I.M.F. die Klausel 
der « scarce currency » auslegen wird. Von diesem Gesichtspunkte aus, ist 
es bedauerlich, dass dem wertvollen Prinzip der « Annex K» der Charter 
keine allgemeinere Anwendung gegeben wurde. 

Die gróssten Schwierigkeiten entstanden von den Bemerkungen, die auf 
die Furcht der internationalen, chronischen Gleichgewichtsstórung beruhen, 
da diese die Gültigkeit des Prinzips der « Nicht-Diskriminierung » auch als 
Objektiv auf lange Sicht anfechten. Die Charter macht ausgedehnte Kon- 
zessionen in Bezug auf den Gebrauch von regionalen Handelswertrágen fúr 
die zurickgebliebenen Lándern, aber unter andere Gesichtspunke neigt sie 
dazu, die wirtschaftlich stárkere Macht zu begúnstigen. 

Der Verfasser zieht den Schluss, dass die Charter ein Kompromiss dar- 
stellt, der weitgehend fiir diejenigen, welche eine optimistische Vision der 
Ueberwindungsmôglichkeiten des Dollarproblems haben, angenehm sein wird. 
Aber auch diejenigen, welche hinsichtlich dieses Argumentes Pessimisten 
sind, kónnen die Charter annehmen als die besterhaltbare und die einer 
Freiheit vorzuziehen ist, in der es unwahrscheinlich ist, dass die stárkere 


Macht viele Punkte verlieren wúrde. 


RESUMEN 


El «International Trade Charter» y el principio de la no-discriminación. 


Las más de las controversias sobrevenidas durante las discusiones de los 
sucesivos proyectos de la Carta en las conferencias de Londres, Ginebra y 
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la Habana, consistian sobre la doctrina americana de la « no-discriminación », 
sobre la que estaba fundado el proyecto americano original. Aunque esta 
doctrina ha sido considerablemente modificada durante el proceso de reela- 
boración de la Carta, toda opinión sobre la versión final ha de fundarse sin 
embargo, en resumidas cuentas, sobre un juicio concerniendo el valer de 
semejante doctrina. 

La critica británica, y de demás paises, del principio de la « no-diseri- 
minación » fué basada en dos asuntos principales: a) el principio compendia 
la confiauza americana en el liberalismo económico; dentro del limite de las 
relaciones: económicas internacionales dificilmente puede ajustarse con la ten- 
dencia. liacia la planificación collectivista de la mayor parte del mundo. 
è) el principio presupone una condición de aproximado equilibrio monetario 
internacional. Cuando en condiciones de desequilibrio, las que reflejan en 
una general escasez mundial de una moneda primaria, el principio impone 
«no necesarias » graves dificultades a los paises que se encuentran en déficit 
y conduce a la «no necessaria » estrangulación del comercio internacional. 

En este entonces la escasez de dólares no es tan sólo un temporáneo 
fenómeno del periodo de después de la guerra. Podria ella averiguarse de 
una forma grave en el caso de una mayor depresión americana. Y pudiera 
permanecer cual un aspecto crónico de la economia mundial durante años 
venideros, a no ser por decenios. 

Este trabajo, examina el modo en que la Carta de la Habana ha modi- 
ficado el principio puro de la « no-discriminación » para eliminar estas obje- 
ciones. Afirmase que las disposiciones relativas al comercio del estado pu- 
dieran dificilmente ser mejoradas en el limite general de la Carta; es im- 
probable que ellas limiten el alcance del comercio exterior del estado más 
de lo que en todo caso pudiera limitarlo la politica nacional americana. 

Está dudoso que si la Carta permita un adecuado espacio para la discri- 
minación defensiva en el caso de una mayor depresión americana. Mucho 
dependerá de la manera con que la I.M.F. interpretará la cláusula de la 
«scarce currency » (escasez de moneda). Desde este punto de vista es lá- 
stima que al precioso principio del « Annex K» de la Carta no se le dé una 
aplicación más general. 

Las más graves dificultades surgieron de las observaciones que tienen 
fuudamento en los temores del desequilibrio internacional crónico, dado que 
ellas impugnan la validez del principio de la «no-discriminación » también 
como objetivo a la larga. Hace la Carta amplias concesiones con arreglo al 
uso de convenios comerciales regionales para los paises atrasados, pero bajo 
otros aspectos tiende a favorecer la nación más fuerte económicamente. 

Concluye el autor que la Carta representa un compromiso que será acepto 
ampliamente por quienes tuvieren una visión optimista de las posibilitades 
de superar el problema del dólar. , 

Pero, aun los que sobre este asunto son pesimistas, pueden aceptar la 
Carta cual la mejor obtenible y preferible a una libertad para todos en la 
que es improbable que la nación más fuerte pierda muchos puntos. 


ON THE VALIDITY OF THE PRINCIPLES 
OF THE «FOREIGN TRADE MULTIPLIER)» THEORY 


LUIGI FEDERICI 


1. - So far the discussions on the theory of the Foreign Trade 
Multiplier have devoted special attention to two problems: (a) the 
distribution of the terms that compose the formular as a whole 
between the multiplicand and the multiplier: (0) the insertion in 
the aforesaid formular either of the total amonnts, or only of the 
debit or credit balance of the international payments account of a 
given country. 

In my opinion the second question is of greater theoretical im- 
portance than the first. Preference is to be given to one of other of 
the several ways in which the multiplicand and the multiplier can 
be written — which if the magnitude of the terms considered be 
equal will almost always lead to the same result — more especially 
in view of the greater or lesser facility with which they enable us 
to make use of statistical data for calculating, in each historical 
case, the supposed quantitative relation between the balance of 
foreign payments and the national income. The problem connected 
with this controversy is therefore substantially a practical one, one 
of statistical methodology. On the other hand, the choice between 
either the total amounts or the balance of the two sides of the 
international payments account expresses different conceptions of 
the international payments account expresses different conceptions 
of the supposed relation and balance. Therefore the selection of 
one rather than the other raises a problem of importance affecting 
the nature and the mode of operation of the forces arising from 
the business relations of a country with foreign countries, relations 
which influence the size of the national income. 

This second problem therefore deserves from the student of 
theoretical economics a more careful and more independent study 
than that given it even in the ample examinations made by Machlup, 
Harrod, Haberler, Polak and all the others. All of these — from 
Colin Clark in his works on application to Robertson in his 
criticism of the principal formulae suggested — fail to draw a 
systematic distinction between the question of methodological 
statistics and that of economic theory proper. Harrod and Haberler, 
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for instance, enquire which is the part of the balance of foreign 
payments that « creates national income », «acting as a stimulant » 
to business activity within the country. But in conclusion they 
answer this question by considerations on the structure of the 
multiplicand and the multiplier, and in so doing they base 
themselves on data that besides being formal are foreign to the logie 
of the question proposed. The attempt made by Haberler (Prosperity 
and Depression, 3rd. ed. 1941, p. 467 et seq.) to solve the problem 
by an argument deduced from economic theory, is unfortunately, 
if we look closely, barely sketched. In any case it could never have 
been a conclusive one because it is not premised by a criticism of 
the principles involved, and therefore accepts as a certain truth 
that the formation of national income is favored by exports and 
hindered by imports. 

This theory, as is known, was announced by Keynes for the 
first time in 1933, in the statement «It is most important to 
understand that the effects of [governmental] loan-expenditure and 
of the [active] foreign balance are in pari materia [an investment 
for the country considered] ». (The Means to Prosperity, London, 
1933, p. 36). Three years later Keynes restated it asserting that 
«In an open system... some part of the multiplier of the increased 
investment will accrue to the benefit of employment in foreign 
countries, since a proportion of the increased consumption [being 
offset by imported goods] will diminish our own country’s 
favourable foreign balance... On the other hand our own country 
may recover a proportion of this leakage through favourable 
repercussion [on our own exports] due to the action of the 
multiplier in the foreign country». (The General Theory of 
Employment, Interest and Money, London 1936, Ch. X, N° 3). Since 
then this opinion has been accepted as authoritative — without the 
confirmation of any critical analysis, — by all the economists who 
have discussed! the multiplier on this supposition that it operated 
on an open market (1). 


(1) The quotations that might be made in proof of this mental attitude 
of the economists are very numerous. Quoting from memory I will only 
mention the explicit or implicit premises underlying the discussions on the 
foreign trade multiplier of F. MAcHLUP, « Period Analysis and Multiplier 
Theory >, « The Quarterly Journal of Economics », November 1939; id. Zuter- 
national Trade and the National Income Multiplier, Philadelphia, 1939 ; 
J. J. PoLAK, The Foreign Trade Multiplier, « The American Economic 
Review », December 1947; G. HABERLER, The Foreign Trade Multiplier - 
Comment, « The American Economic Review », December 1947; L. A. 
Merzier, Under Employment Equilibrium in International Trade, « Eco- 


On the Validity of the Principles etc. 649 


I purpose instead to demostrate in this article that like many 
of the theoretical propositions of Keynes, this one is far from true 
in general, and that therefore the current theory of the foreign 
trade multiplier is subject to the existence of certain special 
premises. 


2. - The income to which Keynes referred in his two works 
we have quoted as also the income considered in the theory of the 
Multiplier, is, as is well known, a monetary income, the only income 
on which one can argue when one has to take into account a 
heterogeneous mass of commodities. But so as to face the difficulties 
the matter presents, let us begin by supposing the simplified model 
of an economic world 1) without money, 2) producing only one 
commodity. The income (Y,) obtained by a market A over a given 
period of time must then be conceived physically as the 
volume of that commodity produced in A during that period. And 
the magnitude of Y, should be calculated by reckoning the number 
of physical units of the said commodity produced during the period. 

If A is a closed market, the income (Y,) at the disposal of A 
in that period will be equal precisely to the income produced in A 
in that period. One will therefore be able to write : 


¡apta gal pri di PR 1] 


But should the market be an open one, there can be no doubt 
that the available income will be reduced on the one hand by the 
quantity (E) of the income produced in A that, for one reason or 
another, and therefore by free grants also, is transferred abroad 
during the period; and will be increased on the other by the 
quantity (M) of the income produced in other parts of the world 


nometrica », 1942, etc. S. EnkE and V. SALERA also (in « International Eco- 
nomics », New York, 1947, Ch. 12) W. F. SroLPER (The Volume of Foreign 
Trade and the Level of Income, « The Quarterly Journal of Economics >, 
February 1947), and H. NrisseR (The Nature of Import Propensities and 
the Foreign Trade Multiplier, « Economia Internazionale », August 1949) 
all accept in substance Keynes’ theory. Nevertheless, each of them either 
makes reservations (Neisser), or, better still, qualify it by making it subject 
to particular institutional conditions of a monetary nature (Enke and Salera) 
or of a commercial-monetary description (Stolper). Stolper’s case is a typical 
one. He makes an acute and interesting analysis to show that the check 
placed on imports by quotas, prevents the growth of national income. He 
does not however succeed in giving a general content to the conclusions 
thus reached, and thus justifies Haberler when he says that these conclusions 
are unexceptionable but of limited interest (« Comment» op. cit.). 
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that for one reason or another is ceded to A during that period. 
Therefore on the supposition of international exchanges, we may 
write that 

ye TICA ERE 300 1 IZ 


This conclusion is in itself obvious. And it will continue to be 
sc even il setting aside the check first mentioned sub 2), we suppose 
that the commodities produced in the world are à, some of which 
are consumption (C) and some instrumental goods (I), of which 
some are represented by commodities and the others by services. 
The only complication that can arise in such a case is that of the 
meaning to be given to the symbols used. But if we agree that they 
indicate «physical sets» of commodities respectively produced, 
exchanged and available; and if we suppose that, on the strength 
of the remaining hypothesis sub 1), the magnitudes of these « sets » 
are calculated by reckoning the number of units of each of the 
commodities that respectively compose them, then there will be no 
conceptual difficulty in admitting [2] in what we may call an 
exclusively arithmetical sense (1). Therefore it may be said, 
generally speaking, that the magnitude (in commodity units) of the 
income available in A during a given period of time will be greater, 
equal. or less than the income produced in that same time in the 
country, depending on whether the exports are less, equal to, or 
greater than the imports made during the same period. 

Should we at this point also abandon the hypothesis indicated 
sub 11, and if we suppose that an index for the P prices (average 
of the p local prices of the è commodities produced and exchanged 
by A) can be calculated for A, then [2] may be expressed in terms 
of money. by writing: PY, =,P (9 — B + ML"... © 12. 

But in this case — as I have shown elsewhere (2) — the money 
income Y obtained in the period by country A will be larger 
than PY,, owing to exports. Indeed, the portion of E that consists 


(1) It goes without saying that if a ton of potatoes is included in E 
whereas a hectolitre of wine is included in M, it will not be possible to 
offset the goods exported by those imported because the units of measurement 
are different. It will be even less possible to offset one by the other if we 
have on the oue side a commodity and on the other a service. But this 
difficulty is not relevant to the case discussed in this paper, because we are 
thinking of income and of the commercial lots as «sets» of commodities 
of which we are only making the reckoning, without making any other 
appreciations and without drawing comparisons. 

(2) L. Feverict, Sulle relazioni fra il valore monetario degli scambi 
ed il reddito nazionale, « Rivista Internazionale di Scienze Sociali », 
January 1945. 
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in commodities gives rise, in addition to possible intermediate 
exchanges, to a series of services on the national market. These 
exchanges and these services are already physically included in Y, 
at the time when the commodities are materially exported. But just 
because it is a case of exchanges that have already taken place and 
of services already remunerated, they have already entered the 
circuit for the purposes of the monetary value of the trade, i.e. of 
the disbursements (or receipts) of the market, for the purposes, 
in short, of the magnitude of Y. Hence, as I said above, it will 
certain'be Y == PY, 

Now, as it is just this Y that is the monetary income referred 
to by Keynes and the theorists of the Multiplier, the aforesaid 
conclusion affords a prima facie confirmation — even though the 
reasoning follow another line — of Keynes” thesis in so far as it 
refers to exports. But, on the other hand, the above analysis does 
not lead us to consider valid the opposite and complementary 
opinion about imports, and in any case it is based on a relation 
— expressed by [2] — whose structure differs widely from that 
used to deduce any one of the formulae of the multiplier in the 
case of an open market. This difference, be it noted, consists not 
so much in the fact that — owing to the different hypotheses [2] — 
draws a distinction between a physically produced income and a 
physically available income, whereas in the relation that gives rise 
to the multiplier the money income secured is considered : an income 
which is at the same time that earned and that spent by the market. 
The essential difference of structure is to be noted rather in the 
inversion of the signs by which the items that, in the two relations, 
express the business of the country with foreign countries, are 
respectively introduced. And it is precisely on this point that we 
must now pause and discuss. 


3. - In the case of a closed market Keynes deducts from his 
well-known definition of the increase of income (AY=AC +A.J) the 
ralue of the multiplicand and the value of the multiplier by recourse 
to the simple arithmetical expedient of replacing AC+AJ by the 
product k + AJ. Now, as long as we wish to follow the path traced 
by Keynes it is evident that even in the case of an open market 
one must define AY before dealing with the formula of the multiplier. 

According to Neisser (art. cit. p. 579) — I quote Neisser only 
to give a name, for all the theorists of the foreign trade multiplier 
agree either implicitly or explicitly with his way of stating the 
problem — that definition offers no difficulty. The income earned 
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by the open market is indeed equal to the income of the closed 
market, plus the credit items and minus the debit items of the 
country’s balance of payments with abroad. Therefore our symbols 
— which however now indicate monetary values and not physical 
«sets» of commodities — can express the increment of income AY 
by the form 


AY=AC+AJ+AH—AM . . . [3] 
from which we pass to the other 
AY=(AJ+AE—AM)k . . . [4] 


In the latter the algebraic total contained in the second member 
is the multiplicand or «basis » of the multiplier, as Harrod has 


somewhere said; while k=1:(1— 2) is the multiplier already 


introduced by Keynes for the case of the closed market. 

I will state at once that I have some objection to make in the 
name of economic logic to the validity of the passage from [3] to [4]. 
But for the time being I shall consider [3], which differs from [2] 
chiefly because of the inversion we have mentioned of the signs 
attributable to the symbols representing the items of the balance 
with foreign countries. 

The [3] therefore defines the increment of income earned by the 
market, and shows the elements of which that increase is found to 
consist. It is therefore [3] that informs us that — granted certain 
increments of consumption and of investments on the home market 
— AY will increase (or decrease) according to the greater (or lesser) 
growth of exports and according to the lesser (or greater) increase 
of imports. In other words, it translates into symbols the statements 
made by Keynes in The Means to Prosperity and in the General 
Theory, to which we have already referred. But as the income 
earned by the market is no other than the sum of the individual 
incomes earned by all those who, in the period of time to which AY 
refers have exercised an economic activity on the market, why 
should a negative sign be assigned to AM? Is it perhaps because it 
is supposed that those who are engaged in importing obtain a 
negative return? 

Such an explanation would certainly be erroneous, and there 
is no need to pause to prove it. The idea expressed by Colin Clark 
that the income spent for making imports cannot itself create an 
additional national income, is more plausible (1). This is sub- 


(1) CoLin CLARK, Determination of the Multiplier from National In- 
come Statistics, « Economic Journal », September 1938, pp. 435-48. 
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stantially the very theory announced by. Keynes, and has the advan- 
tage of resting on sound formal foundations above all if AM is 
thought of, as it should be, not as the passive side of the balance 
of trade, but as the expenditure section of the more comprehensive 
balance of payments. It would then seem beyond dispute that the 
income paid abroad for the service of debts, the travelling expenses 
of nationals, immigrant remittances, and so forth, no longer helps 
— through consumption or investment on the home market — to 
reconstruct and multiply the national income. And one might reply 
to those who object that the negative sign cannot be applied to that 
part at least of AM that represents the value of imported goods, 
because foreign commodities have produced incomes on the im- 
porting market, that that influence has already made itself felt 
through the magnitudes assumed by the terms AC and AJ, and that 
therefore all AM should be deducted if were to avoid the error of 
double computation in calculating AY. 

As a matter of fact no theoretician of the multiplier has ever 
produced so subtle an explanation. On the contrary, as I have 
already mentioned, they have generally accepted the negative sign 
of AM and the positive sign of AE without even discussing them, 
as if they were axiomatic. But after remedying this strange 
negligence on their part, following a line of thought consistent 
with the monetary formalism of the Keynesian type of theories, I 
must at once call attention to the fact that the explanation 
suggested is far from convincing, precisely because it does not go 
below the surface of the phenomenon. 

Meantime the first thing to be noted is that it is precisely the 
definition of income given by Keynes — which, so far as I know, 
has been accepted by those who have elaborated the formulae of 
the multiplier — that prevents us from assigning in [3] the negative 
sign to AM and the positive sign to AE. The definition given by 
Kevnes is indeed susceptible of two interpretations, for it may 
indicate both the amount cashed and the amount spent by the 
market over a certain period of time. This simultaneous dual identi- 
fication is, as we all know, essential for the Keynesian theory, for 
on it rests the asserted inevitable equality between savings and 
investments, and because we deduce from it — committing 1t is 
true the error in logic of transforming a definition into a causal 
relation — that the volume of income is at all times determined by 
the total of individual expenditures at that moment. Now, if the 
income earned over a given period by an open market be indicated 
by [3], we are adopting a definition that no longer has the dual 

43 
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significance of that accepted by Keynes in the hypothesis of the 
closed market. The algebraic expression of income earned cannot 
indicate at the same time how the income on that market is spent, 
for it is certain that the income is not spent to acquire the exported 
goods while it is certain that it is spent on purchasing the imported 
goods. 

Therefore, in [3] the signs placed before the symbols in E and 
in M should be exchanged as they are in [2]. And this should be 
done a fortiori to confer a correct economic meaning on [4]; which 
as being a formulation of the multiplier, considers the income of 
its own market and only on the expense side. 


4. - The question may moreover be considered, even if the 
validity of the way in which the passage from [3] to [4] is made, 
be denied, as mentioned above. 

That passage is made by adopting, by analogy, the above 
mentioned arithmetical device used by Keynes, and therefore on 
the supposition that the sum (AJ+AE —AM) relating to the case 
of the open market, can replace to all effects and purposes the 
Keynesian AJ of the closed market. But when Keynes postulates 
that AC +AJ=k-+AJ he was thinking specifically of an expenditure 
AJ which, as he saw it, caused the income to grow k times more. 
And then, if AE is not an expenditure but a receipt for the market, 
how can it be supposed that, in the same way as AJ, it will give 
rise to an income % times greater than its amount? 

The answer may be that it is possible to suppose so if we 
consider that exports cause productive activity on the home market 
and therefore give rise to an income and to employment which 
would be missing if the goods were not exported. For this reason, 
although AE is a receipt, it can be functionally assimilated to AJ, 
as Keynes gives us to understand in the text of the General Theory 
from which we have quoted. But, as a matter of fact, this opinion 
runs counter to that announced by Keynes himself in the original 
case of the closed market, and on which the notion of the multiplier 
finally rests. Because, apart from the fact that a receipt is treated 
as an expenditure, the condition which justified writing AY =k ‘AJ 
when the market is a closed one, is not the generical notion of any 
kind of economic activity, but the specific condition that the activity 
is an investment, i.e. that it is the only kind of production that 
has the capacity — according to the Keynesian model — of mul- 
tiplving / times the initial impulse given by it to income and 
employment. Therefore, if instead of consisting of instrumental 
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Seni au ine ps de part of consumption goods, how is it 
O EOS expor s-encourage in the national economic 
Ech ects identical to those to which AJ gives rise? 

A similar remark, but reversing the arguments, holds good 
moreover for the manner in which AM is considered in relation to 
the effects of the multiplier. It is said that AM is the portion of 
the national income that is spent neither on consumption nor on 
Investment on the home market. It is therefore assimilable to 
Savings as understood by Keynes, and as such acts as a factor for 
lowering income and employment. Consequently it should be 
deducted from AJ. But, apart from the soundness of the analogy 
drawn between unspent income and that which is spent for the 
reasons indicated by M, it is really inadmissable that the value 
of imported instrumental goods and industrial materials should be 
excluded from the action of the multiplier. Those imports do indeed 
contribute, by their volume and quality, to determine the level of 
income and the volume of employment on the home market. And 
if it may be considered that the effect of the income be included 
— as I have myself suggested — in the dimensions attained by AC 
and by AJ when the purpose is, as in [3], to indicate the component 
parts of AY, the capacity of AM to produce income should be made 
evident by adding it to that possessed by AJ, when it is a matter, 
as in [4], of articulating the relation on which the size of AY is 
supposed to depend. 

There are therefore well grounded reasons for stating that [4] 
has no correct economic significance. But all the other multipliers 
constructed on the Keynesian scheme are equally unacceptable. I 
deem it useless to give that scheme again here and to discuss it 
again, as I do not wish to repeat myself, and I have no ambition 
to correct the formulae drawn up by others nor to submit one of 
my own. The real fact is that I do not believe in the logic of the 
monetary arguments on which, following the model given in the 
General Theory, the current theory of the foreign trade multiplier 
is based. I therefore also consider that the theories constructed — 
as are those of Enke and Salera (in International Economics, New 
York, 1947, ch. 12) — in terms of import, export, and savings 
propensities are vitiated by a grave error. 

As a matter of fact, Enke and Salera themselves recognise, 
with commendable clarity and praiseworthy scientific honesty, the 
cenceptual limitations of their theory. But their case is perhaps 
more unique than rare. Generally speaking — and here I think an 
exception should be made for Stolper — the theorists of the foreign 
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trade multiplier neglect to define the monetary hypothesis on which 
their arguments are based, and they discuss moreover the receipt 
and expenditure items of the balance of payments in a very super- 
ficial and shallow way. 

This is, in my opinion, the second objection that can be urged 
against the theories we are considering, and one which shows their 
chief weakness. 

5. - Let us now examine the problem from a more general 
standpoint, returning to some of the considerations set forth above. 

As I have already had occasion to mention when discussing the 
signs pertaining to AE and to AM, the idea giving rise to the theory 
of the multiplier on an open market is that the expenditure items 
of the balance have a depressing effect on national economy because, 
Keynes writes, consumption is partially satisfied not by commo- 
dities produced on the home market but by others manufacture& 
abroad, or because, according to the more comprehensive explan- 
ation given by Colin Clark, income paid for any reason to 
foreigners cannot create additional income at home. 

Now it is not difficult to demonstrate that these superficial 
theories are groundless. Like all those about business relations with 
foreign countries deduced from the matrix of the General Theory, 
they are of pure mercantilistic stamp. 

Meantime, the proposition stated by Keynes has no general 
validity, both because the imported goods may be of a kind that 
cannot be” produced in the country, and because they may be 
essential for working the national system of production. Under a 
very advanced system of international distribution of work the first 
case may possibly arise not only when the raw materials cannot be 
produced in the country (e.g. when an ore is imported which cannot 
be mined in the country) but also when there is an economic incom- 
patibility which makes it inadvisable to manufacture an article that 
can be purchased abroad at lower relative cost. It is therefore far 
from true that imports are always competitive, nor is it true that 
when they are so the importing market suffers a loss. Unless indeed, 
for political or social but certainly not for economic reasons, the 
advisability of self-sufficiency at all costs is affirmed. 

It is not, moreover, true that imports depress national economie 
activity, and consequently the local income, because : . 

(1) when the imported goods are not produced at home for 
one or other of the aforesaid reasons, other goods must be produced 
wherewith to pay for them. Indeed, the XVIIth century idea, 


On the Validity of the Principles etc. 657 


implicit in Keynesian neo-mercantilism, that a market can have a 
permanently debit or credit balance of payments with foreign 
countries, is absurd ; 

(2) imported goods, even if they be finished products or 
foodstuffs, always encourage a number of business transactions in 
the importing country that would not occur otherwise; and those 
transactions give rise to an income for the persons engaged in 
them, and consequently for the market; 

(8) the productive nature of imports is more than ever 
indisputable when they consist of materials for industry. 

The consideration sub 1) may perhaps be foreign to an 
argument referring to a brief period such as that considered by the 
theory of the multiplier; the other two, however, come within its 
range and suffice to show that the proposition stated by Keynes is 
inconsistent. Moreover, reflection shows that it is only the form 
of that proposition that is of a real nature. Indeed, Keynes himself, 
though stressing the supposed shift of domestic demand from the 
home to the foreign market, in the last resort judged the foreign 
business relations of the country under their monetary aspect. 
Therefore the real question to be discussed is that formulated by 
Clark who holds that the portion of income not spent on the home 
market is lost to the national economy; it cannot even form itself 
again, and may therefore be considered equivalent to uninvested 
savings. On the other hand, the portion of income received for 
some reason or other from abroad increases the national income 
just as if it were an investment. 

This proposition however — and here we come to the monetary 
aspect of the question — would be.true only if the whole amounts 
of the international payments were made by material transfers of 
money. But as we know, the mechanism of such payments is other, 
even if there is as yet no agreement manner in which the real 
counterpart of the sums paid is transferred. We therefore have 
good reasons for denying that the portion of monetary income AM, 
spent by market A to pay a sum to market B, is deducted from 
the income of the former and swells at the rate AE, (=C*4M,, in 
which C is the exchange rate ruling between the currencies of the 
two countries), the monetary income of the latter. 

What is indeed the substance of the international payment of 
the sum AM? Whether it be made through the foreign exchange 
market, or by means of a mere transfer on the books of a « clear- 
ing» institute (such for instance as the International Monetary 
Fund), the transaction always ends in a transfer of ownership 
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of the currency of the paying market. In other words, the payment 
AM, consists in the acquisition by B of the right to spend AM, 
amount of the currency of A. Country B may evidently exercise 
this right itself, or it may make it over — unless special prohibi- 
tions stand in the way — to a third market H : either gratuitously 
or so as to acquire the right to spend an equivalent sum of the 
currency ot H equivalent, at a given rate of exchange, to AM, 
amount of the currency of A. In any case, as each currency can 
be spent only on the market on which it circulates, two things are 
certain although, unfortunately, they are sometimes forgotten : 

(1) the sum AM, does not leave the territory of A, even 
though ownership and therefore the disposal of it has passed from 
the citizens of A to those of B or else of H; 

(2) the transfer of the amount paid will occur only by the 
expenditure of that sum in A. 

This being so, one cannot see the reason why the theorists 
of the multiplier treat AM, as a negative magnitude, that is to 
say they consider it subtracted, as a producer of income, from 
market A. On the contrary, the fact is that AM, continues to pro- 
duce income on the market that paid it, because it continues to 
form part, of the local productive cycle as a monetary value and 
as a set of things in which that value is materially embodied. 
Nor should it be said that I am here confusing the sum of money 
AM. with the portion of monetary income AM,, for the one thing 
is identical with the other, and so I shall continue to believe until 
a demonstration to the contrary is given. Nor should it be objected 
that the income produced by AM, is not the income of A but of B 
or of H, owners of that sum of money. It is so, first of all because 
the theory of the multiplier does not discuss the ownership of the 
income, but the volume of the income and the elements that con- 
tribute to its formation. And also because even if we grant — 
which we do not — that that distinction should be drawn, the 
income to which the owner of AM, is entitled is only a part — 
and probably only a small part — of the income produced by that 
sum on the market. Thus, for instance, if AM, exists in A embodied 
in the circulating capital of the undertakings, the interest on such 
a short-term investment belongs to market B or H. But it is mar- 
ket A that receives the income that the said investment has brought 
about by financing local economic activities. È 

On the other hand, and analogously, the amount AE, of the 
foreign payment made to B is not, as such, an element of the 
income of B. For it to become so the foreign currency, ownership 
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of which has been acquired, must be converted into the national 
currency. And this in its turn requires that B should exercise the 
right of spending in A the sum AM , equivalent, at the rate of 
exchange, to the amount of AE, (or else in H the sum of local 
money for which that AM, has been exchanged) thus securing for 
itself a means for obtaining, in the last resort, national currency. 
So true is this that if for some reason that right be not exercised, 
as is the case with « frozen credits in clearings », the amount AE, 
is converted into a money income for market B only if, when, 
and to the extent in which the central bank of B monetises it by 
taking the place of those who received the currency of A in payment. 

Therefore, the conversion of AE, into national currency is the 
technical-economic condition that allows AE, to become part of 
the income of B. And as, in normal cases, this is brought about 
by the expenditure of AM,, and by reselling in B the goods thus 
obtained, that is to say by the conversion of AE, in AM,, the 
theorists of the multiplier have no justification for considering 
AE as a positive quantity which can be assimilated, in their for- 
mulae, to AI. The only quantity that really has that character is 
AM, while AE requires a negative sign, just as do M and E in 
formula [2] written at the beginning. 


6. - I believe that two objections may be raised against the 
conclusions set forth in the preceding paragraph, but in my opinion 
they can be easily answered. 

The first consists in the usual theory that an export AE, leads 
by itself to a productive income, producing activity on market B, 
which would not otherwise arise. I showed under par. 4 that, 
reasoning along the lines of the Keynesian model, this opinion 
does not fit in with the logical scheme of the multiplier. I must 
now add that it is also substantially unacceptable. 

Meantime, the implicit assumption on which it is based, i.e. 
that goods are exported to make up for a lack of purchasers on 
the home market, is far from true. Such a lack is exceptional, 
and may occur in extreme cases in which the goods are not required 
to meet a local need (e.g. sunhelmets for the colonies manufactured 
in Norway), or in which the output is so great as to exceed that 
needed to cover the entire national demand (e.g. the dates gathered 
in Tunisia). But as a rule, exports are not determined by such 
situations. They are the result of differences in the price at which 
certain quantities of a given commodity can be sold on the foreign 
or on the home market. Therefore, the saturation of the home 
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market must be understood in a relative sense, i.e. in relation to 
a certain given price, and not in the sense of an absolute 
impossibility of selling the whole output at any price. 

Therefore, strictly speaking, it is inaccurate to state that in 
the absence of exports the productive activity would decline in the 
exporting country. It might be that such a decline would not occur. 
But on the other hand, neither is it true that exports as such have 
the power of increasing the money income of the market that makes 
them. For if this were so, the income of B should increase as a 
result of AE, in any case; whereas it is certain that if B export 
goods gratuitously — as a gift, as is the case under ERP — or in 
payment of tribute — as in the case of war reparations — the 
income of those who help to manufacture the goods exported will 
not increase the national income. Indeed, if we exclude the hypo- 
thesis of a supplementary issue of currency — so as to avoid 
introducing into the argument a factor foreign to the mechanism 
of foreign trade — the income earned by those individuals is 
provided by subtracting it from the incomes of those other citizens 
from whom it has been levied in the shape of taxes or loans. 
Therefore the volume of the income of B, though distributed dif- 
ferently, does not undergo variations taken as a whole. This con- 
firms the conclusion above stated that AE, provides an income for 
the market only if, and in so far it is converted into AM,, which 
entitles one to receive national currency as a counterpart of the 
foreign goods credited to the increase of the real income available 
on the home market. 

The second objection that might be formulated against this 
opinion is that if AM, is not a «spontaneous importation » but 
an (importation induced » by the pre-existence of AE,, then AE,, 
itself, which is the antecedent cause, must be included among the 
factors giving rise to AY,. Now it is true that in the tangle of 
actual economic facts all the expenditure items of the balance of 
payments (the AM) may be made to depend from time to time on 
the receipt items of that balance (i.e. on AE) (1). Therefore, if we 
consider international business relations in the course of time, the 


(1) Obviously, the causal relation may also be understood in the oppo- 
site sense. But the direction indicated in the text is that accepted today by 
the theorists of the multiplier who — seeking for a relation between the 
international movements of goods and capital -- prefer to consider that B 
grants a loan to A not s0 as to enable A to purchase goods from B, but so 
as to settle purchases already made by A in B. In my opinion, this view 
falsifies the real nature of the business relations between the two countries, 
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preference granted to AE as one of the causes of AY may — apart 
from the reservations made in par. 4 — be justified in a general 
way. But here it must be remembered that the multiplier is con- 
ceived of as a quantitative relation valid here and now. And in 
that case, there are only two possible alternatives: either we admit 
that the whole amount of AE can be instantly converted into AM 
— and in that case there is no longer any reason to take the former 
to represent the latter, for, as we have seen, it is precisely this 
latter amount that makes a direct contribution to the increase 
of income — or we recognise that only a small part of AE is 
converted here and now into AM, and in this case it is definitely 
erroneous to consider the whole of AE as being the magnitude that 
contributes to determine AY. 

In whatever way the matter may be considered the conclusion 
reached at the end of par. 5 is therefore confirmed. And this is 
so, even if we suppose that in the case of a multiplier relating to 
an open market the amounts on both sides of the balance of pay- 
ments are not involved, but only the credit or debit balance of the 
account, as is asserted with more or less reserve by Haberler, 
Machlup, Robertson, Buchanan, and others, following Keynes (1). 

As a matter of fact, under the formal algebraic appearance, 
the two alternative ways of writing the expression of the multi- 
plier lead to the same result, i.e. to the balance. For when AE 
and AM are explicitly inserted as in [4], account is taken, in the 


because the loan granted by B must always inevitably precede the purchases 
made by A. Indeed, each purchase made by A on deferred payment must 
ipso facto be matched by a credit granted by B. And the possibility that 
that credit may subsequently be replaced, as for instance in trade, by another 
under the form of a medium or long-term loan in no wise modifies the sub- 
stance of the original transaction which is thus liquidated. 

(1) « My general conclusion is that nobody has yet been able to make 
a good case for regarding exports (as distinct from export surplus) as the 
stimulating factor in the multiplier analysis, although it is easy to see that 
under various sets of circumstances employment and output will be deci- 
sively affected by a balanced expansion of trade », G. HaBERLER, The Fo- 
reign Trade Multiplier-Comment, op. cit. p. 906: id., Prosperity and 
Depression, pp. 467-68; G. Macutup, International Trade, op. cit. pp. 31, 
32, and 187 et seq.; D. H. Ropertson, Mr. Clark und the Foreign Trade 
Multiplier, « Economic Journal », June, 1399; N. S. BucHanan, /nterna- 
tional Investment und Domestic Welfare, pp. 214-15. It should be noted 
however that Robertson does not accept tha theory of the multiplier, and that 
in the article quoted he examines the several formulae proposed only to call 
attention to the analogies hidden by the different symbolic expressions fa- 
voured by the several authors. 
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final result, of their difference; while if we follow Colin Clark in 
The National Income of Australia, Sydney, 1938, p. 102) and write 
5 
AX == MAD eee) A [5] 
(in which c stands for the marginal consumption propensity 
and q stands for the marginal import propensity) we return again 
to [4], as q = AM : AY. Finally, the more complicated formular 
suggested by Harrod (p. 153-154 of The Trade Cycle, Oxford, 1936) 
may easily lead back in the same way to [5] and therefore again 
to [4]. But the essential fact is that, as I already pointed out at the 
beginning of this article, the conception one has of the mechanism 
of the multiplier differs according to whether one opts for one or 
for the other type of formula. Thus those who prefer an expression 
like [4] tacitly assume that the size of the income and the volume 
of employment depend in some way and to some extent on the 
volume of imports, although in the case of AE = AM the formular 
leads to the absurd conclusion — noted by J. J. Polak (in The 
Foreign Trade Multiplier, «The American Economic Review » 
December 1947, p. 891) — that the volume of foreign trade has no 
importance for the size of the national income. While those who 
prefer an expression like [5], and in a certain sense also like that 
suggested by Harrod, ascribe the function of «stimulant » above 
all to AE. 

In any case, and as I have already stated, I do not wish to 
take part in the discussion in favour of one or the other expression, 
because, let me repeat, 1 consider that the monetary premise from 
which the theory of the multiplier is deduced, is definitely 
erroneous. Thus, apart from the question of the signs that should 
be given to AE and to AM, I do not in the least share the opinion 
that the volumes of currency in circulation on the two markets 
always vary in conformity with the sense and the amount of the 
reciprocal payments made between those markets. 

The problem, as will be remembered, has been touched on in 
par. 5. It must now be examined, even if only briefly, in its rela- 
tions to the balance of international payments. 


7. - The first thing to be noted in this connection is that the 
reasoning used in par. 5 holds good also in relation to the balance 
of international payments, for this balance, whether it be on the 
receipt or expenditure side of the account is in the form either 
of AE or AM. But the hypothesis of the balance opens the way to 
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wider considerations, relating to the way in which it is settled, 
and therefore how the amount is transferred from the debtor to 
the creditor market. 

In this connection the theory of the multiplier is more than 
a simple, it is a rude construction. It pays no attention to varia- 
tions in prices and in rates of exchange, and therefore does not 
tell us — supposing but not granting that it be acceptable in other 
respects — whether the presumed increase (positive) AY of the 
exporting country (or of the country that has a credit balance on 
the account) depends on an absolute or on a relative increase of 
prices on the home market. Their mode of reasoning leads me to 
believe that the theorists of the multiplier should all be agreed 
on the first of the aforesaid explanations, which assumes, at least 
in the simpler and more general case, that masses of money, i.e. 
of money incomes, can be transferred from the markets that pay 
to those that receive. It is certain that they say nothing on the 
matter, and do not even make specific suppositions about the mone- 
tary systems of the countries for whom the theory they formulate 
should hold: good. Enke and Salera, as above mentioned, are the 
only ones who enter into the heart of the problem, indicating the 
monetary conditions that must be observed if it is to be admitted 
that business relations with foreign countries can modify the 
volume of means of payment within a country. And they alone 
recognise that the two types of analyses of the international equili- 
brium — the usual one based on the consideration of prices and 
that which pays attention instead to alterations in money incomes 
— are complementary, as neither of the two is able by itself to 
explain the manner in which equilibrium is reached (International 
Economics, op. cit. pp. 240-241). 

The fact is that in the reality of economic practice there are 
at least two fundamental and alternative cases by which to test 
the accuracy of the monetary assumption which is tacitly accepted 
as governing the notion of the foreign trade multiplier. 

We may illustrate the first case by supposing that A and B 
have currencies of the same metal, or currencies interconnected 
by means of a common term of reference, as was the case with 
the gold exchange system from 1923 to 1930, and as may be the 
case to-day by affiliation to the International Monetary Fund. 
Taking it for granted that the « rules of the game » are respected, 
if country A is indebted to B for the balance AM (in the national 
currency) it is far from certain that the payment will determine a 
transfer of currency from A to B for the whole of the amount due. 
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I do not wish indeed to claim, as does J. H. Hollander (/nternat- 
ional Trade and Depreciated Paper: A Criticism «Quarterly Jour- 
nal of Economics », August 1918) that in this case also the whole 
transfer will be made by means of the respective price variations 
determined by changes in the exchange rates. On the contrary, 
I admit that when AM, attains a certain magnitude the exchange 
rate between A and B will reach the outgoing point for A, and 
therefore a more or less large sum of money will pass (as metal 
or as an entry on the books of the central organ, as the case 
may be) from the former to the latter country. In other words, 
I admit that as AM, is gradually paid, the exchange rate will on 
several occasions touch the outgoing point, leading on several 
occasion to the transfer of currency. So that, finally, the whole 
balance will be transferred by the alternate action of the relative 
and the absolute changes of prices. 

But just because I thus identify the mechanism by which the 
transfer of the balance is made, it is impossible for me to accept 
the opinion implicit in the theory of the multiplier that the whole 
amount of AM, will be transferred by the transfer of money. That 
could only occur if by arbitrary action the exchange rate were 
pegged and the whole weight of the adjustment of the system was 
made to bear on the price variations of the goods. But in such 
a case it is evident that «the rules of the game » would no longer 
be respected, and it would no longer be possible, strictly speaking, 
to talk of open markets as far as currency is concerned. For this 
reason therefore I believe that in addition to the other reserva- 
tions made, we must see precisely in this indispensable and 
assumed inelasticity of the exchange rates the motive that compels 
us to deem unfounded the theory of the multiplier in the case of 
countries whose currencies are really inter communicating. 


S. - That case however, it should be carefully noted, is precisely 
the only one that offers the general framework within which a 
systematic and normal quantitative relation between the monetary 
income of a market and the business relations of that market with 
foreign countries can be conceived. It was on this premise that 
the theory of the territorial distribution of gold was constructed, 
and it is only on this premise that it would be possible to construet 
— taking of course into due consideration the above mentioned 
intluence exercised by exchange rates, and without entering into 
the merits of the notion — a theory of the foreign trade multiplier 
that would hold good as regards monetary considerations. 
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Should we, instead, consider the other case, that can also be 
found in practical experience of economic life, that of markets 
that do not belong to a common monetary system, the theory of 
the multiplier is immediately seen to be senseless, because the 
business relations between A and B can in no way of themselves 
alter the volume of the currency, and therefore the monetary 
incomes of A and B. Each currency circulates locally and consists 
materially of something, which, as a rule has not even an appre- 
ciable intrinsic value of its own when no longer used for money : 
this is the case, for instance, with paper money. How then can 
one suppose that the payment of the balance AM, can reduce Y, 
and increase Y, by means of a direct and immediate variation of 
the volumes of monetary instruments circulating in the two 
conntries? 

Not even the very penetrating analysis of the mechanism of 
the international transfer of a loan given by B. Ohlin (Inter- 
regional and International Trade, Cambridge, Mass. 1933) can 
represent a defence arant la lettre of the monetary assumption of 
the multiplier in this case. Ohlin himself, to justify the supposed 
variation in inverse direction of the volume of the currency has 
to suppose that the Central Bank of the conntry obtaining the loan 
converts the foreign currency borrowed by the market into the 
national currency, and he has to postulate rather unconvincing 
hypotheses — which are anyhow foreign to the kind of reasoning 
he adopts — with regard to the lending conntry. But the payment 
of AM, can increase the monetary circulation and income of B 
only if B’s bank intervenes to convert the currency of A into local 
currency, and there can be no doubt that the monetary circulation 
and income increase in B not because of her foreign trade as such, 
but as a result of a special banking policy which may or may not 
be followed. 

Therefore, considering the problem from a general point of 
view, the truth is that when markets are not in monetary com- 
munication, the only considerations that hold good are those set 
forth in par. 5, even if the balance of the international payments 
account is referred to. The theory of the multiplier is therefore 
groundless because it is based on mistaken monetary foundations. 
And when an attempt is made to correct it from this point of view, 
then one is forced at once to recognise that it is erroneous only 
because of the unreasonable way in which the influence exercised 
by the items of the balance of international payments on the 
growth of the national income is conceived. 


666 Luigi Federici 


RIASSUNTO 
Intorno alla validità dei principi della teoria del « Foreign Trade Multiplier» 


I numerosi dibattiti sulla teoria del « foreign trade multiplier » hanno 
finora sempre avuto per oggetto la scelta della formula migliore, dal punto 
di vista dell applicazione statistica. Viceversa non si è mai presa in esame 
la validità logica ed economica dello spunto teorico enunciato da Keynes, 
secoudo cui le importazioni deprimono l’attività economica all’ interno e le 
esportazioni promuovono invece un maggior reddito sul mercato nazionale. 

Proprio questa tesi è, tuttavia, insostenibile. Sia perchè essa conduce ad 
una definizione del reddito che non ha le proprietà di quella proposta da 
Keynes per il caso d' un mercato chiuso. Sia perchè non è affatto vero che 
le importazioni (ed in generale le partite in uscita della bilancia dei paga- 
menti) riducono il reddito del mercato, mentre le esportazioni (ed in gene- 
rale le partite in entrata della bilancia) aumentano quel reddito. 

Keynes formula il suo argomento in termini pseudo reali. E la dimo- 
strazione dell’ errore della sua tesi viene quindi fatta anzitutto in termini 
reali. Ma in sostanza la teoria del moltiplicatore si riferisce al reddito mo- 
netario; e perciò la questione viene esaminata anche sotto tale aspetto, il 
quale conduce al problema del significato da attribuire al « pagamento » di 
una somma fra due paesi, ed al problema correlato del meccanismo di « tra- 
sferimento » della somma pagata. 

Questa seconda analisi dimostra che il presupposto monetario tacito della 
teoria del « foreign trade multiplier » è che la somma pagata dal mercato A 
al mercato B dia luogo ad un passaggio di moneta da A a B. La qual cosa 
si può verificare, se A e B appartengono alla stessa organizzazione monetaria 
internazionale, soltanto supponendo che il cambio fra la moneta di A e quella 
di B sia rigido; mentre quell’ effetto non può assolutamente verificarsi se A 
e B non sono mercati monetari aperti. 

La corrente teoria del «foreign trade multiplier » è dunque basata su 
molteplici errori, e non si può accettare. 


RESUME 


Autour de la validité des principes de la théorie du «moltiplicateur des changes étrangers» 


Les nombreux débats sur la théorie du «multiplicateur des changes 
étrangers » ont toujours eu jusqu'á présent pour objet le choix de la meilleure 
formule, du point de vue de l’application statistique. Viceversa on n'a jamais 
pris en examen la validité logique et économique du point de départ énoncé 
par Keynes, suivant lequel les importations dépriment l’activité économique 
à l’intérieur et les exportations provoquent au contraire un majeur” rende- 
ment sur le marché national. 

Cette thèse même est malgré tout insoutenable soit parce qu’elle méne 
à une définition du revenu qui n'a pas les propriété de la proposition de 
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Keynes dans le cas d'un marché fermé, soit parce qu’ il est inexact que les 
importations (et en général les dépenses de la balance des paiements) rédui- 
sent le revenu des marchés, tandis que les exportation (et en général les 
rentrées de la balance) augmentent ce revenu. 

Keynes formule son argument en des termes pseudo-réels. Et la demons- 
tration de l’erreur de sa thése se fait avant tout en termes réels. Mais en 
substance la théorie du multiplicateur se rapporte au revenu monétaire; et 
pour celá la question doit étre éxaminée également sous un aspect qui conduit 
au probléme du sens à attribuer au <payement» d'une somme entre deux 
pays, et au probléme en corrélation avec le mécanisme du «transfert» de 
la somme payée. 

Cette seconde analyse démontre que la supposition monétaire tacite de la 
théorie du « multiplicateur des changes étrangers » est que la somme payée 
du marché A au marché B donne lieu á un passage de monnaie de A a B: 
ceci peut se vérifier, si A et B appartiennent 4 la méme organisation moné- 
taire internationale, supposant seulement que le change entre la monnaie de 
A et celle de B soit rigide; cet effett ne peut absolument pas se vérifier si 
A et B ne sont pas des marchés monétaires ouverts. 

La théorie courante du « multiplicateur des changes étrangers » est donc 
basée sur des multiples erreurs, et ne peut étre acceptée. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Ueber die Gultigkeit der Grundsdtze der Theorie des « Foreign Trade Multiplier ». 


Die zahlreichen Debatten über die Theorie des « Foreign Trade Multi- 
plier » hatten bisher immer als Gegenstand die Wahl der besten Formel vom 
Gesichtspunkt der statistischen Anwendung. Umgekehrt wurde die logische 
und wirtschaftliche Giiltigkeit des theoretischen Auspruches von Keynes, 
nach welchem die Einfuhren die innenwirtschaftliche Tatigkeit unterdriicken 
und die Ausfuhren stattdessen ein gròsseres Einkommen auf dem nationalen 
Markt hervorrufen, nie einer Priifung unterzogen. 

Gerade diese These ist trotz allem unhaltbar, weil sie zu einer Einkom- 
mensdefinition fúhrt, die nicht die Figenschaften derjenigen hat, die Keynes 
fiir den Fall eines geschlossenen Marktes vorgeschlagen hat und weil es in 
der Tat nicht stimmt, dass Einfuhren (und allgemein gesehen, die Ausgangs- 
posten der Zahlungsbilanz) das Markteinkommen herabsetzen, wáhrend Aus- 
fuhren (und allgemein, die Eingangsposten der Zahlungsbilanz) dieses Ein- 
kommen erhóhen. 

Keynes formuliert seine Argumente in pseudorealen Ausdrücken. Die 
Demonstration des Irrtums seiner These wird deshalb vor allem in realen 
Ausdriicken gemacht. Im wesentlichen bezieht sich aber die Theorie des 
Multiplikators auf das Geldeinkommen und deshalb wird auch diese Frage 
unter diesem Gesichtspunkte geprúft, welcher zum Problem der Bedeutung 
führen soll, die man der « Zahlung» einer Somme zwischen zwei Lander 
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geben muss, sowie dem, in Korrelation stehenden Problem des Mechanismus 
der « Uebertragung » der gezahlten Summe. 

Diese zweite Analyse zeigt, dass es eine stillschweigende monetàre Vo- 
raussetzung der Theorie des « Foreign Trade Multiplier» ist, dass die ge- 
zahlte Summe des Marktes A an den Markt B, einen Geldübergang von A 
nach B stattgibt. Dieser Fall kann eintréten, wenn A und B derselben in- 
ternationalen monetáren Organisation angehóren und nur vorausgesetzt wird, 
dass der Wechselkurs zwischen der Valuta von A und derjenigen von B 
festliegt; während dieser Effekt absolut nicht eintreten kann, wenn A und B 
keine offene monetáren Markte sind. 

Die Theorie des « Foreign Trade Multiplier» ist daher auf verschie- 
dentliche Irrtiimer aufgebaut und kann deshalb nicht genehmigt werden. 


RESUMEN 


Sobre la validez de los principios de la teoria del Foreign Trade Multiplier. 


Los numerosos debates sobre la teoria del «foreign trade multiplier » 
(multiplicador del comercio exterior) han tenido hasta la fecha por fin la 
elección de la fórmula mejor, desde el punto de vista de la aplicación esta- 
distica. Viceversa, nunca se tomó en consideración la validez lógica y eco- 
nómica del principio económico que Keynes enunció, según el cual las im- 
portaciones deprimen la actividad económica del interior y las exportaciones 
fomentan, por lo contrario, un mayor rédito en el mercado nacional. 

Es muy verdad, sin embargo, que es esta tesis insostenible. Ya sea 
porque ella lleva a una definición del rédito que no tiene las propiedades de 
la que Keynes propone en el caso del mercado cerrado. Ya sea porque no 
es de ningún modo verdad que las importaciones (y, en general, los articulos 
de cuenta de salida de la balanza de pagos) reducen el rídito del mercado, 
mientras que las exportaciones (y, en general, los articulos de entrada de la 
balanza) aumentan aquel rédito. 

Keynes expresa sus argumentaciones con términos pseudo reales. La demo- 
stración del error de su tesis, hácela pues en primer lugar con términos 
reales. Pero sustancialmente la teoria del multiplicador se refiere al rédito 
monetario, y por esto la cuestión se la examina también desde tal punto de 
vista, que conduzca al problema de la significación por atribuir al « pago » 
de una suma entre dos paises, y al problema correlativo del mecanismo de 
« transferencia » de la suma pagada. 

Esta segunda análisis demuestra que la presuposición monetaria tácita 
de la veoria del «foreign trade multiplier» es que la suma pagada por el 
mercado A al mercado B cause un tránsito de moneda de A a B. Lo cual 
puede suceder, si A y B pertenecen a la misma organización monetaria in- 
ternacional, tan sólo presuponiendo que el cambio entre la moneda de A y 
la de B sea rigido; mientras tal efecto non puede absolutamente ocurrir si 
A y B no son mercados monetarios abiertos. 

La teórica actual del «foreign trade multiplier » tiene pues su funda- 
mento en multiplices yerros, y no se la puede aceptar. 


SOME ASPECTS OF FOREIGN AID AND DEVELOPMENT (1) 


SEYMOUR E. HARRIS 
The Gist 


In this paper, I consider some aspects of the economics of 
foreign aid. The relation of foreign aid to employment and demand 
in the United States; the relation of exports and foreign aid: the 
case for a development program and its relevance for the ECA 
program; the appropriate magnitude of a foreign aid program; 
and the relation of this program and income of underdeveloped 
areas — these are the main issues considered. 

My main conclusions are that a substantial foreign aid program 
is a necessary condition for a continued high level of employment 
in the United States; that the shortage of dollars abroad will not 
be cured by a rise of imports into the United States; that a vig- 
orous development program for underdeveloped areas will yield 
markets both in the United States and Western Europe and will 
provide the latter with enough dollars to justify a tapering off 
of ECA; that on the basis of past experience, the United States 
can continue to export $ 7 billion annually in excess of imports 
without imposing a burden greater than in 1914-49; that a devel- 
opment program costing all creditor nations 6-7 billion dollars 
annually for 50 years would make possible a trebling of per capital 
income for underdeveloped areas; and that, finally, repayment of 
the loans outstanding is even more absurd than liquidation of 
domestic capital. (This is written before the Korean crisis and 
its emphasis on military as against development outlays). 


I 
FOREIGN AID, DEMAND, AND UNEMPLOYMENT 
Saturation in the Fifties? 


In the thirties, the United States suffered from a long and 
severe spell of unemployment which cost the country around $ 350 


(1) This study is based on a much larger one prepared for the Public 
Affairs Institute: Foreign Aid and Our Economy. The reader will find 
many points here touched on more fully developed there, and will also find 
a full discussion of several issues not dealt with here: the relation of devel- 
opment and the availability of scarce raw materials, the relation of develop- 
ment and trade, and the case for public financing. 
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billion. In the forties, World War IJ, requiring an outlay of $ 350 
billion, solved the unemployment problem. Even in the years 
1946-49 there was no serious unemployment problem: backlogs of 
demand' resulting from war shortages, continued large expendi- 
tures for defense, foreign aid, and other outlays associated with 
World War II provided adequate purchases to keep employment at 
a high level. Let us not forget that had personal consumption and 
gross private investment remained in 1942-45 at the percentage of 
gross national product of 1935-39, there would have been $ 207 
billion more spent on consumption and private investment in these 
years. This is a large part of the explanation of the large outlays 
in 1946-49; but this contribution to demand is not going to be large 
from now on. 

Economists in the thirties, and notably Keynes and Hansen, 
elaborated a maturity, stagnation or saturation theory to explain 
the insufficiency of demand of the thirties. They stressed the need 
of reduced interest rates, more private and public investment, 
public measures to stimulate an increase of consumption and even 
export surpluses as means of dealing with the deficiencies of buying. 


Foreign Aid and Lending in Relation to Saturation 


The relevance of the maturity theory for our problem lies in 
the contribution that foreign lending makes to the support of 
demand. It is significant that from 1913 to 1948 foreigners imported 
$ 270 billion of goods and services from this country and exported 
but $ 169 billion. They covered the excess of imports of $ 101 
billion by obtaining grants of dollars from our government ($ 49 
billion), U. S. Government loans ($ 19 billion), liquidation of gold 
and dollar assets ($ 1514 billion), private remittances to foreigners 
by Americans ($ 101% billion), and private loans ($ 10 billion) (1). 
These figures check only roughly. 

This is, of course, the dollar problem: the dollar gap, dollar 
shortage, dollar famine, or call it what you will. It is significant 
that over 35 years we have had to give away about $ 3 billion of 
goods and services per year (average), or about 4 per cent of our 
income. In wartimes the excess of exports contributed to inflation ; 
but in 1928-29 an excess of $ 7.6 billion occurred in a period of 


(1) European Recovery Program, Report of the ECA — Commerce 
Mission, October, 1949, p. 42. Errors and omissions equal $ 4.4 billion, and 


thus explain the excess of contributions over the world’s deficit vis-à-vis the 
United States. 
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relative price stability, and in the thirties the excess of $ 7.4 
billion contributed substantially to pulling the country out of the 
quagmire of depression. And who would say that, in the absence 
of $ 6 billion expended by the government for foreien aid and 
relief in 1949 and a corresponding excess of exports, the economy 
would have maintained an even keel, with gross national product 
in 1949 roughly equal to that of 1948 in 1948 prices? (1). 

As one surveys the situation in February, 1950, it does not 
seem likely that full employment will be maintained in the absence 
of a substantial excess of exports. An excess of exports, I remind 
the reader, stimulates the economy in the same manner as a rise 
of investment. Demand rises; and insofar as there is unemploy- 
ment, the increase of demand puts unemployed labor and resources 
to work. The ultimate rise of income is a multiple of the original 
stimulus — i. e., the excess of exports. 

An excess of exports for the United States is required, first, 
because substantial progress has been made in catching up with 
the deficiencies in housing, automobiles, and other durable goods. 
Second, because business plant and equipment are more nearly 
adequate to meet current demand than they were a few years ago. 
It has been estimated that outlays for 10 years on business plant 
and equipment at the rate of the years 1946-48 would make possible 
an entirely new capital plant. Capital goods outlays in the last 
three quarters of 1949 are estimated at 8, 10, and 18 per cent below 
the corresponding quarters of 1948,.and for the first quarter of 
1950, a corresponding decline of 14 per cent. And gross private 
investment in the first three quarters of 1949 was $ 35.3 billion 
{annual rate), or 27 per cent less than the $ 45.0 billion of 1948. 
The Commerce Department, commenting on outlays for plant and 
equipment, concludes as follows : 


«In addition to the gradual completion of war-deferred expan- 
sion programs, these declines undoubtedly reflect both the effects 
of lower profits on businessman’s expectation and, in general, the 
greater adequacy of existing capacity to meet current demand (2). 


The small decline in the first half of 1949 and the relative 
stability for the year as a whole warn our planners that we can 
no longer count on the fat provided by extra demand related to 
shortages in the forties. We have to mobilize all sources of demand. 


(1) The President's Budget Message for 1950, p. M 15. 
(2) Survey of Current Business, December, 1949, p. 3. 
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Termination of Foreign Aid and Unemployment. 


It is well to speculate on the effects of eliminating the $ 6 
billion of foreign aid which accounted for a corresponding excess 
of exports of $ 6 billion in 1949. Walter Salant, of the Council of 
Economic Advisors, has shown that with normal growth 10 years 
from now consumption would have to rise to 77 per cent of gross 
national product (GNP), the equivalent of a rise of 50 per cent 
in outlays on consumption goods. (This is on the assumption of 
estimated normal investment and the termination of foreign aid). 
This compares, let us note, with consumption outlays of but 69 
per cent of GNP, the average for the years 1946-48; and, in the 
absence of radical measures to stimulate consumption, is surely 
an unattainable percentage in a full employment and high income 
economy. Even in 1949, the reduction in the export balance of 
$ 500 million, which occurred despite a rise of government aid of 
$ 1.2 billion, was felt (1). Unless corrective measures are taken, 
then, unemployment would follow the end of foreign aid. 


Effects of Cessation of Foreign Aid on Agriculture 


The effects are especially serious in agriculture. Europe, in 
particular, depends upon our agricultural exports. Foreign aid is 
an effective manner of supporting farm prices and incomes. In 
fact, the support of the ERP stems in no small part from a reali- 
zation of the fact that foreign aid provides a market for agricul- 
tural surpluses. The alternative is drastic reduction of output, 
which is almost impossible of achievement in the required time, 
or else a drastic fall of incomes or continued accumulation of 
stocks. Foreign aid serves the dual purpose of 1) reducing political 
tensions and strengthening the resistance to totalitarian movements 
and' 2) helping the farmer get a fair share of the nation’s income 
without recourse to methods that are morally repugnant. 

Agriculture’s dependence on foreign aid is suggested by the 
following facts. 


(1) W. SALANT, The Domestic Effects of Capital Exports under the 
Point Four Program, December, 1949 (unpublished). (Calculations from The 
Economic Report of the President, January, 1950). C. N. BucHanan, /nter- 
national Investment and Domestic Welfare, 1945, especially Chapter 9. 
Dr. Buchanan concludes that foreign investment cannot make an important 
contribution to full employment. He bases his conclusions in part on the 
greater effects of an equivalent outlay on domestic investment, and he assumes 
that the amounts advanced will be small. At this point he also seems to 
leave out of account the multiplier effects. 
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1. - In the 13 months ending May, 1949 almost 80 per cent of 
the U. S. exports of agricultural commodities were financed by 
ECA and the U. S. military for export to occupied areas and 
almost 20 per cent of ECA countries’ total imports of agricultural 
commodities were financed by ECA. The relevant percentage for 
agricultural commodities was among the highest for groups of 
commodities (1). 


2. - The significance of U. S. exports of agricultural commod- 
ities is also suggested by the following : 


U. S. Exports in Relation to Qutput 


| Total U. S. Exports as U. S. Exports to ERP Countries 
Percentage of Production as Percentage of Production 
Commodity | 
| 193539 | 1947-48 | 194849 | 1935-39 | 1947-48 1948-49 
| Average | Average | 
Raw. COLOMA <tr. pe 495 ital Doel 26.4 7.6 21.1 
deat tobaccoises e. 33/0 21.6 25.5 DEN 15.7 20.5 
Wheat and wheat flour 6.6 35.0 38.8 4.3 25.3 25.5 


Source: WALTER SALANT, op. cit. 


3. - Effects of the disappearance of aid are suggested by the 
4-year plan of the ECA countries. (Total imports from North and 
Central Americas in 1948-49 prices are to fall from $ 7.3 billion 
in 1947 to $ 3.8 billion in 1952-53 (2). 


Imports from U. S.: Agricultural Products 
(Million $ — 1948-49 Prices) 


Commodity | 1947 | 1952-53 
Bread pit E 1,216 633 
Meat and dairy products . : . È 277 38 
Tobacco . 3 ó x : ; È 272 151 
Raw cotton x 3 ‘ 5 . : 263 435 


Source: Economic Commission for Europe: Economic Survey of Europe 
in 1948, p. 196. 


4. - A decline in the value of exports in 1948 of fruit and 
vegetables (24 per cent), dairy products and eggs (80 per cent), 


(1) From unpublished material by the International Monetary Fund (IMF). 
(2) Organization of European Economic Cooperation, I, p. 54. 
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and meat and edible fats (51 per cent) contributed to the weakening 
of the market for farm products. In the first 6 months of 1949 rela- 
tive to the corresponding period in 1948, the exports of wheat 
($ value) declined by 10 per cent, of fruit and vegetables and dairy 
products and eggs each 12 per cent; but of meats and edible fats 
rose by 6 per cent (1). 

From these figures we draw the conclusions that the farmer 
has already begun to suffer from a decline of foreign markets and 
that much larger adjustments will be required unless foreign aid 
is to be continued. Assistance to underdeveloped areas will expand 
markets for Western Europe in these areas as the incomes of un- 
derdeveloped areas respond. Europe, in turn, then will have the 
wherewithal to purchase United States agricultural exports. The 
reduction of foreign sales helps explain a fall of income of farm 
proprietors from a peak of $ 19.1 billion (annual rate adjusted) 
in the middle of the second quarter of 1948 to a low of $ 13.5 
billion in the last quarter of 1949. It also helps explain the invest- 
ment of $ 2 billion per year the last two years (1948 and 1949) by 
the CCC (the farm support agency). What would happen if $ 1.5 
billion of foreign markets for agriculture should disappear ? 


II 
KEEP UP EXPORTS, OR ABANDON FOREIGN AID? 


In the preceding section we discussed the relation of foreign 
aid, exports, employment, and income. There the direct emphasis 
was on the effects upon this country. Another way of looking at 
the problem is to consider the problem of equilibrium in the dollar 
market. This is a problem which interests and vexes the whole 
world. 

The problem of dollar shortage still awaits a solution. There 
can be but three possible solutions, or combination of them : 

1) A continued excess of exports to be financed by U.S. loans 
or gifts. 

2) A rise of United States imports. 

3) A reduction of United States exports. 

In 1947, the excess of exports was $ 11.3 billion ; in 1948, $ 6.3 
billion; in 1949, $ 5.8 billion. At the end of 1948, there were $ 17 


(1) Unpublished study of IMF, U. S. Foreign Trade in 1948 and 
First Four Months of 1949, p. 14. 


Some Aspects of Foreign Aid and Development 675 


billion of United States private investments abroad, with earnings 
of almost $ 1 billion in this year (1). Should the eacess of exports 
evaporate and the outside world finance past private and public 
foreign loans, then the change-over from 1947 to 1952 (say) would 
be from an excess of exports of $ 11 billion to an excess of imports 
of $ 1 billion or more, or $ 12 billion or more in the export-import 
relationship. It is well to speculate on the meaning of this revolu- 
tionary change in our trade balance. 

Obviously, one road to this blotting out of the export balance 
is a rise of imports by this country. In many ways this is a prefe- 
rable way out to a reduction of exports. Then the rest of the world 
would receive the goods they need, and we would receive pavment 
in goods. Government and private lenders or donors would then 
cease subsidizing our exporters. The burden of adjustment would 
be transferred from the taxpayers to the industries that compete 
with the new imports. 


The Campaign to Raise Imports 


In the last years the State Department and the ECA have 
stressed the need of raising imports as a means of solving the 
problem of the ERP countries. The ECA-Commerce Mission pro- 
posed an increase of United States imports from the ECA countries 
and their dependencies. Should these countries increase their sales 
of goods and services in our market — and particularly raw ma- 
terials, special manufactured goods, and tourist services — to an 
amount equal to the pre-war proportion of our gross national pro- 
duct, they would increase sales by $ 2 billion, or 67 per cent. 

The British are at a loss to understand why their sales to North 
America are but 1 £ per head and to Australia, 19 £ per head. 
Indeed, they strive to expand their exports to the United States : 
they propose to favor exports to the United States and Canada; 
give special service to exporters to these markets; provide special 
help because of large risks under the export credit guarantee 
scheme to sellers in the North American market; and special 
market research to tap markets away from the Eastern seaboard. 

Exports to Canada and the United States had risen from $ 372 
million in 1947 to $ 544 million in 1948; and the target for 1950 
was $ 720 million (2). But even should this goal be reached, the 


(1) Economic Report of the President, January, 1950, p. 53; and the 
Department of State, Point 4, Revised, December, 1949, pp. 43, 47. 
(2) Report of the ECA — Commerce Mission, pp. 9-14. 
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British would still be far from their goal of dollar balance; and 
similarly for corresponding gains for Western Europe. I leave out 
of account here the export of services andi also the exports from 
the dependencies. Our imports of goods and services from ERP 
countries and dependencies were $ 3.17 billion in 1948; of imports 
of goods from ERP countries, $ 930 millions (1). 


A Rise of Imports Not Likely to Make a Major Contribution 


It is indeed important for this country to increase her imports 
as a means of providing Western Europe with dollars. But the 
difficulties must not be underestimated. In 1948, the United States 
purchased less than $ 1 billion of goods from all of Europe ($ 330 
million from the United' Kingdom). In 1988, according to the Eco- 
nomic Commission for Europe, this country spent $ 27 billion on 
fifty-five manufactured commodities. Europe’s contribution was 
$ 167 million, or 0.6 per cent, and in 1948, 0.2 per cent (esti- 
mated) (2). 

With the current episode of devaluations and hence declines 
in the dollar prices of European exports, a rise of United States 
imports by about 300 per cent would be required to raise imports 
by the suggested $ 2 billion — a fantastic goal (3). 

First, because a reduction of tariffs will not help greatly. The 
United States has already experienced drastic reductions in tariffs 
since 1933, and vis-à-vis Europe comes close to being a free-trade 
country. Further concessions can be relatively small (4). 

Second, because the response of imports to the expansion of 
income is disappointing indeed — since both 1929 and 1939 a rise 
of income in goods and services of 67 per cent was accompanied 
by one ot imports of but 6 per cent (5). In part, the explanation 
of the disappointing growth of our imports is that for every dollar 


(1) Zbid., pp. 30, 36, 99-104. 

(2) Economic Commission for Europe, Economie Survey of Europe in 
1948, 1949, pp. 220-21. 

(3) The next few paragraphs are based on a letter to the New York 
Times, December 18, 1949. 

(4) In 1930-33, the average rate of duty on dutiable imports was 52.8 
per cent; on: all imports, 17.7 per cent; in 1947, 15.3 and 6 per cent, 
respectively. Besides a reduction of tariff will frequently raise the, rewards 
of the seller rather than cut prices to consumers. See U. S. Tariff Commis- 
sion, Operations of the Trade Agreements Program, June, 1934, to April, 
1948, Part I, p. 19. 

(5) Economic Survey of Europe in 1948, p. 218. 
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additional made available to Europe the average American con- 
sumer must pay out several dollars. For example, Swiss watch 
works yield the Swiss exporter $ 3, but the American consumer 
pays on the average $ 25. A bottle of Scotch yields the British 
exporter $ 1 and sells here for $ 5. 

The last point suggests the great obstacles facing a European 
exporter who tries to pierce the American market : he is confronted 
with competition in selling to the American public which will prove 
very costly to a seller who after once gaining entry cannot be sure 
of maintaining his market. 

There are indeed other explanations : the shortage of resources 
for European exports; the continued economic gains of the United 
States and relative fall in prices here (from 1939 to 1948, average 
daily output in manufacturing rose by 30 per cent; in Western 
Europe, it declined by 10 per cent) (1); and the tendeney of an 
advancing country — the United States, for example — to spend 
an increasing share of income on services, not on importable 
commodities (2). 

This means, of course, putting the responsibility for adjust- 
ment largely on American exporters. The net change required from 
1947 to, say, 1952 may be about $ 12 billion, from an excess of 
United States exports of $ 11 billion to an excess of imports of 
$ 1 billion. This is a large adjustment for a limited segment of 
the economy to make. Agriculture’s loss in export markets will 
be recouped to some extent by support programs. 

Industry, with an income of about $ 60 billion and total sales 
of $ 200 billion, will have to make the major adjustments. These 
$ 12 billion will be lost largely to manufacturers who receive con- 
siderably less than $ 200 billion from their output, as the latter 
figure includes large additions for selling to our domestic markets. 
Losses of these proportions telescoped within a short period of 
time may cause serious harm to many industries. 

AU of this leads to the vital issue. Can Europe crowd the 
United States out of her market and third markets? If she suc- 
ceeds on an adequate scale, will our well-organized export indus- 
tries, inclusive of farmers, stand by while they watch their mar- 


(1) Ibid., pp. 7, 107-108. iy i 

(2) The small response of imports to a rise of income since 1939 should 
not be considered typical. In part the explanation is war and postwar eco- 
nomic difficulties in Europe and Asia. But even in the inter-war period, the 
association of imports and income was neither high nor encouraging. See 
especially C. KINDLEBERGER, Dollar Shortage, Ch. 3 (To be published). 
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kets evaporate, in part in response to our strengthening of the 
competitive position of Europe through Marshall aid? 

The probable answer is no, even if markets at home and abroad 
are expanding. The certain answer is no, if markets are contract- 
ing. Exporters will demand subsidized sales abroad; devaluation, 
direct dumping, ete.; and industries competing with imports will 
demand restrictions on imports. In general, the sellers adversely 
affected will demand that the burden of adjustment be spread 
widely among the taxpayers through further foreign aid and not 
restricted to the injured seller; and that the adjustment be spread 
over a long period of time. They could with some justice point to 
the inequities of concentrating the costs of the transition upon 
them. 

I believe that the main solution to Europe’s dollar shortage 
will have to be found in a rise of Hurope’s exports to other coun- 
tries, or, failing this, in a reduction of European imports from 
this country and continued aid. She will find it easier to penetrate 
third markets at the expense of our exporters than to make great 
progress in our market. 

In so far as Europe increases its sales at the expense of the 
United States in the outside world or diverts purchases from the 
United States, Europe will be saved dollars. 


Conclusion on Exports 


Our conclusion is that the necessary expansion of United 
States imports will not be forthcoming. Europe will not expand 
her exports to this country by 2-3 billion dollars, nor will the rest 
of the world by several billion dollars, and thus equilibrate their 
balance by expanding exports to this or other dollar countries. 
In the next 5-10 years, we shall have to depend upon continued 
foreign aid if we are to maintain our exports. Otherwise, Europe 
will have to solve the dollar problem by reducing imports from 
dollar countries drastically and trying to oust our exporters from 
the third markets. Drastic cuts in imports will have serious effects 
or the standard of living of Western Europe as consumption and 
investment are cut and high cost substitutes are provided; and the 
political effects are also likely to be serious. 

Our exporters are not likely to accept without violent protest 
exclusion from European and third markets. They will want to 
know why they are required to make the costly adjustments which 
may involve whole industries in bankruptcies. Like import-com- 
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peting industries which are asked to take the brunt of the adjust- 
ment if the way out is a rise in imports, they will demand wide 
incidence of the transitional adjustment — that is, they will de- 
mand that the taxpayer should bear the burden. 

American exportes do not accept large reductions in export 
markets with equanimity. In the highly standardized areas (e. g., 
agricultural products) the difficulties of adjusting supply and the 
great political power of the farmers militate against acquiescing 
to large losses in foreign markets. In non-standardized commod- 
ities, the American exporter frequently is prepared to absorb part 
of his selling and overhead costs on foreign sales in order to main- 
tain a high level of output. 

Yet in the last year or two, the United States exporter has 
watched his markets dwindle as the rest of the world has increas- 
ingly discriminated against American exports. The losses of United 
States in foreign markets were not in response to comparative- 
cost principles. As a study of the International Monetary Fund 
observes, exports of machinery and prices of United States machin- 
ery rose in 1948, while in the non-durable area, both exports and 
prices fell. 


III 
IN RELATION TO WESTERN EUROPE’S DEFICIT 
The European-United States-Underdeveloped Area Nexus 


We now turn to the relation of help to underdeveloped areas 
to the deficit of Western Europe. It is clear to most observers 
that by 1952 OEEC (Marshall Aid) countries will not be in balance 
on dollar account and probably not on over-all account. The diffi- 
culty is in large part the limited access to markets abroad. As has 
been suggested, a large expansion of exports to the dollar area 
is not likely. Confronted with a yawning gap in its dollar account, 
Europe protects itself by buying more from non-dollar sources and 
selling more to dollar areas. In so far as they cannot penetrate 
the dollar markets, they will also have to sell more to the non- 
dollar areas and notably to the underdeveloped countries. Unfor- 
tunately the required food and raw materials at reasonable prices 
are not now to be had in the underdeveloped areas; and these 
areas do not have the purchasing power to absorb the necessary 
exports of Western Europe. 
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From this we draw the conclusion that a vigorous develop- 
ment program would help solve the Western European export and 
import problems and the United States export problem, and satisfy 
the underdeveloped area desire for development. A given outlay 
(say, $ X billion) should yield a larger rise of income than a 
similar capital export to Western Europe. This follows because 
the potential yield of capital in a capital-starved' area is very high. 
The resulting rise of income should yield not only a market for 
Western Europe and United States exports but also provide the 
raw materials which Europe cannot obtain elsewhere or only at 
high costs. As development proceeds, the underdeveloped coun- 
tries will also expand their sales to the United States, with the 
result that they will earn dollars, as they had before the war, to 
pay for the excess of imports from Europe. (The United States 
market is more responsive to exports of these countries than to 
those of Western Europe). In turn, Europe will have more dol- 
lars to purchase United States exports and thus will cut imports 
from this country less than otherwise would be necessary. 

In short, a substantial development program will provide Eu- 
rope with needed raw materials, markets and dollars; the United 
States with increased markets in the under-developed areas; and 
Europe a longer breathing period to adjust to reduced imports 
in so far as this proves necessary and a greater net contribution 
to the growth of world income than a corresponding sum sent to 
Western Europe; and the underdeveloped areas more output, 
exports and imports. But the ERP countries, although greatly 
aided by loans and grants to the underdeveloped countries, will 
probably require some direct aid in the years 1952-55. 


Western Europe’s Deficit 


In 1937, Western Europe's dollar account was roughly in bal- 
ance; in 1947, the over-all deficit was $ 7.6 billion; and in 1948, 
$ 5.6 billion. In 1947, the deficit with the United States was $ 5.7 
billion, and in 1948, $ 3.6 billion. Part of the recent difficulties 
of Western Europe have stemmed from a failure of the depend- 
encies to make their pre-war contributions to the dollar account. 
In 1987, they had a favorable balance of $ 314 million, and in 1946, 
1947, and 1948, unfavorable balances of 302, 332, and 63 million 
dollars, respectively (1). At 1949 prices, the resulting loss of dol- 


(1) Economic Cooperation Administration, Report of the ECA — Com- 
merce Mission, October, 1949, p. 53. 


Some Aspects of Foreign Aid and Development 681 


lars to Europe (I compare 1937 and 1948) was around $ 800 mil- 
lion, or close to one-third of the dollar deficit. The excess of exports 
of Africa, Asia, Latin America, and Oceania, the underdeveloped 
continents in 1988, according to the master table in the ECE study, 
Economic Survey of Europe in 1948, was $ 532 million; in 1947, 
an excess of imports of $ 2,430 million and in 1948 virtual balance. 
The loss in 1949 dollars was about $ 1 billion. 

A development program which retrieves the dollar losses of 
the dependencies and other underdeveloped areas since the pre- 
war would then make a major contribution to Western Europe's 
balancing of accounts. Indeed, the improvement in 1948 was 
remarkable. Before the War, Western Europe obtained part of 
the dollar earnings of the dependencies as income on investments. 
But by 1947 an investment income (total) of $ 1.3 billion had 
largely vanished. The estimate of investment income and debt serv- 
ice for 1952-53 is $ 187 million. All invisible income (i. e., inter- 
est and profits from past investments abroad, net earnings on 
shipping, insurance, etc.) had fallen from $ 2 billion in 1938 to 
a deficit of $ 750 million; but for 1952-53 Western Europe anti- 
cipated a net income on invisible account of $ 1.2 billion. Of this 
total, $ 842 million were to come from the sterling area. In order 
to obtain access to the additional dollars earned or received by 
the underdeveloped' areas, Western Europe would have to rely 
more on exports to these areas and less on invisible earnings than 
in the pre-war (1). 


Manner of Adjustement 


It is one of the paradoxes of current economic policy that the 
United States strengthens the economies of Western Europe and 
the latter retaliates by discriminating against United States 
exports — for only in this manner, under present conditions, can 
Europe approach a balanced dollar account. The ERP countries 
strive to buy in non-dollar countries and sell in dollar markets. 

Thus, in 1948, intra-European imports rose by $ 1 billion, 
or 27 per cent, whilst European imports from the United States 
and Canada declined by $ 972 million, or 30 per cent, and from 
other overseas areas rose by $ 612 million, or 21 per cent. Europe 
was much more successful in keeping dollar goods out than in 
pushing sales in dollar markets; for the gain in exports to the 
United States and Canada was but $ 147 million, as compared 


(1) Interim Report on the European Recovery Program, December, 
1948, pp. 68-69. 
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with a rise of intra-European trade of $ 1 billion and of exports 
to other overseas areas of $ 742 million. (All figures in 1938 
prices (1). Percentagewise the gain of exports to dollar areas was 
satisfactory; but the absolute gain was disappointing. The crisis 
was met primarily by shutting out our exports, not by selling 
more to this country. 

For the next few years, the OEEC (Organization for Euro- 
pean Economic Cooperation) countries seek to make their major 
adjustments by scrutinizing imports and continuing to expand 
exports, and in particular by excluding imports from dollar areas 
and expanding exports to dollar areas. Whereas, in 1938, they 
financed 70 per cent of their imports by exports and 30 per cent 
by invisible earnings (e. g., return on past investments, shipping), 
in 1947 the respective percentages were 41 and 6, and the pro- 
erammed percentages in 1952-53, 83 and 10. (The remainder of 
the deficit is met, of course, by loans, gifts, and reserves). Despite 
the larger contribution of anticipated exports, the volume of im- 
ports is to be no larger than in 1938 (2). 


Will Western Europe Reach Their Goals? 


The OEEC points to very large losses of exports by the United 
States vis-à-vis 1947, and even substantial relative losses vis-a- 
vis 1938 (3). 

Export goals for 1952-53 are not likely to be attained. They 
are: a rise of exports from 1947 to 1952-53 (1948-49 prices) to the 
United States of 100 per cent, to South America of 107 per cent, 
to non-participating sterling area of 55 per cent, to Eastern Eu- 
rope of 167 per cent, and to all countries of 96 per cent. 

Even the OEEC is gloomy concerning the possibilities of 
attaining these goals. They conclude that supplies available from 
the sterling area, Eastern Europe, and the Far East may well fall 
short of the programmed figures by $ 1 billion. Exports to South 
America, in their view, are on present prices and policies unlikely 
to exceed $ 1.3 billion, or only two-thirds of the planned exports. 
Exports to North and Central America are unlikely to exceed 
$ 2.3 billion, and hence to reach only 60 per cent of programmed 
imports. Even to attain these goals, Western Europe counts on 
$ 500 million of gold and dollar balances to be disposed of by the 
overseas areas. Indeed, the non-participating sterling area should 

(1) Economic Survey of Europe in 1948, pp. 66-67. 


(2) OEEC, /nterim Report of the ERP, I, December, 1948, p. 51. 
(3) Ibid., p. 54. 
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provide $ 700 million ; but these resources will be required to meet 
the planned investment of the United Kingdom in this area, to 
cover the area’s adverse balance with other areas outside the West. 
ern Hemisphere, and partly to pay indirectly for the gold and 
dollars to be earned in the British colonies (1). 

In view of the shortage of supplies in overseas areas other 
than dollar countries and in view of the shortage of dollars, the 
emphasis on the need for development of overseas countries by 
the OEEC and also by the British Government is readily under- 
stood. They want more supplies and they want these overseas 
areas to earn dollars on the pre-war scale (2). 

Dr. Mendershausen recommends that the excess of imports of 
the underdeveloped areas should rise from $ 1.7 billion in 1948 
to $ 6 billion by 1952, an expansion to be achieved by foreign 
aid and loans. As a result of the increased buying power of the 
underdeveloped areas, Europe would find the required outlets for 
her exports (3). 


Proposed Redirection of Aid 


In 1948, the excess of exports of the United States and Canada 
to 1) Western Europe was $ 3,236 millions; to 2) Southern 
Europe, Latin America, Oceania, Africa, and Asia, $ 2,645 mil- 
lion; and the latter group’s excess of exports to 3) Western Eu- 
rope, $ 1,538 million. 

Here are some suggestions based largely on a study by Dr. 
Mendershausen (4). (I put them in tabular form). 


$ Billion 
| 1948 | Preposedi ] 

1. Excess of Exports of United States and Canada to 

a. Western Europe : ’ 7 à : DI 2.5 

b. Underdeveloped Areas A ; 2 : 1.0 3.0 
2. Western Europe Aid to 

a. Independent Underdeveloped Countries . | 1a 1.0 

b. European Dependencies. e ‘ OS ne 1.5 


(1) Zbid., pp. 60, 74-75. 

(2) Ibid., pp. 50-55. | 

(3) H. MeNDERSHAUSEN, Fitting Germany into a Network of Trade, 
Mimeographed, December, 1949, p. III. Also see H. MENDERSHAUSEN, « Future 
Foreign Financing », Review of Economics and Statistics, November, 1949, 
pp. 274-79. | | 

(4) H. MenpersHAUSEN, « Future Foreign Financing», Review of Eco- 
nomics and Statistics, November, 1949, pp. 274-79. 
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1. Europe is to receive $ 2.5 billion and pay out $ 2.5 billion. Hence 
no net inflow of capital. 

2. Underdeveloped areas are to receive $ 5.5 billion: from Western 
Europe, $ 2.5 billion, and from the United States and Canada, $ 8 billion. 

3. The United States and Canada are to make $ 5.5 billion available : 
$ 2.5 billion to Western Europe and $ 3.0 billion to underdeveloped areas 


IV 
HOW MUCH FOREIGN INVESTMENT? 


It is possible to use all kinds of criteria for determining the 
appropriate amount of foreign aid. The most obvious is the amount 
of help required by foreign countries. Another is the excess of 
exports required by this country in order to maintain a desired 
level of activity. Many will object to the use of this criterion be- 
cause in applying it a country may export unemployment. Still 
another guide is the current excess of exports of the creditor coun- 
tries. Actually all of these — and other factors — are likely to 
be considered. In American policy needs for foreign markets and 
outlets, the size of the federal deficit, foreign needs and especially 
relative to political considerations — these and other factors have 
played a part. 

In recent years creditor countries have made about $ 10 bil- 
lion yearly available (1). Over 35 years the United States has given 
away or advanced more than $ 100 billion (2). (The net gains of 
foreign countries are reduced in so far as the United States receiv- 
ed' net payments of dividends and interest). The net funds made 
available were about $ 21% billion annually. At incomes expected 
in the fifties, $ 7 billion dollars would account for a proportion 
of national income equal to the $ 214 billion in 1914-49. 

On the basis of plans of 42 countries and 32 dependencies, the 


(1) FAO, Report on International Investment and Financial Facilities, 
June, 1949; H. MENDERSHAUSEN, op. cit., pp. 268-72; UN, Economic Devel- 
opment in Selected Countries, October, 1947; Report of the Joint Brazil- 
United Stales Technical Commission, Rio de Janeiro, Brazil, February, 
1949, esp. Ch. XII. 

(2) H. MENDERSHAUSEN, op. cit., p. 272. Also sea U. S. Department of 
Commerce, The United States in the World Economy, last table, and 
Foreign Assels and Liabilities of the United States and its Balance of 
International Transactions, Senate Committee on Finance, 1948, pp. 144-146. 
Also see my European Recovery Program, 1948. 
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FAO estimates the investment needs over four years at $ 99.3 bil- 
lion for developed regions and $ 37.6 billion for underdeveloped 
regions. For the former, the FAO puts the foreign financing requir- 
ed at 17 per cent; for the latter, at 41 per cent. An estimate of 
Dr. Staley’s based on the capital absorption by Japan in 40 years 
of industrialization is not far from the FAO figure for Asia (1). 

Still another approach is to estimate the additional capital 
required to move 20 per cent of the entire working population 
from agriculture. Then, $ 6.8 billion would be required in the fif- 
ties, and $ 7.6 and $ 8.2 billions in successive decades. 

Part of the amount required would come from domestic sav- 
ings; but since the above estimate does not cover a substantial 
part of the total needs, it may be assumed that $ 7 billion would 
be required. The countries requiring assistance would probably 
not be prepared to use sums of these proportions for at least five 
years. At first the United States would have to provide at least 
two-thirds of the total and later one-half. By gradually raising 
the amount loaned, the underdeveloped areas need not have a 
significant repayment problem (i. e., large excess of exports) for 
fifty years. Should the national income of the United States rise 
to the $ 900 billion anticipated by President Truman by the year 
2000, or even substantially less, the United States capacity to 
import would greatly increase. 


y 


PROBLEMS RAISED BY A GROWING FOREIGN DEBT 


As a foreign debt rises, the financing charge also increases; 
and if the latter includes amortization as well as interest, then 
it will not be long before the financing charges exceed the annual 
new loans. This, of course, assumes that the amount advanced 
each year is stable and does not rise with a growing income both 
in the creditor and debtor countries; and also that amortization 
is an appropriate policy. Whatever the appropriate policy for indi- 
vidual loans, the case for over-all amortization of loans by any 
one country is weak. Just as the total debt and capital of this 
country have grown over long periods of time, so foreign capital 


(1) E. SraLey, World Economic Development, Montreal, 1944 (Inter- 
national Labour Office), pp. 70-79. 
45 
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and debt might be expected to grow. One would be entirely wrong 
to assume that just because the International Bank for Recon- 
struction and Development (IBRD) requires amortization and a 
4 per cent loan, national accounting should be along similar lines. 
(As a matter of fact, in view of the over-all gains for the U. S. 
economy to be expected from foreign lending, the case for a 4 per 
cent loan is weak. Surely a lower rate would be appropriate). 
These estimates of the cumulative rise of loans required to 
finance, say, $ 1 billion excess of exports can be very misleading. 
For example, Dr. Hinshaw has presented the following cases : 


New Financing Required 
Conditions of Loan to Maintain $ i Billion 
Excess of Exports 


1. 2 Per Cent Loan without Amortization $ 1.64 billion PUR E 
2. 2 Per Cent Loan and 20-Year Amortization 4.41 billion 1? y 
3. 8 Per Cent Loan without Amortization 46.9 billion — in 50 years 


What are the problems raised by these exercises in arithmetic? 
First, as has been pointed out before, they suggest that the accu- 
mulation of interest raises serious problems of finding adequate 
investments to offset the resulting savings. This is a national pro- 
blem which arises from investments in the United States as well 
as from foreign loans. But it is necessary to take into account 
both the rise of income (and investment openings) that accompa- 
nies the expansion of past investment and of income on invest- 
ments; and also the failure of the compound-interest principle to 
work in the domestic economy. The Pitt-Hamilton discussion of 
the early 19th Century on paying off the national debt is germane. 
Somehow, the penny invested in Caesar’s day, or the $ 1,000 inves- 
ted in the days of George Washington, does not yield the fantastic 
sums expected. Somehow, the interest payments do not get out 
of bounds. In summary, as investments rise, both at home and 
abroad, the accumulated financing charges may seem excessively 
large, because inadequate allowance is made for losses of capital 
and corresponding declines in earnings andi new investment outlets 
to absorb the rising finance charges. (The latter is important be- 
cause one of the fears of a cumulative increase in financing char- 
ges revolves around the resulting (?) excess of savings over outlets 
for savings). h 

But there is a second perplexing issue. How will the foreign 
countries be able to finance their growing debt? This, of course, 
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is the transfer problem. Obviously, one way out is to increase 
the volume of new loans. As their incomes and those of their cre- 
ditors rise, this is to be expected. The creditor countries are then 
in a position to buy more goods — and clearly they would as in- 
comes rose. But they can also use the proceeds of interest to finance 
new investments abroad. That is to say, foreign investments may 
rise. (This is suggested by our table on financing of foreign invest- 
ments). A third consideration is that as the borrowing countries 
develop and savings rise in the creditor countries, not only will 
amortization (on a national scale) not be required but interest 
rates should fall. Above all, it is well to remember that not only 
do the interest payments rise, but income and exports and imports 
also rise. | 

Professor Domar has shown that if the gross outflow of new 
capital increases at a percentage rate equal to the average realized 
interest and dividend rate, a perpetual balance between imports 
and exports of goods and non-financial services will be approached. 

We conclude that, by concentrating on the rise of financing 
charges and leaving out of account the accompanying increase of 
income, investment outlets and trade, the alarmists may shorten 
the period of capital exportation altogether too much. 


VI 
DEVELOPMENT AND INCOME 


Incomes rise with industrialization. Many studies have made 
this clear, and notably those by the League of Nations, L. Bean, 
and Colin Clark. Dr. Bean has shown that on the basis of cur- 
rent association of income and percentages of working population 
in agriculture, a reduction of the percentage in agriculture from 
60 to 40 per cent the world over would yield a rise of world income 
from $ 150 to $ 250 billion and for the underdeveloped area from 
$ 70 per capita income in 1925-34 to $ 190 (1). The relation of 
degree of development and well-being is suggested by the follow- 


ing table. 


(1) Cf. L. Bean, International Industrialization and Per Capita In- 
come in National Bureau of Economic Research, Studies in Income and 


Wealth, 8, 1946, pp. 123, 141-43. 
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Indexes of Well-Being by Degree of Development, 1939 
(Arithmetic Mean) 


I Il In 


tes RSS valores 

1. Per Capita Income . : . $ 461 $ 154 $ 41 
2. Years of Expectation of Life n Birth ; 63 52* 40* 
3. Tuberculosis Death Rate GE 100,000 

Population) . 3 64 143 333 
4. Per Cent Illiterate . 3 5 20 78 
5. Calories, Daily Per Capita Food Sopply 
(Mean) : 3,040 2,760 2,150 
6. Animal Proteins, Daily Dunes) E a 1.6 0.9 0.3 
7. Fats, Daily (Ounce) 4 4.0 2.8 1.3 
8. Net LEG Consumption ES Head of 

Cotton, Wool, Rayon (Pounds) . ‘ 18.63 7.52 4.80 
9. Energy ITC Per a re his 

Per Capita) . È 26.6 6.4 1.2 
10. Industrial Investment Per roses 

(Index — 100) . a 100 39 11 
11. Annual Freights (Ton Miles Per Gapita) 1,517 927 58 
12. Motor Vehicles (Per 1,000 Population) . 111 LI 1 
13. Telephones (Per 1,000 Population) ; 90 7 2 
14. Physicians (Per 1,000 Population) . : 1.06 0.78 Ot 
15. Teachers in Elementary Schools (Per 

1,000 Population) : 3.98 3.42 1.76 
16. Yield of Wheat Per Acre Gn Baskets) 29.3 19.3 16.1 


* Limited coverage. 


Source: Computed and arranged from State Department: Point 4, 1949, 
pp. 17, 86-109. 


In 1950, there were 1770 millions in underdeveloped areas, 
of which number the gainfully employed were 748 millions and 
the employed in agriculture, 526 millions. By reducing the per- 
centage employed in agriculture by 20 per cent over 50 years, we 
can greatly increase world income. Allowing for the effects of 


industrialization, we then estimate the total population in under- 
developed areas as follows: | 


Millions 
1950 5 ; , 1770 > 
1960 : > : 1958 
1975 o . . 2240 


2000 : 7 : 2677 
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As a result of this industrialization process, the total number 
in non-agricultural occupations would rise from 221 millions in 
1950 to 374 millions in 1975 and 549 millions in the year 2000, or 
a total rise of 328 millions. (In Asia alone, 219 millions). 

On the basis of recent relations of income and percentage of 
workers in agriculture, we can now estimate incomes per capita 
and total incomes in underdeveloped areas. (This is on the assump- 
tion that the underdeveloped areas move 20 per cent of their wor- 
king population from agricultural areas). 


Estimated Incomes per Capita, in 1949 Dollars 


| 1950 | 1960 | 1975 | 200 
Southern and Eastern Europe . 115 140 172 237 
Asia . i : x - e 45 60 86 140 
Africa ‘ i i 7 E 56 72 100 155 
Latin America . ; : 5 76 95 150 217 
Asia . . a x 2 ; 36 48 69 112 


Estimated Aggregate Nation. Income Produced, in Present Under- 
developed Regions - ($ Billion in 1949 Dollars) 


| 1950 1960 | 1975 | 2000 

Southern and Eastern Europe . 20 26 35 59 
Asia . , ; 3 : , 45 66 108 208 
Africa s i x s : 11 15 25 49 
Latin America . x x a 11 17 32 56 
Total 3 4 > 87 124 200 372 


While the population of all the present underdeveloped re- 
gions is estimated to increase by just over 50 per cent during the 
next 50 years, the total income produced per year would more than 
quadruple, increasing from a per capita average of just about 50 
current dollars in 1950 to 139 dollars by 2000. It is clear why more 
could be saved then, and why, besides living better, the regions 
now underdeveloped could contribute more and more of the capital 
needed for their own development. It is also clear how, with their 
income increasing to these substantial levels as a result of indus- 
trialization and modernization, they could carry the interest char- 
ges on the foreign capital needed to finance the development, and 
could, if required and if expedient ultimately, pay off the amor- 
tization charges on the capital invested earlier. 
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RIASSUNTO 


Alcuni aspetti degli aiuti all’estero. 


L’A. afferma che un ardito programma di aiuti all’ estero gioverebbe 
considerevolmente all'economia americana. Inoltre esso rafforzerebbe la posi- 
zione ideologica statunitense nei continenti arretrati. È necessario, afferma 
l'A. che gli Stati Uniti facciano tutto il possibile per accorciare la di- 
stanza fra il tenore di vita dell' americano, che ha un reddito medio 
annuo di circa 1500 dollari, e quello medio delle aree arretrate, che è di 
circa 50 dollari. 

Sarà necessario anticipare annualmente circa 7 milioni di dollari alle 
aree arretrate, e gli Stati Uniti dovranno contribuire per due terzi, all’inizio 
del programma, e per una metà alla fine. Occorrerà però qualche tempo prima 
che questi paesi siano preparati ad assorbire annualmente tale ammontare. 
Gli americani debbono iniziare immediatamente l’attuazione del Quarto Punto 
che preparerà il terreno per la realizzazione di un effettivo programma di 
aiuti all’ estero; un sostanziale programma di aiuti all’ estero potrà seguire 
subito dopo. 

Gli Stati Uniti trarranno guadagni dalla espansione dei mercati che si 
avrà sia nelle aree arretrate che in Europa; dai risparmi sulle spese mili- 
tari; dal sostegno della domanda sufficiente ad assorbire i beni accumu- 
lati; dalla fornitura in maggior quantità e a più buon mercato di materie 
prime essenziali per una forte posizione militare e per un’economia ad 
alto reddito. 

I vantaggi che trarrà l’Europa gioveranno di certo indirettamente agli 
Stati Uniti. Perchè se le aree arretrate ottengono più dollari attraverso pre- 
stiti e maggiori vendite, l’ Europa Occidentale potrà procurarsi più dollari 
vendendo di più a queste aree. Così gli impegni statunitensi derivanti dal 
programma E.R.P. potranno essere in gran parte assorbiti in un programma 
di aiuto alle aree arretrate. L'impegno totale statunitense per aiuti all’estero 
sarà, in rapporto al reddito, notevolmente inferiore a quello degli ultimi 
35 anni. 

L’ A. pone in rilievo la fallacia dei tassi di interesse elevati e degli 
ammortamenti. Il motivo per richiedere il rimborso degli aiuti all’estero non 
è più fondato — auche se gli aiuti sono nella forma di prestiti — di quello 
che potrebbe essere, per l'economia americana, il motivo di liquidare i suoi 
pendenti obblighi di capitale. Concessioni, tassi di interesse bassi, e aboli- 
zione degli ammortamenti (eccetto che per progetti individuali) possono as- 
sicurare un lungo programma di aiuti all’estero e un aumento del reddito 
per persona, di circa il 200% in cinquanta anni. 

Secondo |’ A., non è pratico fare un ampio assegnamento sul finanziamento 
privato e sarebbe poco saggio poichè i vantaggi dei redditi più elevati, della 


riduzione della possibilità di guerre, ecc., sono vantaggi nazionali e non 
privati. 
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RESUME 


Certains aspects des aides à l'étranger. 


L’ A. affirme qu’un programme hardi d’ aides à l'étranger serait exces- 
sivement utile à l’économie américaine. En outre il renforcerait la position 
idéologique des Etats-Unis vis à vis des continents arriérés. Il est néces- 
saire, affirme l’auteur, que les Etats-Unis fassent tout leur possible pour 
abréger la distance qu’il y a entre le train de vie de l’ américain, qui a une 
rente moyenne annuelle d' environ 1500 dollars, et celui des zônes arriérées 
qui est de 50 dollars environ. 

Il sera nécessaire d'anticiper annuellement environ 7 milliards de dol- 
lars aux zônes arriérées, et les Etats-Unis devront coutribuer pour les deux- 
tiers au début du programme et pour une moitié à la fin. Il faudra cependant 
que ces pays soient préparés à absorber annuellement un tel montant quelque 
temps auparavant. Les américains doivent commencer immédiatement l’éxé- 
cution du Quatrième Point qui préparera le terrain à la réalisation d’un pro- 
gramme effectif d’ aides à l’étranger; et un programme essentiel d’ aides à 
l’étranger pourra commencer immédiatement après. 

Les Etats-Unis tireront des gains de l’expansion des marchés qui aura 
lieu aussi bien dans les zônes arriérées qu’en Europe; des épargnes sur les 
dépenses militaires ; du maintien de la demande suffisant à absorber les biens 
accumulés ; de la fourniture en plus grande quantité et meilleur marché de 
matières premières essentielles pour une forte position militaire et pour une 
économie de haut revenu. 

Indirectement ceci avantagera certainement |’ Europe, car si les zónes 
arriérées obtiennent plus de dollars à travers les prêts et les ventes supplé- 
mentaires, l’ Europe Occidentale pourra se procurer plus de dollars en ven- 
dant davantage à ces zônes. Ainsi nos engagements dérivant du programme 
E.R.P. pourront être en grande partie absorbés en un programme d’aides 
aux zones arriérées. Notre engagement total pour des aides à |’ étranger 
sera, relativement au revenu, considérablement inferieur à celui de ces der- 
nières 35 années. 

L’ A. fait remarquer la fausseté des taux d'intérêts élevés et des amor- 
tissements. Le motif pour demander le remboursement des aides a l’étranger 
n’est pas plus important, même si les aides sont sous forme de prêts, que 
celui qui, pour l’économie américaine, pourrait être le motif de liquider ses 
placements de capital. Les concessions, les taux d’ intérét bas et 1 abolisse- 
ment des amortissements (excepté seulement pour des projets individuels) 
peuvent assurer un long programme d'aides a |’ étranger et une augmenta- 
tion de revenu par personne d’environ 200% en 50 ans. 

Selon |’ A. il ne faut pas trop compter sur les finances privées, car les 
avantages sur les revenus plus elevés, dans la réduction des possibilités de 
guerre etc., sont des avantages nationaux et non privés. 
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ZUSAMMENFASSUNG 


Einige Aspekte der Auslandshilfe. 


Der Verfasser behauptet, dass ein kühnes Programm der Auslandshilfe 
der amerikanischen Wirtschaft beträchtlich helfen würde. Ausserdem würde 
es die ideologische Stellung der Vereinigten Staaten in den zurúckgeblie- 
benen Kontinenten stárken. Es ist notwendig, so behauptet der Verfasser, 
dass die Vereinigten Staaten das Mógliche tun, um die Distanz zwischen 
amerikanischer Lebenshaltung, mit einem jáhrlichen Durchschnittseinkommen 
von ungefähr 1500 Dollar, und dem Durchschnitt der zurückgebliebenen 
Gebieten, mit ungefàhr 50 Dollar, zu verkiirzen. 

Es wird notwendig sein, den zurückgebliebenen Gebieten jährlich un- 
gefáhr 7 Milliarden Dollar vorzuschiessen und die Vereinigten Staateu 
werden dafiir zwei Drittel am Anfang des Programms und eine Hálfte am 
Ende beisteuern miissen. Es wird jedoch geraume Zeit brauchen, bis diese 
Lánder fúr die jihrliche Aufnahme dieses Betrages vorbereitet sind. Die 
Amerikaner miissen sofort den vierten Punkt in die Tat umsetzen, welcher 
den Boden fiir die Verwirklichung eines tatsáchlichen Hilfsprogramms fiir 
das Ausland vorbereitet: und ein substantielles Hilfsprogramm fir das 
Ausland kann dann sofort darauf folgen. 

Die Vereinigten Staaten werden aus der Ausdehnung des Marktes, so- 
wohl in den zurückgebliebenen Gebieten, als auch in Europa, Gewinne ziehen 
u. zw. aus Ersparnissen bei den militárischen Ausgaben, aus der Stiitzung 
der Nachfrage die ausreichend ist, um die angeháuften Giiter aufzunehmen, 
aus der Lieferung grósserer Mengen zu billigeren Preisen von wesentlichen 
Rohstoffen fiir eine starke militárische Stellung und fiir eine Wirtschaft mit 
hohem Einkommen. 

Die Vorteile Europas werden uns sicher indirekt zugute kommen. In 
der Tat, falls die zuriickgebliebenen Gebiete mehr Dollar durch Anleihen 
und grósseren Verkáufen erhalten, kann sich Westeuropa mehr Dollar be- 
schatfen, indem es an diese Gebiete mehr verkauft. Auf diese Weise kénnen 
unsero Verpflichtungen, die aus dem E.R.P.-Programm herrühren, zum grossen 
Teil in ein Hilfsprogramm fiir zuriickgebliebene Gebiete aufgehen. Unsere 
Gesamtverpflichtung fiir die Auslandshilfe wird in Verháltnis zam Einkommen 
geringer sein, als diejenige der letzten 35 Jabre. 

Der Verfasser weist auf die Triiglichkeit hoher Zinssátze und Ammor- 
tisierungen hin. Das Motiv um die Riickzahlung der Auslandshilfe zu ver- 
langen ist nicht mehr begriindet, wenn auch die Hilfe in Form von Anleihen 
gewährt wird, als es fiir die amerikanische Wirtschaft das Motiv für die 
Liquidation ihrer unerledigten Kapitalverpflichtungen sein kónnte» Konzes- 
sionen, niedrige Zinssátze und Abschaffung der Ammortisierungen (mit Aus- 
nahme fir individuelle Projekte) kónnen ein langes Hilfsprogramm fiir das 
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Ausland und eine Erhéhung des Einkommens pro Person um ungefáhr 200%, 
in 50 Jahren gewährleisten. 

Nach dem Verfasser ist es unpraktisch, sich auf ausreichende private 
Finanzierungen zu verlassen, und es wire auch da zu wenig weise da die Vor- 
teile aus dem hóheren Einkommen, sowie der Herabsetzung von Kriegsmó- 
glichkeiten usw. nationale und nicht private Vorteile sind. 


RESUMEN 


Unos aspectos de los auxilios a países extranjeros. 


Afirma el autor que un atrevido programa de auxilios a paises extranjeros 
seria muy provechoso para la economia americana. Reforzaria él, ademas, la 
posición ideológica estadounidense en los continentes atrasados. Es preciso, 
afirma el autor, que los Estados Unidos de la América del Norte hagan todo 
lo posible para acortar la distancia entre la forma de vivir del americano, 
quien tiene un rédito mediano anual de cerca de 1500 dólares, y la forma 
mediana de las áreas atrasadas, que es de cerca de 50 dólares. 

Será preciso adelantar anualmente cerca de 7 millardas de dólares a las 
áreas atrasadas, y los Estados Unidos tendrán que contribuir con dos tercios, 
al principiar el programa, y con la mitad, al fin. Pero será preciso algún 
tiempo antes de que estos paises estén preparados para absorber todos los 
años tamaño importe. Deben los americanos inmediatamente iniciar el cum- 
plimiento del Cuarto Punto, el que allanará la dificultades para la rea- 
lización de un efectivo programa de auxilios a paises extranjeros; y un 
programa substancial auxiliador del extranjero podrá seguir inmediata- 
mente después. 

Los Estados Unidos sacarán beneficios de la expansión de los mercados, 
la que tendrá lugar ya en las áreas atrasadas, ya en Europa, de los ahorros 
en los gastos militares; del apoyo de la demanda suficiente para absorber 
los bienes amontonados; del abastecimiento de mayores cantidades y más 
barato de materias primeras esenciales para una fuerte posición militar y 
una economía de alto rédito. 

Las ventajas para Europa por cierto nos aprovecharán indirectamente. 
Pues que, si las áreas atrasadas alcanzan conseguir más dólares poc media- 
ción de préstamos y mayores ventas, la Europa Occidental podrá conseguir 
más dólares en vendiendo más a esas áreas. De este modo nuestros compro- 
misos procedentes del programa E.R.P. podrán ser absorbidos en gran parte 
en un programa de auxilio para las áreas atrasadas. Nuestro compromiso total 
de auxilio a paises extranjeros será, con arreglo al rédito, notablemente in- 
ferior al de los últimos 35 años. 

El autor señala la falacia de los tipos de interés elevados y de las amor- 
tizaciones. El motivo para pedir el reembolso de las ayudas al extranjero 
no es mayor — aún cuando las ayudas tienen la forma de préstamos — del 


694 Seymour E. Harris - Some Aspects of Foreign Aid and Development 


que, para la economia americana, pudiera ser el motivo de liquidar sus in- 
versiones de caudales. Concesiones, tipos de interés bajos, y abolición de las 
amortizaciones (a excepción de los proyectos particulares) pueden asegurar 
un largo programa de auxilios al extranjero y un aumento del rédito cada 
persona de cerca de 200% en cincuenta años. 

Según el autor, no es práctico contar ampliamente con la financiación, 
por parte de particulares, y poco cuerdo resultaria, pues las ventajas en los 
réditos más elevados, en la reducción de la posibilidad de guerras, etc., son 
ventajas nacionales y no de particulares. 


DIE INTEGRATION DER VOLKSWIRTSCHAFTEN ALS 
DYNAMISCHES PROBLEM 


WALTHER HOFFMANN 


Die internationale Diskussion seit Ende des zweiten Welt- 
krieges lásst das Gespräch über die wirtschaftliche Zusammenar- 
beit zwischen den verschiedenen Vólkern in und ausserhalb Euro- 
pas nicht verstummen. Und zwar werden diese Gespráche seit dem 
ersten Weltkriege mit wachsender Intensität geführt, ohne dass 
damit schon etwas über die tatsáchliche Zusammenarbeit gesagt 
ist. Wahrscheinlich gibt es in dieser Hinsicht gleichsam eine nega- 
tive Korrelation. Wáhrend man frúher einen Welthandel mit ver- 
hältnismässig geringen Stórungen, also eine gute Zusammenarbeit 
hatte, so dass man nicht davon zu sprechen brauchte abgesehen 
von den Krisenjahren — hat der relative Rúckgang der weltwirt- 
schaftlichen Zusammenarbeit etwa seit dem ersten Weltkriege um- 
gekehrt die Diskussion über diese Mielichkeiten belebt, so dass 
man von einem gewissen Trend in der Zunahme der Erórterungen 
sprechen kann. 

Daneben gibt es aber ein Gesprách um Zusammenschliisse, 
bei dem die augenblickliche Not das ausschlaggebende Motiv ist. 
Man hat davon gesprochen, dass Kartelle Kinder der Not seien. 
Man kónnte heute davon sprechen, dass zahlreiche Unionsbestre- 
bungen gefórdert werden durch das Empfinden einer akuten Not- 
lage, in die gewisse Ländergruppen, nicht nur Europas, auf Grund 
der Auswirkungen des Krieges oder der internationalen politischen 
Lage, gekommen sind. Anlass zum Gesprách wird teilweise von 
den Stárkeren, teilweise von den Schwächeren gegeben. Jedenfalls 
sind beide Gruppen daran interessiert. 

Wenn trotz dieses Interesses an einer Integration der Volks- 
wirtschaften, das sowohl langfristig als auch kurzfristig bedingt 
ist, die tatsächliche Intensivierung der Aussenhandelsbeziehungen 
in der jiingsten Zeit zu wiinschen übrig lásst, so lohnt es sich viel- 
leicht, den theoretischen Móglichkeiten für die Realisierung dieser 
Bestrebungen nachzugehen und vor allem zu prüfen, mit welchen 
Auswirkungen bei verschiedenen Formen der Zusammenarbeit 
überhaupt zu rechnen ist. 

Die Bedeutung dieses Fragenkreises ist fiir die verschiedenen 
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Linder unterschiedlich. Ein genauer Massstab der Bedeutung 
lisst sich nicht angeben, da die ibliche Vorstellung, wonach die 
Grosse des Anteils des Aussenhandels am volkswirtschaftlichen _ 
Umsatz oder des Anteils der Netto-Einfuhr am Gesamtverbrauch 
ausschlaggebend sei, keineswegs stichhaltig ist. Denn die Import- 
quote kann absolut niedrig sein, aber ein unbedingt notwendiges 
und im Inland aus klimatischen oder geologischen Griinden nicht 
produzierbares Produkt umfassen, so dass eine hohe Dringlichkeit 
der Nachfrage vorliegt. Insofern besagen die bekannten Quoten 
nur sehr begrenzt etwas aus úber die wirkliche Bedeutung der 
Aussenhandelsverflechtungen. Es ist daher nicht zufállig, dass sich 
die meisten Linder der Erde entweder der Gròsse der Aussenhan- 
delsquote oder ihrem Gewicht nach mit der wirtschaftlichen Um- 
welt eng verknúpft fúhlen. 


I 


DIE FORMEN DER INTEGRATION DER VOLKSWIRTSCHAFTEN 


Die mehrfachen Aussagen, Wunschbilder und Argumente fiir 
und wider internationale Zusammenarbeit lassen sich auf vier 
Modelle einer derartigen Integration zurúckfúhren, wenn man die 
zentrale Frage nach der Autonomie der Wirtschaftspolitik kombi- 
niert mit der Frage des Wirtschaftssystems, das bei diesen Erwá.- 
gungen zu Grunde gelegt wird. Denn die Grundfrage des interna- 
tionalen Wirtschaftslebens ist nun einmal, in wieweit die verschie- 
denen Lánder willens und in der Lage sind, von ihrer handelspoli- 
tischen Selbstbestimmung Gebrauch zu machen, also im extremen 
Falle monopolistischen Tendenzen zu folgen, selbst auf die Gefahr 
hin der Verminderung des Volkseinkommens. Es besteht gleich- 
zeitig ein innerer Zusammenhang zwischen dem jeweiligen Wirt- 
schaftssystem, das in den betreffenden Lándern herrscht und dem, 
das fiir den Austausch zwischen den Lándern zu Grunde gelegt 
wird. Denn je stàrker innerhalb eines Landes das Bewusstsein 
wirtschaftspolitischer Selbstbestimmung entwickelt ist, umsomehr 
werden Tendenzen einer zentralen Lenkung der Wirtschaft vor- 
herrschen, da nur unter diesen Bedingungen wirtschaftspolitische 
Ziele ganz bestimmter Art verfolgt werden kónnen. Die innerwirt- 
schaftliche Verfassung ist ihrerseits bestimmend fiir die Form des 
wechselseitigen Verkehrs der Lánder untereinander, da im Falle 
zentralwirtschaftlicher Wirtschaftssysteme bei beiden Tauschpart- 
nern fúr den Aussenhandel der Fall des bilateralen Monopols als 
trenzfall gegeben ist und auf der Leiter bis zu einem Wirtschafts- 
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system mit vollkommener Konkurrenz alle môglichen Zwischen- 
formen sich entwickeln kónnen. Wenn aber die Frage des Grades 
der Zielstrebigkeit einer Wirtschaftspolitik im Innern nicht zu 
trennen ist von den Formen des zwischenstaatlichen Güteraus- 
tausches, erscheint es gerechtflertigt, beide Gesichtspunkte mi- 
teinander zu kombinieren und die móglichen Kombinationen als 
Modelle zu behandeln. 

Es lassen sich folgende vier Falle unterscheiden : 

Die miteinander in Austausch stehenden Lánder wahren 
grundsátzlich ihre wirtschaftliche Selbstbestimmung, wählen aber 
fúr die Zusammenarbeit einmal den Weg der freien und vollkom- 
menen Konkurrenz, d.h. sie beschránken ihre Autonomie insofern, 
als sie die Gestaltung des tatsáchlichen Giiteraustausches den Wil- 
lensentscheidungen der nicht monopolistisch gebundenen Einzel- 
kaufleute in beiden Lándern iiberlassen bis zu der Grenze, an der 
evtl. durch das Fehlen eines Ausgleichs der Waren- und Dienst- 
leistungsbilanz andere Méglichkeiten der Bilanzierung durch die 
jeweilige wirtschaftspolitische Zentrale gefunden werden miissen. 
Ein ganz anderer Weg bestánde darin, dass — bei Wahrung der 
Autonomie im Innern — im zwischenstaatlichen Verkehr stándig 
die Form der Wirtschaftslenkung mit entsprechenden Bindungen 
fúr den Giiter- und Kapitalverkehr gewáhlt wird. In diesem Falle 
entscheiden eben nicht die einzelnen Exporteure and Importeure, 
sondern die jeweiligen wirtschaftspolitischen Zentralen, die nach 
verschiedenen Gesichtspunkten für die Ein- und Ausfuhr geschaffen 
werden kónnen. 

Von diesen beiden denkbaren Modellen sind zwei weitere zu 
unterscheiden, bei denen die Austausch treibenden Lánder ihre 
wirtschaftspolitische Autonomie grundsátzlich aufgeben. Bei die- 
ser Verschmelzung von verschiedenen Lándern zu einem einheitli- 
chen Wirtschaftsgebiet ergibt sich die Frage, ob in dem neuen 
Gebiet im Prinzip eine konkurrenzwirtschaftliche Marktform oder 
die der zentralen Verwaltungswirtschaft gewáhlt wird. Dieser 
Gesichtspunkt ist auch fúr alle Fragen des Uebergangs ausseror- 
dentlich wesentlich, da gegebenenfalls an die bisher herrschenden 
Wirtschaftssysteme in den betreffenden Lándern angekniipft wer- 
den kann. Jedoch soll an dieser Stelle Form und Dauer des Ueber- 
gangs zu einem neuen, einheitlichen Wirtschaftsgebiet im einzel- 
nen nicht erórtert werden. Es geniigt hier zunáchst festzustellen, 
dass diese zwei weiteren Modelle als Formen der Integration denk- 
bar sind und hinsichtlich ihrer ókonomischen Auswirkungen ana- 
lysiert zu werden verdienen. 
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Was die Bedeutung dieser Modelle anbelangt, so ist das Modell 
des Freihandels im Innern und zwischen den Lándern von der 
klassischen Theorie her zur Genúge bekannt. Ob die theoretischen 
Erklárungsschemata der Klassik vóllig befriedigend sind, ist dabei 
eine ganz andere Frage. Die Vorstellung als solche ist uns jeden- 
falls geláufig und wird am verstándlichsten, wenn gleichzeitig die 
Form der reinen Goldwáhrung zu Grunde gelegt wird. Das zweite 
Modell, námlich die Uebertragung des Prinzips der zentralen Ver- 
waltungswirtschaft auf dem zwischenstaatlichen Giiterverkehr, 
liegt in der theoretischen Ausarbeitung weniger klar vor uns, 
zumal historisch auch erst die júngste Zeit diese aussenwirtschaft- 
liche Marktform stárker ins Gesichtsfeld gerúckt hat. Erfahrungen 
der allgemeinen Monopoltheorie werden dabei teilweise tibernom- 
men werden kónnen. Nur miissen die zentralistischen Aussenhan- 
delstellen der verschiedenen Linder móglicherweise mit einem ganz 
anderen Verlauf der Angebots- und Nachfragekurven unter diesen 
Bedingungen rechnen, als wir es von der allgemeinen Monopol- 
theorie her gewóhnt sind. 

Das dritte und vierte Modell, bei dem von der Verschmelzung 
autonomer Lánder zu einem einheitlichen Wirtschaftsgebiet aus- 
gegangen wird, mógen manchem unwichtig erscheinen fúr die Deu- 
tung realer Erscheinungen. Das wiirde aber zunáchst keinen Ein- 
wand bedeuten gegen die Aufgabe, diese Zusammenhánge theore- 
tisch zu durchdenken. Im úbrigen zeigt gerade die Geschichte der 
jüngsten Zeit, dass in der Offentlichkeit beide Miodelle háufig in 
den Vordergrund gerúckt werden. Dabei hat man es sowohl mit 
dem Modell einer Verschmelzung auf konkurrenzwirtschaftlicher 
Basis zu tun, sodass am Ende das neue Wirtschaftsgebiet in sich 
im Prinzip konkurrenzwirtschaftlich organisiert erscheint und 
nach aussen den gleichen Bedingungen geniigt, ebenso wie die Ver- 
schmelzung ganzer Gebiete unter Führung zentralwirtschaftlicher 
Stellen inzwischen gewisse historische Bedeutung erlangt hat. 
Das Besondere dieser Modelle liegt darin, dass man dabei zu- 
náchst grundsätzlich von autonomen Volkswirtschaften ausgeht, 
den Autonomiegrad durch die Verschmelzung sozusagen auf Null 
reduziert und dann sich iberlegen muss, welche Auswirkungen 
in dem einen oder anderen Falle zu erwarten sind. 

Diese vier Modelle sollen keineswegs in einer historischen 
Abfolge gesehen werden, sondern sind als systematische Formen 
gedacht. Der geschichtliche Prozess ist viel zu mannigfaltig und 
die Geschichte der modernen Industriewirtschaft viel zu kurz, als 
dass eine allgemeine Aussage über die zeitliche Folge oder eine 
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Feststellung von gewissen Regelmiissigkeiten gewagt werden 
kónnte. So weist z.B. die Zeit wihrend des zweiten Weltkrieges 
in den meisten Liindern eine Zunahme der Lenkungsmassnahmen 
auf, ohne dass diese Entwicklungsrichtung jedoch verewigt wer- 
den darf, wie die jiingste Erfahrung erkennen lásst. Denn im Zuge 
der Ueberspannung lenkungswirtschaftlicher Massnahmen treten 
Rückschläge ein, durch die wenigstens ein Teil der Lenkungsmass- 
nahmen wieder abgebaut wird. Der Begriff der « Liberalisierung 
des Welthandels » darf zum Teil wohl aus dieser veránderten Lage 
verstàndlich gemacht werden. Damit ist allerdings die Frage noch 
nicht entschieden, ob nicht bei derartigen Rückschlägen aus einer 
Reihe ókonomischer, soziologischer und sonstiger Griinde des mo- 
dernen Industriesystems der Abbau von Lenkungsmassnahmen 
immerhin etwas geringer ist als der vorausgegangene Aufbau, so- 
dass gleichsam ein Aktiv-Saldo zu Gunsten einer stárkeren Bin- 
dung der wirtschaftlichen Vorgánge in den verschiedensten Berei- 
chen bleibt. Diese Frage ist fúr das Problem der Integration der 
Volkswirtschaften insofern wichtig, als unter diesen Bedingungen 
der Autonomiegrad durch diese Lenkungsmassnahmen tendenziell 
verstàrkt und die Bereitwilligkeit zur internationalen Zusammen- 
arbeit damit vermindert wird. Daraus ergeben sich auch erst die 
Anlásse fúr Erwágungen im Sinne des dritten und vierten Mo- 
dells, wonach auf die Dauer die wirtschaftspolitische Autonomie 
der Teilgebiete aufgehoben werden soll zu Gunsten grósserer ein- 
heitlicher Wirtschaftsgebiete. 


II 


Diz BEDEUTUNG EINER ZUSAMMENARBEIT AUTONOMER VOLKSWIRT- 
SCHAFTEN BEI BEDINGUNGEN DES WETTBEWERBS. 


Von den vier verschiedenen Modellen einer Integration soll 
zunächst dasjenige untersucht werden, bei dem von wirtschaftspo- 
litisch autonomen Volkswirtschaften einerseits und der Geltung 
des Wettbewerbsprinzips innerhalb der Gesamtwirtschaft und zwi- 
schen den Volkswirtschaften andererseits ausgegangen wird. 
Dieses Wettbewerbssystem der Gesamtwirtschaft soll aber mit 
einer Reihe von Einschránkungen versehen werden, um ein etwa 
der Lage von heute entsprechendes Modell zu gewinnen. Zu diesen 
Einschránkungen gehóren das Notenbank-Monopol und eine Reihe 
von monopolihnlichen Bindungen auf dem Arbeitsmarkte und vor 
allem auf dem Rohstoffmarkt. Wir haben es also vom gesamten 
System her gesehen mit einer dadurch verminderten Reagibilitàt 
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der verschiedenen Márkte und Teilmárkte zu tun, sodass eine voll- 
kommene Konkuwrrenz (1) entsprechend den bekannten Bedingun- 
gen nur in einem sehr begrenzten Umfange tibrig bleibt. 

Die Gründe für die Wahl dieser Form der Unvollkommenheit 
des Gesamtmarktes liegt darin, dass die heutige Weltwirtschaft 
weit davon entfernt ist, einen Währungsautomatismus und eine 
volle Beweglichkeit und Anpassungsfähigkeit der Produktionsfak- 
toren innerhalb der Linder und im zwischenstaatlichen Wirt- 
schaftsverkehr zu kennen, wie es die klassische Theorie cum grano 
salis voraussetzt. Es muss also mit wesentlichen Starrheiten ge- 
rechnet werden, wie mit der Schwerbeweglichkeit einzelner Grund- 
stoffpreise wegen ihrer mehr oder weniger monopolistischen Bin- 
dungen, der Zinssátze dank des Notenbank-Monopols, sowie der 
Lóhne wegen der begrenzten Anpassungsfáhigkeit der Arbeits- 
kráfte an die órtliche und branchenmássige Nachfrage und zwar 
aus allgemeinen wirtschaftlichen und soziologischen Grúnden. 
Es handelt sich bei den einzelnen Lándern um Fragen des Grades, 
die deswegen so schwer zu beantworten sind, weil man es beim 
Aussenhandel mindestens mit zwei Lándern und in der Mehrzahl 
der Falle mit mehreren Lándern zu tun hat und die Bedingungen 
des Grades der Unvollkommenheit der Márkte sehr unterschiedlich 
sind. Um genaue Aussagen machen zu kónnen, wúrde methodisch 
nur der Weg übrig bleiben, das Bild zu vereinfachen durch Unter- 
suchung schrittweiser und zunáchst geringer Abweichungen von 
der vollkommenen Konkurrenz, bis man sich etwa an den gewün- 
schten Fall herangetastet hat. 

Stattdessen soll hier bewusst auf diese Exaktheit der Aussa- 
gen verzichtet werden zu Gunsten allgemeiner Uberlegungen úber 
die Bedeutung verschiedener Integrations-Modelle. Nur mit dieser 
Einschránkung ist es wohl erlaubt, die Morphologie der Ausgangs- 
lage darauf zu beschránken, dass man nicht nur das Notenbank- 
Monopel, sondern darüber hinaus eine Reihe von Erscheinungen 
mangelnder Markt-Reagibilitàt annimmt, wie sie fiir die meisten 
Volkswirtschaften der Gegenwart zutreffen. Damit miindet das 
Problem in die Frage aus, wie unter diesen Bedingungen im Aus- 
senhandel ein Gleichgewicht überhaupt erreicht werden kann. 

Die vorláufige Antwort, die noch náher zu begrúnden ist, lau- 
tet, dass das Ziel des Gleichgewichts nur erreicht werden kann 
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(1) H. v. SrackeLBERG, Grundlagen der theoretischen Volkswirtschafts- 
lehre, Bern 1948, S. 219 ff. 
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durch eine gewisse Steuerung des Aussenhandels, wobei die 
erwähnten Starrheiten der Märkte weitgehend dafür verantwort- 
lich sind. Denn es ist eben nicht zufällig, dass bei diesen Vor- 
raussetzungen, wonach die Bedingungen fúr die Wirksamkeit 
eines vollen Automatismus ausgeschaltet sind, immer Handelsbi- 
lanz-defizite zwischen verschiedenen Lándern entstehen, die nur 
dann vermieden werden kónnten, wenn im Voraus die Wirtschafts- 
politik auf diesen Ausgleich abgestimmt wird, wobei dann gleich- 
zeitig auf andere Ziele evtl. verzichtet werden miisste. Der Ein- 
wand, dass damit schon das Wettbewerbssystem als solches aufge- 
geben wird, ist naheliegend, aber nicht stichhaltig, denn fúr die 
úbrigen Warenmárkte wird Wettbewerb im grossen und ganzen 
angenommen, so dass hóchstens von einer Mischform gesprochen 
werden kann. 

Da aus den Bedingungen heraus Massnahmen der Steuerung 
im Aussenhandel darnach anerkannt werden miissen, kann es sich 
angesichts des Interdependenzcharakters der Wirtschaft nur da- 
rum handeln, dass die gesamte Wirtschaftspolitik der betreffenden 
Lánder im Prinzip koordiniert wird. Soweit es sich nicht nur um 
zwei Lánder handelt, heisst dies gleichzeitig, dass Institutionen 
geschaffen werden mússten, die eine Abstimmung der gesamten 
Wirtschaftspolitik aller Lánder sicherstellen. 

Viele Ueberlegungen der letzten Jahrzehnte úber Fragen der 
internationalen Zusammenarbeit kranken nun daran, dass man 
das Problem statisch gesehen hat. Man ist davon ausgegangen, 
wie der in einem Land z.B. durch die Einfuhr von Nahrungsmit- 
teln entstandene Passiv-Saldo in der Form ausgeglichen werden 
kann, dass man selbst Agrarprodukte erzeugt. Soweit der Passiv- 
Saldo nur gegenúber einem bestimmten Lande besteht, hat man 
auch erwogen, wie weit man den Import nach anderen Lándern 
verlagern kann. In jedem Falle geht man dabei von dem jeweiligen 
Zustand aus und schlägt nur Massnahmen vor, die den derzeitigen 
Bedingungen gerecht werden. Schon in den Plánen aus der Zeit 
nach dem ersten Weltkriege war daher der Gedanke vorherr- 
schend, wie man gleichsam mosaikartig die Austausch-Bedingun- 
gen nach dem derzeitigen Stand so ändern kónne, dass Defizite 
vermieden werden. 

Tatsáchlich ist die Frage der Abstimmung der Volkswirt- 
schaften ein ausgesprochen dynamisches Problem. Denn mangels 
eines Automatismus, der sich auf alle Márkte fúr Gúter und 
Diensstleistungen, sowie auf das Geldwesen erstreckt, geht es um 
nicht weniger als eine Koordinierung der Wachstumsprozesse fiir 


46 


702 Walther Hoffmann 


die am Aussenhandel beteiligten Sektoren der verschiedenen Lán- 
der, wenn auf die Dauer Passiv-Salden vermieden werden sollen (1). 
Die Koordinierung der Wachstumsprozesse kann sich bei einem 
Land auf bestimmte Zweige der Landwirtschaft, bei dem anderen 
Land auf gewisse Energieträger, bei dem dritten Land auf gewisse 
Zweige der Industrieproduktion erstrecken, je nach der interna- 
tionalen Bedarfslage. 

Denn wenn der Einfuhrbedarf des Landes A an Fisenerz 
bisher um 3% jährlich gestiegen ist, so heisst das für das Liefer- 
land B eine Steigerung der Ausfuhr nach diesem Land ebenfalls 
um 3% jäbrlich, dagegen eine Steigerung der Gesamtausfuhr an 
diesem Hisenerz vielleicht um 2% oder 4% jáhrlich, je nach der 
Intensitát und dem Gewicht der Ausfuhr nach anderen Lándern. 
Man muss sich also vergegenwártigen, dass diese jáhrliche Zu- 
wachsrate der betreffenden Einfuhr- und Ausfuhrlánder an Fisen- 
erz unterschiedlich sein kann, was nicht ausschliesst, dass alle 
Einfubrlánder und alle Ausfuhrlánder fúr Fisenerz in dieser Hin- 
sicht ibereinstimmen miissen. 

Diese Beurteilung des Integrationsprozesses als ein dynami- 
sches Problem hat weitreichende Folgen. Denn betrágt die Zu- 
nahme des jährlichen Verbrauchs an Hisenerz in Land A z.B. 3%, 
so darf die inlándische Produktion nur in diesem Ausmass ent- 
wickelt werden, wenn wir von Ausfuhr und Lagerhaltung absehen 
und eine 3%-ige Einfubrsteigerung annehmen. Betrágt die Ver- 
brauchzunahme aber jáhrlich 4%, dann ist bei nur 3%-iger Ein- 
fuhrzunahme die inlándische Produktion entsprechend stárker zu 
steigern, wobei der Grad der Steigerung von dem Gewicht der 
Einfuhr im Rahmen des Gesamtverbrauchs abhänet. 

Entsprechend dem allgemeinen Interdependenzprinzip ist mit 
dieser Setzung der Einfuhrzunahme an Fisenerz nicht nur die 
Inlandsproduktion an Eisenerz, sondern die gesamte Produktion 
an Gútern in ihrem Wachstum bestimmt, da die Verbrauchszu- 
nahme an Fisenerz alle Fisenerz verbrauchenden Industrien und 
darüber hinaus alle sonstigen Industrien in ihrem Wachstum 
beeinflusst. Das Gleiche gilt für das Eisenerz ausfiihrende Land 
beziiglich seiner Inlandsproduktion. 

Diese Zuwachsrate in den Mengenveránderungen ist nicht zu 
trennen von den Veránderungen des Bescháftigungs-, des Kredit-, 


~ 


(1) Von der Frage einer Abstimmung von Niedergangsprozessen soll 
dabei hier abgesehen werden, obwohl auch sie des Nachdenkens wert sind 
angesichts der vorliegenden Erfahrungen in der Weltwirtschaft. 
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des Transport- und Verkehrsvolumens, d.h. die Zuwachsrate jeder 
dieser Gróssen ist im Prinzip festgelest. Der einfachste Grenzfall 
ist dann gegeben, wenn man, um bei dem obigen Beispiel zu 
bleiben, ein einheitliches 3%-iges Wachstum fiir alle Sektoren 
annehmen kann, so dass also von Verschiebungen durch techni- 
schen Fortschritt dieser oder jener Art oder sonstigen Um- 
schichtungen abgesehen wird. Diese letzte Annahme ist fiir die 
praktische Wirtschaftspolitik kurzfristig im gewissen Umfang ge- 
rechtfertigt, da die Erfahrung zeigt, dass das Motto von Marshalls 
« Principles of Economics: « Natura non facit saltum » zu vol- 
lem Recht besteht. Anderseits gibt es exogen bestimmte Stórungen 
des Binnenmarktes wie z.B. Ernteschwankungen, die bei einem 
grossen Anteil der Landwirtschaft am gesamten Einkommen die 
Kaufkraftlage wesentlich verschieben kónnen, so dass die Grund- 
lage einer Anpassungspolitik, námlich ein einheitlich 3%-iges 
Wachstum der Agrar-Produktion, in Frage gestellt sein kann. 
Die schwierigste Problematik einer dynamischen Abstimmung 
der Aussenhandelsvolumina bringt jedoch die Tatsachen mit sich, 
dass langfristig systemgemiisse Umschichtungen im Aussenhandel 
notwendig sind, wenn ein kontinuierliches Wachstum garantiert 
werden soll. Denn mit der stándigen Vergrósserung des Produk- 
tions-Apparates gewinnen die Produktionsmittel-Industrien wach- 
send an Bedeutung, die fiir die laufend erforderlichen Ersatzgúter 
zu sorgen haben. Von diesem technisch bedingten Verschleiss und 
der entsprechenden Ersatzproduktion sind die konjunkturell be- 
dingten oder durch technischen Fortschritt bedingten Abschrei- 
bungen zu unterscheiden, die zu der technisch bedingten Mindest- 
produktion an Ersatzgútern hinzukommen. Nehmen wir nur den 
technischen Mindestersatz an Produktionsanlagen, dann muss die 
Produktionsmittel-Industrie notwendig schneller wachsen als die 
Konsumgut-Industrie, da die erste nicht nur den bei steigender 
Gesamtproduktion wachsenden Produktionsmittel-Apparat — bei 
gleicher Technik —, sondern dariiber hinaus auch die Ersatzgúter 
in absolut steigendem Masse zu erstellen hat. Diese systematische 
Verschiebung in der Produktionsstruktur, die noch verstárkt wird 
bei Uebergang zu wachsend kapitalintensiverer Technik, ist für den 
Aussenhandel insofern bedeutsam, als er sich nicht nur fúr Land 
A, sondern auch fir Land B entsprechend anpassen muss, wenn 
ein stetiger Wachstumsprozess angestrebt wird. Nun kónnte die- 
ses Ziel im internationalen Handel vielleicht noch eher erreicht 
werden, wenn sich die Lánder auf dem gleichen Industrialisierungs- 
niveau befänden, sodass die systematischen Umschichtungen 
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parallel verlaufen wúrden. Tatsáchlich ist aber die Unterschiedlich- 
keit der Entwicklungsniveaus nicht nur allgemein gegeben, son- 
dern darúber hinaus sogar vom Aussenhandel her winschenswert, 
da dieses Gefálle zu erhóhtem Austausch anreizt. Damit wird der 
Gedanke z.B. einer gleichen Wachstumsrate fir alle Wirtschafts- 
zweige sowie den Aussenhandel hinfállig und es bleibt die Frage, 
wie bei diesen langfristig sehr unterschiedlichen Wachstumsraten 
in Aussenhandel und Produktion eine solche mengenmássige Kon- 
stellation erreicht werden kann, dass die Stabilitàt der Entwick- 
lung gesichert ist. Denn bei echter und langfristiger Integration 
autonomer Volkswirtschaften sollen die Defizite im Aussenhandel 
vermieden werden, die zu den bekannten Spannungen gefúhrt 
haben. 

Bisher wurde der Mengengesichtspunkt beim Aussenhandel in 
den Vordergrund gerickt, um von dieser Seite aus das Problem 
der Integration aufzuwerfen. Nun ist die Frage des Ausgleichs 
der Handelsbilanzen ein Wertproblem mit den bekannten Erschei- 
nungen, dass Mengensteigerungen unter sonst gleich bleibenden 
Bedingungen in der Regel zur Preissenkung und je nach den 
Elastizitátsverháltnissen zur Erhóbung oder Senkung der Wert- 
summe fúhren. Die Frage lautet dann, wie kann man eine Ueber- 
einstimmung der Einfuhr- und Ausfuhrwerte erreichen bei gleich- 
zeitiger Erfúllung der mengenmássigen Bedingungen fúr eine 
Stabilisierung? 

Es liegt die Antwort nahe, dass in einem System, in dem — 
entgegen den obigen Annahmen — keine Preis- und Mengen- 
bindungen bestehen, úber den Wechselkursmechanismus und die 
damit verbundene Preisbeeinflussung diejenigen mengenmássigen 
Wirkungen auf den verschiedenen Teilmárkten erzielt werden, die 
fiir einen Ausgleich der Warenbilanz erforderlich sind. Soweit 
danach sich z.B. die Einfuhr von Eisenerz in dem angegebenen 
Umfang als unrentabel erweist, weil bei ungúnstigem Wechsel- 
kurs besser die gleichwertigen Erze im Inland zu hóheren Kosten 
oder geringwertigere zu gleichen Kosten abgebaut werden, muss 
man diese Wirkung eben in Kauf nehmen. insofern hángt nun 
einmal die warenmässige Struktur von Ein- und Ausfuhr von 
dem jeweiligen Preisgefiige in und dem Wechselkurs zwischen bei- 
den Lándern ab. Diese Antwort ist aber unbefriedigend, wenn 
man die tatsächlich gemachten Annahmen bezüglich der Unvoll- 
kommenheit einzelner Márkte und das Ziel eines dynamischen 
Ausgleichs der Warenbilanz vor Augen hat. Denn hei jedem auto- 
matischen Ausgleich láuft ein Land Gefahr, dass die Produktions- 
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struktur geándert und d.h. móglicherweise der Produktionsmit- 
telsektor zugunsten des Konsumgutsektors verkleinert wird, was 
wieder eine Verminderung der Versorgung mit Produktionsmit- 
teln und somit einen Rückgang der Wachstumsintensitàt bedeutet. 
Nur in den Fállen, in denen bei einem solchen automatischen Vor- 
gang die Bedingungen geschaffen werden, dass die Produktions- 
mittel gúnstiger aus dem Ausland eingeführt werden kónnen als 
sie im Inland produziert zu werden vermégen, erweist sich diese 
Entwicklung als ein Vorzug. Das setzt aber voraus, dass das Ein- 
fuhrland mit einem Land eines hóheren Industrialisierungsgrades 
Handel treibt, sodass die gleichen Produktionsmittel zu niedrige- 
ren Preisen oder bessere Produktionsmittel zu gleichen Preisen 
überhaupt eingeführt werden kónnen. Bei jeder Zusammenarbeit 
wettbewerblich organisierter Volkswirtschaften ergibt sich dem- 
nach das Dilemma, dass von Wertgréssen des Aussenhandels her 
die Kontinuitát des Produktionswachstums in einer bestimmten 
Richtung nicht ohne weiteres gesichert wird. 

Infolgedessen entsteht die Frage, mit welchen Mitteln eine 
derartige Abstimmung der Aussenwirtschaft verschiedener Lánder 
erreicht werden kann. Dabei muss nur gepriift werden, wie weit 
die Voraussetzungen der Integration, námlich Wahrung der Auto- 
nomie der Wirtschaftspolitik einerseits und des bedingt konkur- 
renzwirtschaftlichen Prinzips anderseits zu beachten sind. Zu- 
náchast ist festzuhalten, dass bei einer derartigen Abstimmung die 
Autonomie insoweit eingeschránkt wird, als jedes Land sich an 
dem anderen hinsichtlich der Lieferungsmóglichkeiten orientieren 
muss. Diese Beschrinkung der Autonomie ist fúr eine Wettbe- 
werbswirtschaft zwar nichts Ungewóhnliches, da bei einen derar- 
tigen System sich jeder als Anpasser grósseren oder kleineren For- 
mats verhalten muss. Nur ist beim Aussenhandel in diesem Falle 
die Lage insofern eine andere, als durch den Zwang zum wert- 
missigen Ausgleich der Warenlieferungen der Kreis der potentiell 
vorhandenen Tauschpartner eingeengt wird. Ein Land mit grosser 
Ausfuhr wird dabei wesentlich mehr auf die Abnehmerlánder ange- 
wiesen sein, als ein Lieferland, bei dem die Ausfuhrbetráge absolut 
und relativ niedrig sind. 

Bei diesem Problem, in wieweit úberhaupt mit marktwirt- 
schaftlichen Mitteln eine derartige Integration erreicht werden 
kann, scheint es berechtigt, davon auszugehen, dass die moderne 
Wirtschaftspolitik eine Reihe von Mitteln kennt, um ohne zentra- 
listische Lenkung im Finzelnen bestimmte Erfolge zu erzielen. 
Wenn also schon eine handelspolitische Abstimmung zwischen 
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zwei Ländern fiir Waren oder Dienstleistungen erfolgen soll, so 
ist auch bei der sehr unvollkommenen Konkurrenz auf einer Reihe 
von Márkten grundsátzlich ohne starre Preis- und Mengenfest- 
setzungen das Ziel zu erreichen. Es ist dies eine Frage, wie 
weit die Starrheit der Márkte geht, bzw. wieweit die Mittel so 
angewandt werden kónnen, dass die spezifische Funktion des 
Marktes noch zur Geltung kommen kann. Rópke spricht mit Recht 
von « marktkonformen » Mitteln. Es würde sich darum handeln, 
durch Kredit — und sonstige Mittel evtl. in dem einen Land die 
Ausfubr zu steigern, wenn ein Passivsaldo entstanden ist und in 
dem anderen Land die entsprechende Abnahme der Waren durch 
Zollsenkungen zu fórdern. In beiden Fállen kann der Unternehmer 
noch kalkulieren, wenn sich auch die Daten geándert haben. 

Auf die gegenwirtige Lage übertragen wúrde dies heissen, 
dass für die Schliessung der Dollarlúcke die bekannten drei Mü- 
glichkeiten bestehen: die Einfuhr teilweise zu verlagern nach 
einem Import aus den Nicht-Dollarlándern, die Ausfuhr in den 
Dollarraum so stark als móglich zu steigern und schliesslich den 
Einfuhrbedarf durch Stárkung der Eigenproduktion zu vermin- 
dern. Wenn ein dynamischer Ausgleich der Handelsbilanz ange- 
strebt wird, sei es von zwei Lándern oder einer Gruppe von Lán- 
dern, so wáren demnach die entsprechenden Massnahmen auf den 
entsprechenden Sachgebieten zu ergreifen. 

Nun genügt aber nicht die Kenntnis des Kataloges der M6- 
glichkeiten, sondern man muss darüber hinaus in einer konkreten 
Situation auch die Grósse der Koeffizienten kennen, um tatsäch- 
lich einen Ausgleich herbeizufúhren. Denn nur wenn man die 
Grósse des Einkommens-Multiplikators und des Aussenhandels- 
Multiplikators kennt, vermag man die entsprechenden Verhal- 
tungsweisen genau anzugeben. Ob sie dann in jedem Falle befolgt 
werden kónnen, ist eine andere Frage. Es genügt aber der Hin- 
weis, dass mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit eine 20%!-ige 
Einfuhrzollerhóhung für bestimmte Konsumgúter zu einer viel- 
leicht 15 oder 30%-igen Einfuhrverminderung führen wird. 

Es rundet sich das Bild dieses Problemkreises dahingehend, 
dass bei soweit beschriinktem Wettbewerb des Gesamtmarktes die 
Anwendung von wirtschaftspolitischen Mitteln zur Fórderung des 
Ausgleichs der Bilanz erforderlich ist, der Ausgleich selbst auf 
stets steigendem Niveau angestrebt werden muss, sodass eine echte 
dynamische Stabilisierung der Aussenhandelsbeziehungen erreicht 
wird. Angesichts des verschiedenen Industrialisierungsgrades der 
einzelnen Lánder und der je nach den Voraussetzungen verschie- 
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denen Wachstumsintensitát geht es somit um eine echte Koordi- 
nierung der Industrialisierungsprozesse, wobei die Aussichten 
eines Erfolges von der richtigen Auswahl und Verwendung der 
wirtschaftspolitischen Mittel abhángen. 


II 


DIE VERSCHMELZUNG AUTONOMER VOLKSWIRTSCHAFTEN 
ZU EINHEITLICHEN WIRTSCHAFTSGEBIETEN BEI WAHRUNG 
DES WETTBEWERBSPRINZIPS. 


Im Rahmen der verschiedenen Integrationsformen kommt einer 
vólligen Verschmelzung von mehreren Volkswirtschaften zu einem 
einheitlichen Wirtschaftsgebiet wachsende Bedeutung zu. Damit 
unterscheidet sich das neue Gebiet im Prinzip nicht mehr von der 
Struktur der Teilgebiete, aus denen es zusammengesetzt ist und 
vor allem im Laufe der Zeit zusammenwachsen muss. Dieses 
Unionsgebiet ist gekennzeichnet durch eine einheitliche Wáhrung, 
die man sich technisch organisiert denken kann etwa nach dem 
Muster des Federal-Reserve-Systems in den Vereinigten Staaten 
oder des davon übernommenen Bankensystems im westdeutschen 
Bundesgebiet. Um voreilige Einwánde gegen diese Vorstellung 
abzuwenden, sei darauf hingewiesen, dass man an eine fóderative 
Wirtschaftsverfassung denken kann, die eben nur den einen 
wesentlichen Unterschied gegentiber dem vorher behandelten Modell 
aufweist, námlich einen das Gesamtgebiet umfassenden Markt 
fiir die einzelnen Produkte und eine vóllig einheitliche Wahrungs- 
und Kreditpolitik. Da das Wettbewerbsprinzip zu Grunde gelegt 
wird, ist der Gesichtspunkt fiir die innere Gliederung gegeben. Es 
wird bewusst der Markt als Ordnungskriterium eingesetzt im 
Gegensatz zu einer zentralwirtschaftlichen Lenkung des Unionsge- 
bietes, wie es einem anderen Modell entsprechen wiirde. Der sach- 
liche Grund fiir die Annahme des Wettbewerbsprinzips liegt 
darin, dass gerade bei unterschiedlichen Strukturen der Anpas- 
sungsvorgang erleichtert wird, wenn die Entscheidungen in die 
Hinde der einzelnen Marktpartner gelegt werden. Die Entwicklung 
in Deutschland seit der tiberwiegenden Einfúhrung des Wettbe- 
werbssvstems Mitte 1948 ist ein sehr lehrreiches Beispied dafür, wie 
in einem so stark verwiisteten Land, das vôllig unorganisch in 
zwei Teile zerschnitten worden ist, der marktwirtschaftliche Pro- 
zess verhältnismässig schnell eine Anpassung der Produktionswirt- 
schaft an die neue Bedarfsstruktur zu erreichen vermag. Dabei 
kann dieser Prozess keineswegs als abgeschlossen betrachtet werden. 
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Nur lásst sich nicht verkennen, dass in Westdeutschland nach dem 
voriibergehenden Verlust des Ostens fehlende Industrien ausseror- 
dentlich schnell entwickelt und Industrien mit Ueberschusskapa- 
zitiiten entweder in ihrem Gewicht vermindert oder auf den Export 
gedringt worden sind. Denkt man also an die Verschmelzung 
westeuropäischer Linder, so ermúglicht das Wettbewerbsprinzip 
sicher eher eine Anpassung an die neuen Bedingungen als eine 
zentralwirtschaftliche Lenkung. Damit ist die Frage, was in diesem 
konkreten Falle Westeuropas im einzelnen zu geschehen hat, nicht 
entschieden, sondern nur unterstrichen, dass die Zugrundelegung 
dieses Modells sinnvoll erscheint. Alle Probleme des Uebergangs 
bedirfen ausserdem besonderer Untersuchung. Ich habe darauf an 
anderer Stelle schon hingewiesen (1). Beide Fragenkreise miissen 
sorgfältig getrennt werden, da die Etappen des Uebergangs andere 
Bedingungen erforderlich machen, als die endgiiltige Lósung. Es 
handelt sich in diesem Fall nur um die Herausarbeitung eines 
endgültigen Modelles, dem die Wirklichkeit immer erst nach einem 
langwierigen Prozess zu entsprechen vermóchte. Wenn wir also. 
von den Uebergangsfragen absehen, so bleibt die Frage bestehen, 
welche Bedeutung einer Verschmelzung verschiedener Wirtschafts- 
gebiete unter konkurrenzwirtschaftlichen Bedingungen zukommt. 

Zunáchst wiirde das neue Unionsgebiet nach aussen prinzi- 
piell dieselben Probleme kennen, die bisher die einzelnen Lánder 
fiir sich hatten. Die bisherigen Erfahrungen kónnen daher im 
gewissen Umfange übertragen werden. Nur muss sogleich vor einer 
falschen Vorstellung in der óffentlichen Meinung gewarnt werden. 
Denn weder theoretisch noch wirtschaftspolitisch spricht irgend 
etwas dafiir, dass fúr das Verhalten des Unionsgebietes nach aussen 
etwas anderes angenommen wird, als fiir die Teilgebiete. Es wird 
keineswegs irgend etwas fiir das Unionsgebiet wie eine Autarkie- 
Politik angenommen, die ja nur eine Ubertragung des wirtschaftli- 
chen Nationalismus auf das gróssere Unionsgebiet bedeuten wiirde. 
Diese voreilige Annahme geht davon aus, dass jeder Zusam- 
menschluss eine derartige wirtschaftliche Ergánzung der Lánder 
mit sich bringt, dass der Selbstversorgungsgrad wesentlich 
erhóht und damit die Gefahr von Warenbilanzdefiziten vermindert 
wird. Denkt man dabei an die westeuropáischen Liinder, so ist 
keineswegs von vorneherein erwiesen, dass diese Annahme zurecht 
besteht, denn es kónnte z.B. der Fall gegeben sein, dass durch den 


(1) W. Horrmann, Móglichkeiten und Grenzen der wirtscha]llichen 
Zusammenarbeit in Europa, Múnster 1949. 
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Zusammenschuss von Lándern weniger eine Ergánzung als eine 
Verstárkung gleicher Kapazitäten erreicht wird, die dann aber 
eine solche Produktionsausdehnung und damit Kostensenkung 
herbeifiihren kénnte, dass das Ausfuhrvolumen des Unionsgebietes 
grosser ist als die Summe der Ausfuhrmengen der vorherigen Teil- 
gebiete. In diesem Fall wiirde die Móglichkeit gegeben sein, durch 
verstárkte Ausfuhr die Einfuhr entsprechend zu erhóhen, sodass 
auf diese Weise die Aussenhandelsquote steigt und der Versor- 
gungsgrad verbessert wird. 

Fúr die Aussenhandelspolitik des Unionsgebietes gilt dasselbe 
was fiir die einzelnen Volkswirtschaften bereits ausgefúhrt wurde. 
Das heisst, die Zusammenarbeit des Unionsgebietes mit den 
übrigen Lándern der Erde miisste so gestaltet werden, dass auch 
hier eine Abstimmung unter dynamischen Gesichtspunkten móglich 
ist. Praktisch gesehen dúrfte jedoch eine derartige Lósung zunáchst 
gewisse Schwierigkeiten bereiten, was nicht ausschliesst, dass die 
theoretische Problematik durchdacht werden muss. 

Wenn man von der Stellung des Unionsgebietes gegenúber 
dritten Lándern absieht, bleiben vor allem die Auswirkungen der 
Integration auf die dynamischen Entwicklungsméglichkeiten im 
Innern zu untersuchen. An die Stelle der Koordination autonomer 
Volkswirtschaften ist die Abstimmung der verschiedenen Wirt- 
schaftsgebiete bei gleicher Währungsverfassung getreten. Es 
entfallen damit alle diejenigen Steuerungsmassnahmen, die, wie 
wir sahen, auch bei einem grundsátzlichen Wettbewerbsprinzip 
immer noch erforderlich sind, um úberhaupt einen Ausgleich der 
Warenbilanz zu erreichen. Uebrig bleiben diejenigen Lenkungs- 
massnahmen, die fiir den Aussenhandel erforderlich sind, um ihn 
mit den Nicht-Unionsgebieten abzustimmen. Es diirfte also kaum 
ein Zweifel darüber bestehen, dass, falls überhaupt das Wettbe- 
werbsprinzip anerkannt wird, durch die Verschmelzung die Bedin- 
gungen eines homogenen Marktes geschaffen werden, die damit 
alle jene Vorteile bieten, die aus der allgemeinen Theorie her 
bekannt sind. 

Die Art der Auswirkungen im einzelnen lásst sich dahingehend 
kennzeichnen, dass die Transparenz des neuen Gesamtmarktes 
orósser ist als vorher, solange noch nationale Wirtschaften beste- 
hen. Dabei ist logische Voraussetzung, dass der Unternehmer im 
Land A tiberhaupt interessiert ist an den Bedingungen des Marktes 
im Land B. Diese Voraussetzung ist berechtigt, weil sie ja zur 
notwendigen Begründung eines Giiteraustausches überhaupt gehórt. 
Während sich also der Unternehmer bei getrennten Nationalwirt- 
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schaften viel schwieriger zu orientieren vermag, wird ihm dies 
bei einer Verschmelzung der Lánder wesentlich erleichtert. Soweit 
freilich ein Unternehmer bisher sowieso nicht an der Aussenwirt- 
schaft beteiligt ist, bedeutet fúr ihn die Verschmelzung grosser 
Wirtschaftsgebiete méglicherweise keinen Vorteil, sondern evtl. 
sogar einen Nachteil, weil er bisher nicht bekannte Faktoren in 
Rechnung setzen muss. 

Za der Art der Auswirkungen einer Verschmelzung gehòren 
die Vorteile durch Spezialisierung. Es ist in der Literatur háufig 
darauf hingewiesen worden, welche Produktivitàtssteigerung damit 
verbunden sein kann, da eine Konzentration der wirtschaftlichen 
Kräfte auf die in dem Unionsgebiet jeweils bestmóglichen Bedin- 
gungen eintritt (1). Im ganzen kann von einer regionalen Pro- 
duktionsspezialisierung eine Kostensenkung erwartet werden, die 
bei Annahme des Wettbewerbs zu einer Senkung der Preise und 
damit Steigerung der Real-Kaufkraft führen músste. 

Als eine weitere Auswirkung der Verschmelzung ist mit einer 
Angleichung der Real-Einkommen innerhalb der jeweils gleichen 
Finkommensgruppen zu rechnen. Während bei getrennten Volks- 
wirtschaften und damit verschiedener Wáhrungspolitik nicht nur 
die Nominal-, sondern auch die Realeinkommen auf Grund der 
Bedingungen des Güteraustausches differieren kónnen, wird bei 
der Herausbildung eines einheitlichen Marktes mit einer Tendenz 
zur Angleichung der Einkommen bei gleicher Arbeitsqualitáten am 
gleichen Ort zu rechnen sein. Dabei kann es sich nur um eine 
Tendenz handeln. Denn die Erfahrung zeigt, dass auch in grossen 
Gebieten, wie den Vereinigten Staaten, fiir gleiche Leistungen 
sehr unterschiedliche Léhne gezahlt werden, da der Raum ais 
solcher Kostentráger ist und die Voraussetzungen fiir gewisse 
Priferenzstellungen ftir Waren und Leistungen schafft. Es ist 
also, um das europáische Beispiel zu nehmen, durchaus damit zu 
rechnen, dass bestimmte Arbeitereinkommen im gleichen Wirt- 
schaftsraum verschieden hoch sind, je nachdem wo die Leistung 
verrichtet wird. Voraussichtlich wúrde zumindest in der ersten 
Zeit die soziologische Bindung innerhalb Europas so gross sein, 
dass schon auf diese Weise keine echte Konkurrenz im Gesamtge- 
biet eintritt. Auf lange Sicht gesehen werden allerdings, vor allem 
durch das moderne Verkehrswesen, die Arbeitskrifte mehr in 
Konkurrenz zu einander gebracht, sodass sich dann die An- 
gleichungstendenzen verstárken wiirden. 


(1) A. Lóscn, Die rdumliche Ordnung der Wirtschart, Jena 1940, S. 218. 
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Dieser Fragenkreis wird aber gerade unter dynamischen 
Gesichtspunkten auch noch anders zu bewerten sein. Denn wenn 
innerhalb des Unionsgebietes sich eine verstárkte Industriali- 
sierung ergibt, wird damit zugleich fiir eine Reihe von neuen Be- 
schaftigungsméglichkeiten Sorge getragen, sodass auch eine weitere 
Differenzierung der Finkommen zu erwarten ist. Durch diese 
Auflockerung des Einkommenaufbaues miisste theoretisch die 
jeweils beste Leistung immer mehr in den Vordergrund geriickt 
werden, sodass mit einer Senkung der Lohnkosten je Produktein- 
heit zu rechnen wáre. Auf diese Weise wird gerade bei verstárkter 
Industrialisierung die Tendenz zur Nivellierung úberkommener 
Einkommensgruppen zu Gunsten mehr differenzierter Gruppen 
teilweise aufgehoben. Hinsichtlich der Art der Auswirkung eines 
solchen vereinheitlichten Wirtschaftsgebietes ist nur auf die Bedin- 
gungen der bisherigen Volkswirschaften zu verweisen, da sich 
im Prinzip das Bild nur durch die Grósse des Marktes und die 
Grósse der Mannigfaltigkeit der Produktionsfaktoren ándert. Ge- 
rade der letzte Gesichtspunkt ist aber insofern wichtig, als eine 
gróssere Mannigfaltigkeit an Rohstoffen, Kapitalanlagen und 
Arbeitskráften Ergánzungsmóglichkeiten bietet, die eine Kosten- 
senkung gestatten. 

Besondere Aufmerksamkeit verdient noch die Frage nach dem 
Umfange der Auswirkungen eines derartigen Integrationsprozesses. 
Denn der Umfang hángt ab u.a. von der Anzahl der sich zusam- 
menschliessenden Lander und damit der Grósse des neuen (ïebie- 
tes. Je mehr Lánder sich gleichzeitig zusammenschliessen, um so 
mehr ist die Móglichkeit gegeben, dass das Gesetz der Massenpro- 
duktion zur Geltung kommt. Um so mehr gelten auch die eben 
genannten Gesichtspunkte. Dieses Argument darf freilich nicht 
zu der Annahme verfúhren, dass sich eine beliebige Anzahl von 
Lándern zusammenschliessen kónnte. Denn die Erfahrung zeigt, 
dass bei all zu grossen ráumlichen Abstánden der Nutzen der 
Vereinheitlichung des Wirtschaftsgebietes kaum mehr grósser ist, 
als wenn autonome Wirtschaftsgebiete sich gegeniiber stehen. Wo 
die Grenze fúr einen vorteilhaften Zusammenschluss liegt, lásst 
sich nur im einzelnen Fall nachweisen. Im Bezug auf Westeuropa 
wiirden die Bedingungen im Prinzip fiir einen Zusammenschluss 
weitgehend gegeben sein, was nicht ausschliesst, dass einzelne 
Branchen in bestimmten Lándern einer besonders schweren Kon- 
kurrenz unterworfen wiirden. 

Der Umfang der Auswirkung hángt ausserdem von der Er- 
gänzungsfähigkeit der Wirtschaftsgebiete ab. Es liegt nahe, dass 
derartige Zusammenschlússe um so giinstiger sind, je weniger die 
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einzelnen Wirtschafts-Sektoren mit einander konkurrieren und je 
mehr sie sich ergánzen. Hierbei muss jedoch zwischen einer techni- 
schen Ergänzungsfähigkeit und einer Komplementaritát unter 
ókonomischen Gesichtspunkten unterschieden werden. Denn es 
kann sein, dass in dem sich anschliessenden Land zwar die entspre- 
chenden Oelreserven vorhanden sind, úber die man im eigenen Land 
nicht verfiigt, dass aber der Abbau so teuer ist, dass unter den 
neuen Bedingungen es rentabler ist, Oel einzufúhren und in dem 
neuen Unions- Gebiet um so billiger hergestellte Giiter auszufúbren. 
Nur solche ókonomisch vertretbare Erginzung ist für die 
Verschmelzung von Wirtschaftsgebieten interessant, sodass die 
merkantilistischen und rein politischen Gesichtspunkte für den 
Zusammenschluss von Wirtschaftsgebieten, wonach man einfach 
den Bodenreichtum in die Rechnung einsetzt, keinerlei Bedeutung 
haben. 

Um Missverstándnissen vorzubeugen sei aber ausdrúcklich 
darauf hingewiesen, dass ein Zusammenschluss genau so ükono- 
misch vertretbar sein kann, wenn in dem sich anschliessenden Land 
die gleichen Industrien vorhanden sind. Das gilt unter der Vor- 
aussetzung, dass sich bei Zusammenarbeit die Sttickkosten senken 
lassen, da die Kapazitáten dadurch voll ausgenutzt werden kónnen, 
dass man zu dem Inlandsabsatz einen grósseren Export entwickelt. 
Es ist also fúr die europáische Stahlindustrie noch keineswegs von 
vorneherein entschieden, ob bei Zusammenschluss der europàischen 
Lánder sogenannte Ueberkapazitáten vorhanden sind. Derartige 
Urteile verkennen den dynamischen Aspekt des Problems. Es ist 
vielmehr sehr gut denkbar, dass aus allen Kapazitäten ein grósse- 
res Gesamtvolumen zu niedrigeren Stückkosten durch Speziali- 
sierung erzielt wird, und dass man dann mit einer Vergròsserung 
des Inlandsabsatzes und des Exportes rechnen kann. Dieser 
Gesichtspunkt gilt fiir die gesamte Produktionsmittel-Industrie 
Westeuropas. Denn wenn man berücksichtiet, dass mit der 
zunehmenden Industrialisierang ausserhalb Europas die Chancen 
für den europäischen Export in einer verstárkten Ausfuhr von 
Produktionsmitteln liegen, so kann um so weniger von vorneherein 
im Falle des Zusammenschlusses der Linder von Ueberkapazititen 
gesprochen werden, wenn nur genúgend Finblick in die Rationa- 
lisierungsmôglichkeiten in diesem grósseren Gebiet besteht. Art 
und Umfang der Auswirkungen der Verschmelzung hángen also 
weitgehend von der Ergänzungsfähigkeit der betreffenden Gebiete, 
sowohl unter technischen wie kostenmássigen Gesichtspunkten ab. 

Schliesslich ist fúr das Mass der Auswirkungen auch das Indu- 
strialisierungstempo in den sich zusammenschliessenden Lándern 
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entscheidend. Soweit die Zuwachsrate des jährlichen Real-Ein- 
kommens je Kopf in den betreffenden Teilgebieten der Union tiber- 
einstimmt, dürften verhältnissmässig gerinfiigigere Auswirkungen 
zu erwarten sein, als wenn grosse Unterschiede bestehen. Es ist 
daher offensichtlich, dass bei starken Unterschieden in der 
Wachstumsintensitát auch langfristig gróssere Auswirkungen zu 
erwarten sind, als wenn etwa innerhalb des Gebietes gleicher 
Schritt gehalten wird. Bei diesem Argument muss man sich ver- 
gegenwártigen, dass nach der vorliegenden Erfahrung das Indu- 
strialisierungstempo zu Beginn der Entwicklung ein viel schnelle- 
res ist, als wenn es sich um hoch entwickelte Industriewirtschaften 
handelt, bei denen der Binnenmarkt schon weitgehend gesáttigt 
ist und nur noch mit der geringen Bevólkerungszunahme sowie der 
langsamen Einkommenssteigerung zunimmt, sodass alles dariiber 
hinaus im Ausland abgesetzt werden muss. Dies ist eine vóllig 
andere Lage, als bei jungen Industrie-Vólkern, bei denen die pro- 
zentuale Zunahme der Produktion notwendig grósser sein kann, 
einmal weil der eigene Markt die Sáttigungsgrenze noch lange 
nicht erreicht hat, und weil zum anderen eine Verdoppelung der 
Produktionsmenge bei absolut niedrigerem Niveau wesentlich 
einfacher ist, als wenn es sich bereits um grosse Industriekórper 
handelt. Die Auswirkungen mússen schon deswegen sehr stark 
davon abhángen, weil bei der Verschmelzung von Lándern mit 
ganz verschiedenen Industrialisierungs-Stadien das Land auf die 
Dauer mit schnellerem Tempo nach dem Zusammenschluss voraus- 
sichtlich ein Agglomerationszentrum bilden wird, sodass die tibri- 
gen Gebiete gewisser Kráfte an Menschen und Kapital beraubt 
wirden, die in dem neuen Anziehungsgebiet einen hóheren Ertrag 
erwirtschaften kónnen. Auch hierbei wird man sich von dem 
Gedanken des mosaikhaften Zusammensetzens von theoretisch 
wiinschenswerten Wirtschaftsgebieten infolge der Dynamik des 
Prozesses hiiten und in Rechnung stellen miissen, dass die Aus- 
wirkungen einer solchen Integration nach Art und Umfang schwer 
abzuschátzen sind. 

Damit hängt die Frage zusammen, ob die Gebiete mit einer 
starken Dynamik durch den Zusammenschluss mit weniger inten- 
siv wachsenden Lándern in ihrer Entwicklung gehemmt werden. 
Soweit dieser Gesichtspunkt als Argument gegen den Zusam- 
menschluss angeführt wird, muss er in seiner Berechtigung 
angezweifelt werden. Denn man kónnte genau umgekehrt in obigen 
Sinne argumentieren, dass das langsam sich entwickelnde Gebiet 
gleichsam ein Reservoir fiir das stark wachsende Gebiet abgibt, 
sodass das Gesamtwachstum im Durchschnitt erhòht wird und sich 
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fiir das andere Land ein Vorteil ergibt. Es ist wohl nicht zweifel- 
haft, dass das starke Industrialisierungstempo der Vereinigten 
Staaten sich insoweit positiv auf das Wachstum der Industrie- 
produktion in Canada ausgewirkt hat. Das schliesst nicht aus, 
dass etwa fúr die Agrarerzeugung konkurrierende Interessen bei 
den verschiedenen Gebieten bestehen kónnen. 

Was hier für die gesamten Volkswirtschaften ausgeführt 
wurde, gilt im Prinzip im gleichen Masse fiir die einzelnen Bran- 
chen und Wirtschaftszweige, da ja das volkswirtschaftliche Ge- 
samtwachstum einem gewogenen Index aus dem Wachstum der ein- 
zelnen Wirtschaftsweige und Unternehmungen entspricht. Eine 
der gróssten Schwierigkeiten bietet in dieser Hinsicht die Land- 
wirtschaft wegen ihrer geringen Beweglichkeit und der Eigenart 
ihrer Kostenstruktur. Denn jede Veránderung der Kapazitäten ist 
mit grossen Kapitalinvestitionen verbunden, die sich erst langsam 
verzinsen. Ausserdem bedeutet eine Vergrósserung der Absatz- 
chancen nicht notwendig eine Voraussetzung für eine Senkung der 
Stúckkosten. Es ist daher nicht zufállig, dass ein Zusammenschluss 
von Agrargebieten ganz besonders schwierig ist, und noch schwie- 
riger wird, wenn das eine Land mehr oder weniger traditionell 
wirtschaftet und das andere Land moderne wirtschaftliche Metho- 
den anwendet, sodass auch hier die Unterschiede im Wachstum be- 
deutsam sind. Ganz anders liegt es im Transport- und Verkehrs- 
wesen, der schon mehrfach erwáhnten Industrie oder gar im 
Bereich des Kapitalmarktes, fúr den die Grósse des Marktes am 
wenigsten mit Kostenveránderungen verbunden ist. Jedoch sei 
auch hierbei darauf hingewiesen, dass eine Verschmelzung von 
Wirtschaftsgebieten nicht notwendig die Herausbildung eines 
einheitlichen Marktzinses bedeutet, sondern — wie Lósch gezeigt 
hat — durchaus ein Zinsgefálle innerhalb grüsserer Gebiete 
denkbar ist. Dieser Erfahrungssatz ist eine Bestátigung dafiir, 
dass ein Zusammenschluss von Wirtschaftsgebieten keineswegs zu 
vóllig einheitlichen Preisen fiir die verschiedenen Produktionsfak- 
toren führt, sodass durchaus ráumliche Unterschiede denkbar sind. 


RIASSUNTO 


L'integrazione delle economie nazionali come problema dinamico. 


È possibile, secondo l’A., ricondurre il problema dell’integraziohe delle 
diverse economie nazionali a quattro modelli. Il punto di vista, se i paesi 
rimangono corpi economici autonomi o se pure essi perdono la loro autonomia 
economica, viene combinato con il punto di vista. se la cooperazione si attui 
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in conformità del principio della concorrenza o se consideri pure quello di 
una economia amministrata dal centro. Ne derivano i quattro modelli seguenti: 

1) mantenimento dell’autonomia, ma libera concorrenza tra i paesi e 
nello scambio tra i paesi; 

2) mantenimento dell’autonomia, ma una forma di economia regolata 
dal centro e quindi accordi monopolistici tra i paesi; 

3) rinuncia all’autonomia a favore di una completa fusione, ed intro- 
duzione della concorrenza nel nuovo spazio economico ; 

4) fusione della economia dei paesi, pur con il mantenimento di forme 
di dirigismo economico centrale nello spazio economico comune. 

Di questi quattro modelli il primo e il terzo sono esaminati più atten- 
tamente in considerazione del loro valore esplicativo degli attuali problemi 
economici. L’esame fatto porta a concludere che, mantensndo l'autonomia, 
non sarà facile raggiungere un equilibrio delle bilance commerciali, in con- 
siderazione delle numerose configurazioni rigide dei mercati moderni, quale 
il monopolio delle banche d’emissione ed altri legami monopolistici: anzi si 
ritiene che dovranno essere adottati alcuni mezzi di regolamentazione con- 
formi al mercato. Per attuare una tale politica di coordinazione occorre non 
soltanto la conoscenza dei mezzi, ma anche quella dei coefficienti quantitativi, 
se si voglia raggiungere un equilibrio dinamico delle bilancie commerciali. 

Nell'esame del modello della formazione di un nuovo spazio economico 
non vengono trattati i problemi di transizione, ma vengono studiati soltanto 
gli effetti. Risulta, dall'esame di questi, che la vastità del mercato torna a 
vantaggio della specializzazione; che, inoltre, da una maggiore varietà dei 
diversi fattori di produzione derivano possibilità di una diminuzione dei 
costi, e che, infine, può anche essere probabile un certo livellamento delle 
retribuzioni reali per gli stessi gruppi di prestazioni. A quest’ ultima tendenza 
si contrappone una maggiore differenziazione spaziale della struttura dei 
costi :°in questo caso si formerà una struttura dei costi diversa da quella in 
vigore nelle economie nazionali autonome. La vastità degli effetti della fusione 
dipenderà dal numero dei paesi che si associeranno, dal loro potere integra- 
tivo, così tecnico che economico, e dal grado dello sviluppo industriale rag- 
giunto dai singoli paesi. Giacchè è appunto considerando l’intero processo 
di integrazione come problema dinamico che lo stadio di industrializzazione 
dei paesi associati e la intensità dello sviluppo con esso collegato, acquisterà 
particolare importanza. 


SUMMARY 


The integration of national economies viewed as a dynamic problem. 


In the Author's opinion the problem of integrating the several national 
economies can be solved on four patterns. The question whether countries 
should remain independent economic bodies or should lose their economic 
independence, must be considered jointly with the problem of cooperation 
based on the principle of competition, or else based on that of a centrally 
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managed economy. The consideration of these problems leads to the four 
following patterns: 

1) maintenance of independence but free competition between the 
countries and in trade between countries ; 

2) maintanance of independence, but an economy regulated from the 
centre and therefore monopolistic agreements between the countries ; 

3) renunciation of independence in favor of complete amalgamation, 
and introduction of competition in the new economic space; 

4) economic amalgamation of the countries, but retention of forms of 
central economic planning in the common economic space. 

Of these four patterns the first and third are examined more attentively 
in consideration of their explanatory value in the consideration of present 
economic problems. The study leads to the conclusion that if independence 
be maintained it will not be easy to secure balanced trade accounts owing 
to the manv inelastic features of modern markets, such as the monopolies 
enjoyed by the banks of issue and other monopolistic ties. It is considered 
indeed that it will be necessary to adopt some means of regulation suited 
to the market. To give effect to such a policy of coordination it is not only 
necessary to have a knowledge of the means but also of the quantitative 
coefficients if balanced trade accounts of a dynamic description are to be 
secured. 

In studying the pattern for the formation of a new economic space the 
problems of the transition period are not examined but only the effects. A 
study of these shows that the vast size of the market is favourable to specia- 
lisation; that moreover a greater variety of the several factors of production 
would allow of reduction of costs, and that finally it is probable that there 
may be a certain levelling of real remuneration for the same groups of 
services. This last trend is offset by a greater spacial differentiation of the 
structure of costs. In this case a cost structure would be formed other than 
that in force in the independent national economies. The vastness of the 
effects of the amalgamation will depend on the number of the countries that 
will associate, on their complementary possibilities, both technical and eco- 
nomic, and on the degree of industrial development attained by each of the 
countries. For it is by considering the whole process of integration as a 
dynamic problem that the stage of industrial development of the associated 
countries, and the degree of intensity of the development that accompanies 
it, will acquire special importance. 


RESUME 


L'intégration des économies nationales comme problème dynamique. 


Il est possible, selon l’A., de ramener le problème de l'intégration des 
diverses économies nationales à quatre modèles. Le point de vue, si les pays 
restent des corps économiques autonomes et s'ils perdent aussi leur autonomie 
economique, s'intégre avec un autre point de vue, à savoir si la coopération 
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s'effectue en conformité du principe de la concurrence ou si l’on considère 
également celui d’une économie administrée par le centre. Ils en dérivent 
les quatre modéles suivants : 


1) maintien de l'autonomie, mais libre concurrence entre les pays et 
dans les échanges entre les pays; 

2) maintien de l'autonomie, mais une forme d'économie règlée par le 
centre et par conséquent accords de monopole entre les pays; 

3) renonciation à l'autonomie en faveur d'une complète fusion et intro- 
duction de la concurrence dans le nouvel espace économique ; 

4) fusion et économie des pays, aussi avec le maintien des formes de 
direction économique centrale de l’espace économique commun. 

De ces quatre modéles le premier et le troisiéme sont éxaminés plus 
attentivement en considération de leur valeur explicative des problèmes 
économiques actuels. L'examen porte à conclure qu’ en maintenant l’autonomie, 
il ne sera pas facile de rejoindre un équilibre des balances commerciales, 
en considération des nombreuses configurations rigides des marchés modernes, 
comme le monopole des banques d'émission et autres liens des monopoles; 
au contraire on retient que certains moyens de réglementation conformes au 
marché devront étre adoptés. Pour actuer une telle politique de coordination, 
non seulement la connaissance des moyens est nécessaire, mais aussi celle 
des coefficients quantitatifs, si l’on veut rejoindre le but de l’equilibre des 
balances commerciales dans le sens de l’équilibre dynamique. 

Dans l’examen du modèle de la formation d'un nouvel espace écono- 
mique les problémes de transition ne sont pas traités mais les effets seule- 
ment sont étudiés. Le résultat de l’examen de ces derniers est que l’étendue 
du marché tourne á l’avantage de la spécialisation; qu'en outre d'une plus 
grande variété des divers facteurs de production, dérive la possibilité d'une 
diminution des coùts et qu’enfin un certain nivellement des rétributions 
réelles pour les mémes groupes de prestation peut aussi étre probable. A 
cette dernière tendance on oppose une difference plus marquante de la struc- 
ture des coùts: en ce cas une structure se formera, diverse de celle en 
vigueur dans les économies nationales autonomes. L'ampleur des effets de la 
fusion dépendra du nombre de pays qui s’associeront, de leur pouvoir inté- 
gratif aussi technique qu'économique et du degré de développement industriel 
que les pays particuliers auront atteint. Puisque c'est précisément considé- 
rant le probléme entier d'intégration comme probléme dynamique, que le 
stade d'industrialisation des pays associés et l’intensité du développement 
relié avec lui, gagnera une importance particuliére. 


RESUMEN 


La integración de las economías nacionales como problema dinámico. 


Es posible, según el autor, encerrar el problema de la integración de 
las diferentes economias nacionales en cuatro modelos. El punto de vista de 
si los paises se quedan entidades económicas autónomas, y aun también per- 
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diendo ellos su autonomia econémica, se lo combina con el punto de vista de 
si la cooperación se efectúa de acuerdo al principio de la competición, o si 
se considera también el de una economía administrada por el centro. De esto 
proceden los cuatro modelos que van a continuación : 

1) mantenimiento de la autonomía, pero libre competición entre los 
paises y en lo que concierne el intercambio entre los paises; 

2) mantenimiento de la autonomía, pero una forma de economía arre- 
glada por el centro y, por consiguiente, convenios monopolistas entre los 
paises ; 

3) renuncia a la autonomia a favor de una fusión completa, e intro- 
ducción de la competición en el nuevo espacio económico; 

4) fusión económica de los paises, aunque conservando formas de ge- 
rencia económica central en el espacio económico común. 

Entre estos cuatro modelos, el primero y el tercero se los examina con 
mayor atención con motivo de su valor explicativo de los problemas econó- 
micos actuales. La indagación efectuada, llega a la conclusión que, en mante- 
niendo la autonomía, no resultará fácil conseguir un equilibrio de las balanzas 
comerciales, en vista de las no contadas rígidas estructuras de los mercados 
modernos, cual el monopolio de los bancos de emisión y demás vinculos 
monopolistas: antes bien se opina que unos medios de reglamentación tendrán 
que ser adoptados según la situación del mercado. Para llevar a cabo pare- 
cida politica de coordinación necesita no tan sólo tener conocimiento de los 
medios, sino también el de los coeficientes cuantitativos, si uno quiere dar 
en el blanco del equilibrio de las balanzas comerciales en un sentido de 
equilibrio dinámico. 

En la investigación del modelo de la formación de un nuevo espacio 
económico no se discute sobre los problemas de transición, pero se estudia 
tan sólo sus resultados. Se colige de su investigación de ellos que la exten- 
sión del mercado se vuelve útil para su especialización ; y que, además de 
una mayor variedad de los diferentes factores de producción, traen origen 
posibilidades de diminución de los costes, y que, por fin, puede aún ser pro- 
bable cierta nivelación de las' retribuciones reales acerca de los mismos 
grupos de prestaciones. Se contrapone a esta última tendencia una desigualdad 
más espaciada en la estructura de los costes: en este caso se formará una 
estructura de costes diferente de la en vigencia en las economías nacionales 
autónomas. La vastedad de los resultados de la fusión dependerá del número 
de paises que se asocien, de su poder de integración, ya técnico como econó- 
mico, y del grado de desarrollo industrial alcanzados en sendos paises. 

Pues es la fase de industrialización de los paises asociados y la inten- 
sidad del desarrollo que está unido con ella, la que alcanzará peculiar impor- 


tancia, si se lo considera — este procedimiento entero de integración — tan 
sólo cual problema dinámico. 


L’EQUILIBRE PAR LA PLANIFICATION INTERNATIONALE 


ROBERT MOSSÉ 


Introduction 


Dans son état actuel, la théorie des relations économiques 
internationales nous offre deux conclusions très généralement 
admises. 

D'une part, il est établi que les échanges entre les nations 
pourraient théoriquement procurer des avantages á tous les pays 
participants, soit sous forme de moindre coút, soit sous forme de 
plus de bien-étre. Méme si elle ne définit pas un optimum opti- 
morum, la logique ricardienne des comparaisons montre que les 
forces productives seraient mieux employées si chaque pays se 
spécialisait dans les activités oú sa supériorité relative est la plus 
grande (ou son infériorité relative la moindre) plutót que si chacun 
prétendait produire lui-même de tout. A plus d’un siècle d’inter- 
valle, quel qu’ait pu étre l’effort de modernisation et de mise au 
point, cette conclusion fondamentale des économistes classiques 
demeure inchangée, au moins en tant qu’hypothése (1). 

D'autre part, en dépit de toutes les tentatives faites pour sauver 
ou rajeunir la vieille théorie du rétablissement automatique, depuis 
le gold specie flow et le change jusqu'au revenu et au multipli- 
cateur, la science économique ne prétend plus que les mécanismes 
spontanés réalisent effectivement l’idéal théorique (2). A moins de 
croire á la métaphysique providentialiste, on ne peut qu’accueillir 
avec scepticisme les raisonnements suivant lesquels les niveaux de 
prix, de change, de salaires ou de revenus se disposent d’eux- 
mémes gentiment dans une constellation conduisant á des opéra- 
tions individuelles libres dont la synthèse inconsciente coinciderait 
avec l’optimum. | 

Dés lors, si l’on souhaite l’accroissement de bien-étre pouvant 


(1) Luoyp METZLER, The Theory of International Trade, in Survey 


of Contemporary Economics, page 233. 
(2) Telle est bien, semble-t-il, la conclusion è laquelle parvient METZLER, 


en essayant toutefois de « plaider >» que la science économique a pu être 
exagérément impressionnée par les distorsions de l’entre-deux-guerres, op. 


cit. page 253. 
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résulter des échanges internationaux, il faut envisager des inter- 
ventions systématiques, soit sur le plan national, soit sur le plan 
international. Une fois rejetée la thèse de l’équilibre naturel, on 
est amené à rechercher des procédures, plus ou moins « planifiées », 
tendant á un équilibre voulu. Dans un précédent article (1) nous 
avons abordé ce problème en nous plaçant au point de vue d’un 
seul pays. Nous voudrions ici nous placer á un point de vue 
international et formuler diverses observations sur les objectifs 
à poursuivre et les méthodes à employer. 


Section I - Les OBJECTIFS: Du concept d'équilibre financier 
à celui d’optimum. 


Beaucoup de discussions contemporaines, académiques ou 
diplomatiques, sont centrées sur la notion d'équilibre de la balance 
des paiements. Le malaise actuel, dit-on, résiderait essentiellement 
dans le déséquilibre des paiements entre la zone dollar et le reste 
du monde. Excédent des ventes des Etas-Unis sur leurs achats, 
insuffisance de dollars pour payer les importations nécessaires (2), 
besoin d’aide financière américaine sont autant d’expressions d’une 
même réalité. Une telle situation étant considérée comme fâcheuse, 
on conclut qu'il faut chercher à équilibrer la balance des paiements. 
Maint (Gouvernement et mainte organisation internationale 
proclament fréquemment que l’objectif doit être l’équilibre de la 
balance des paiements en 1952. Malheureusement, la formule 
manque totalement de clarté, et il faut préciser le concept de 
balance des paiements avant de déterminer s’il peut constituer 
ou non un objectif désirable. 


$ 1. La notion d'équilibre. 


Tout d’abord, d’un point de vue purement comptable, remar- 
quons que la balance des paiements est toujours en équilibre puisque 
le total des crédits est forcément égal au total des débits (3). Dès 


(1) Essai d'une théorie socialiste des échanges internationaux. « Economia 
Internazionale », août 1949. 

(2) Ce problème de balance des paiements ne doit pas être confondu 
avec la pénurie de dollars provenant d'une demande spéciale de « dollars » 
en tant que moyens de paiement ou de réserve; la demande de dollars n'est 
pas la demande de produits américains. Voir, par exemple, R. Friscu, Multila- 
teral Balance of payments, « American Economic Review », Sept. 1947, p. 537. 


(3) International Monetary Fund, Balance of Payments Yearbook, 
1949, p. 4. 
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1932, nous écrivions à propos de l’Allemagne qu’un tel équilibre 
signifie simplement «ce qu’elle n’a pas payé, elle est restée à le 
devoir» (1). Ce reliquat dû implique un délai consenti par le 
créancier ou le fournisseur, c’est-à-dire un prêt ou un mouvement 
de capital devant figurer à l’actif. Naturellement, de ce point de 
vue, les balances des paiements des pays de l’OECE sont actuelle- 
ment en équilibre comptable, si l’on inscrit à l’actif les crédits ou 
dons américains (2). Que ce soit en vendant des produits et services, 
en utilisant ses réserves, en empruntant des dollars ou grâce à 
l’aide Marshall, l’Europe assure le règlement comptable de ses 
achats. Mais, personne ne saurait se contenter d’un équilibre de 
cette sorte. 

Pour éviter l’inconvénient de ce premier concept, M. Aftalion 
avait eu recours à la notion de balance des comptes, qui exclut les 
opérations d’appoint (mouvements d’or et de capitaux) et qui cor- 
respond en somme à un compte d’exploitation. Plus récemment, 
l'Accord monétaire de Bretton Woods a utilisé et diffusé la notion 
voisine de balance des transactions courantes. La balance courante 
est en équilibre lorsque l’ensemble des devises gagnées au cours de 
l’année par des opérations normales (ou d'exploitation) (3) permet 
de payer l’ensemble des dettes vis-à-vis de l’étranger nées d’opera- 
tions semblables (4). Le déficit se mesurerait alors par l’augmenta- 
tion de l’endettement à l’égard de l’étranger et, éventuellement, 
par la diminution des réserves d’or et de devises. 

Cette nouvelle notion n’est pas satisfaisante non plus. En 
effet, un endettement frais peut, sans doute, à l’occasion, servir 
uniquement à combler un déficit d'exploitation, mais il peut aussi 
correspondre, dans le monde des biens réels, à une augmentation 
de l’outillage et des stocks, ou, pour l’ensemble de l’économie, à 
une remise en ordre de marche de l’appareil de production et de 
distribution. Dans une société privée, il serait absurde de consi- 
dérer à priori comme couverture d’un déficit une émission d’actions 
ou d'obligations, qui n’est ni la conséquence ni la mesure d’un 


(1) L'évolution du commerce extérieur de l’ Allemagne, « Revue écono- 
mique internationale », nov. 1932, page 33. P 

(2) Il n’y aurait pas eu d'achats européens à 1'Amérique dépassant les 
ventes européennes s'il n’y avait pas eu des dollars mis de quelque marière 
à la disposition de l’Europe par l'Amérique. 6 

(8) Y compris même les subsides envoyés à leur famille par des émi- 
grants employés à l’étranger. ; È 

(4) Y compris les intéréts de capitaux étrangers et méme. un pourcen- 
tage raisonnable d’amortissement. 
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déficit. Dans l’ordre international, l’afflux de capitaux étrangers 
est une migration de forces productives qui peut résulter, par 
exemple, d’une différence de productivité ou de sécurité. Un pays 
neuf ou à reconstruire pourrait très bien recevoir pendant une 
longue période des crédits étrangers et corrélativement un équipe- 
ment sans que cela implique un appauvrissement : ce serait plutôt 
un enrichissement profitable à l’emprunteur et au préteur (3). 

Pour tenir compte de cette considération, le Fonds monétaire 
exclut du «déficit » les mouvements de capitaux à long terme et 
ne retient comme mesure du déséquilibre que les opérations offi- 
cielles compensatrices, c’est-à-dire les emprunts à des gouverne- 
ments étrangers et les versements d’or et de devises prises sur les 
réserves. Il se peut que ce concept facilite l’interprétation et l’appli- 
cation des accords de Bretton Woods et qu’il apporte actuellement 
une mesure pratique du déficit. Il n’est pas certain, en revanche, 
qu’il traduise des réalités économiques et qu'il fournisse aux 
gouvernements un objectif convenable pour la politique économique. 

A une époque où les transactions intergouvernementales ont 
pris une si large place, on ne voit pas pourquoi les prêts publics 
seraient considérés comme un signe de déficit alors que des investis- 
sements de capitaux privés seraient un facteur normal d’équilibra- 
tion. La distinction procède de l’idée un peu simpliste suivant 
laquelle les transactions individuelles seraient normales tandis que 
les transactions gouvernementales seraient anormales. Mais, à con- 
sidérer les choses dans toute leur complexité politico-économique, 
on conçoit qu'il soit plus avantageux pour une nation de prêter 
ou de donner plutôt que d’exposer les industries exportatrices au 
chômage ou certaines industries nationales à la concurrence 
étrangère. Ce serait une vision bien étroite que celle qui prendrait 
les perspectives de rendement monétaire comme seul critère de 
l’avantage des placements de capitaux à l’étranger. 

Du point de vue de l’emprunteur, le caractère nuisible ou utile 
du recours au crédit dépend non pas de la personnalité du prêteur 
(Etat ou banque privée) mais des circonstances et de la destination 
de l’opération. Si l’on admet que des mouvements internationaux 


(1) Du point de vue international, il est indifférent que les crédits 
servent à acheter des biens de production ou des biens de consommation, si, 
dans le dernier cas, l’importation de biens de consommation libère des forces 
productives internes qui peuvent ainsi se consacrer à l’amélioration de l’ap- 
pareil productif. Et même, l'achat à crédit de produits de consommation est 
un investissement productif si cela permet de liquider l'inflation ou le marché 
noir et de remettre en état le système monétaire et circulatoire. 
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de capitaux, méme prolongés, peuvent faire partie des opérations 
normales, il n’y a pas de raison de distinguer entre financement 
privé et financement public. L'inanité de cette distinction apparaît 
nettement dans le cas de relations entre deux économies planifiées 
qui pourraient très bien négocier entr'elles des emprunts avanta- 
geux aux deux parties. 

D'un autre côté, il est assez étrange que l’on prenne la diminu- 
tion des réserves, c’est-à-dire des liquidités (ou de la trésorerie) 
comme un signe du déficit. C’est là une idée comptable bien primi- 
tive. Assurément, un pays ne peut pas établir ses relations avec 
le dehors sur une base impliquant chaque année et de façon conti- 
nue l’utilisation des réserves accumulées, pour la simple raison que 
ces réserves n’ont qu’une durée limitée. Mais, il serait tout aussi 
déraisonnable de rechercher un équilibre annuel. L'économie d’un 
pays doit être considérée sur une longue période et il est légitime 
à certains moments d’employer les réserves comme on prélève des 
semences sur la récolte présente ou sur le stock afin de s’assurer 
des moissons futures. Ce qui compte c’est la nature de l’emploi 
des réserves et leur rendement futur et non pas les variations de 
l’encaisse. Si la diminution des réserves a sa contrepartie dans 
une amélioration significative de la capacité productive (1) ou dans 
les investissements à l’étranger elle n’est pas un mauvais signe. 


$ 2. L’opportunité de l'équilibre. 


Les remarques qui précèdent montrent les difficultés auxquelles 
on se heurte quand on veut préciser le concept d’équilibre dans les 
comptes internationaux. Mais, admettons pour la commodité de 
l’argumentation la notion de balance des transactions courantes, 
laissant ainsi de côté les problèmes relatifs aux mouvements de 
capitaux. Est-ce à dire que l’équilibre des transactions courantes 
soit un objectif satisfaisant? 


Une première objection concerne le niveau auquel peut s'établir 
l’équilibre. L'égalité des dettes et des créances pourrait à la limite 
être obtenue par l’équation 0=0, qui est, à peu près, la formule 
soviétique. Sans aller jusque là, si chaque pays prétend rétablir 


(1) Bien entendu, l'outillage n’est pas le seul facteur de la capacité 
productive; la diminution de la misère, de la maladie, de l'ignorance ou 
de l’immoralité ou bien le rétablissement d’un système économique, poli- 
tique et social en bon état sont plus importants que des acquisitions de 
machines nouvelles. 
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son équilibre en alignant les dépenses sur les recettes, on aboutit 
vite sur le plan international è une contraction générale des 
échanges : ce fut exactement ce qui se passa à partir de 1930. Ceux 
qui insistent trop sur l’équilibre risquent de naus conduire aux 
mémes déboires. Les Keynesiens nous ont suffisamment enseigné 
l’importance du niveau auquel s'établir l’équilibre pour qu'il soit 
inutile de développer la these (1). 

Sur le plan intérieur (et par incidence sur le plan internatio- 
nal) l’équilibre de la balance courante peut étre une cause de désé- 
quilibre et même de graves perturbations économiques, sociales et 
politiques. La recherche, par trop calculatrice, d’un équilibre finan- 
cier avec le dehors pourrait, dans certaines circonstances, compro- 
mettre ce que nous avons appelé ailleurs l’équilibre biologique de 
la nation, parce qu'il aggrave l’inflation et entraíne la sous-alimen- 
tation, la diminution des revenus réels et le chómage. Le déficit, au 
contraire, peut étre salutaire; il correspond, en effet, á un excé- 
dent de biens recus sur les biens expédiés, c’est-à-dire á un accrois- 
sement des disponibilités internes. Si les importations sont cor- 
rectement payées par les utilisateurs nationaux et si le pouvoir 
d'achat encaissé par le Gouvernement est, comme il convient, sté- 
rilisé ou détruit, le «déficit de la balance des transactions couran- 
tes » est un antidote puissant de l’inflation. Un Gouvernement pour- 
rait donc, au moins pour une courte période, préférer un déficit 
externe aidant le pays á retrouver un équilibre monétaire, écono- 
mique, voire psychologique et social. 


* x * 


Pour les pays oú le Gouvernement planifie les échanges avec 
l’étranger, il est toujours possible de faire un plan comportant 
l’égalité entre les dettes et les créances courantes, sous réserve na- 
turellement de la marge qui sépare les décisions de leur effets 
réels. En cas de déficit, le remède consiste à réduire les importa- 
tions ou à augmenter les exportations par voie d’autorité. Seule- 
ment, comme il y a une infinité de plans possibles, le véritable pro- 
bléme est, pour un tel Gouvernement, de déterminer le quantum 
global des échanges et les catégories de produits à importer et à 
exporter. Alors, dans la formulation de l’optimum, l’équilibre n'est 
plus qu’une condition supplémentaire á remplir (2). 


n 


(1) On a fait remarquer que la Charte de la Havane néglige le niveau 
du commerce. Voir HoLzman, Discrimination in International Trade, 
« American Economic Review », Déc. 1949, p. 1241, note 26. 

(2) Voir « Economia Internazionale », aoùt 1949. 
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La question peut méme se poser de savoir si l’équilibre des 
transactions courantes, dans les relations entre deux économies 
socialistes et abstraction faite des aspects politiques, est véritable- 
ment une condition nécessaire de l’optimum ou bien si ce dernier 
peut étre défini de fagon entièrement indépendante. 

Imaginons deux économies socialistes, l’une M se trouvant à 
un niveau technique relativement élevé, et l’autre N à un niveau 
plus primitif. Supposons que chacune d’elles calcule son plan 
d'échanges sur la base des niveaux de prix et du cours du change 
historiquement donné à un certain moment. Dans un avant-projet, 
on ne se soucie pas d’équilibrer les transactions et l’on se borne à 
inscrire toutes les importations et toutes les exportations qui pa- 
raissent avantageuses (par comparaison des prix en M et en N). 
A ce stade de l'élaboration du Plan, il apparaît profitable d’expor- 
ter de M vers N un grand montant de produits, tandis que le cou- 
rant de sens inverse est plus faible. Faudra-t-il alors, — comme 
nous l’avons admis précédemment (1) en envisageant un point de vue 
purement national, — se placer dans une position «ricardienne »? 
Cela pourrait se faire, par exemple, au moyen d’une modification 
du change de compte entre les deux pays (ou au moyen d’un éclu- 
sage). Il suffirait de dévaluer la monnaie de N en termes de M pour 
faire apparaître avantageuse une plus grande masse d’exportations 
de N vers M (et réciproquement pour diminuer la masse des mar- 
chandises de M dont l’importation en N) paraissait avantageuse 
en première approximation (2). 

Ou bien faudra-t-il passer outre au déséquilibre? En pareil cas, 
le pays M aurait à se demander s’il ne vaudrait pas mieux faire 
crédit à N, c’est-à-dire y faire des investissements qui, peut-être, eu 
égard à l’état supérarriéré de la technique, y auraient une produc- 
tivité marginale supérieure à celle obtenue en M. Ou bien si le 
pays M est réellement mieux doué, ne vaudra-t-il pas mieux pla- 
nifier, d’un commun accord, une réduction d’activité en N et un 
transfert des travailleurs en MP 

Ainsi se dessine la notion d'un optimum qui s'oppose à celle 
d'équilibre de la balance des transactions. Une fois engagé dans 
cette direction, on est amené à envisager une sorte d’optimum opti: 
morum, plus profond, plus complet que l’optimum ricardien et qui, 
transcendant l’immobilité des forces productives et les nationalis- 
mes, impliquerait l’égalisation de la productivité marginale du 


1)-Op.-cit., p. 610. 
2) Ce probléme peut étre illustré par la figure ci-dessous. 


726 Robert Mossé 
capital et du travail, celle des salaires et des niveaux de vie. Dans 
ce cas, le déficit de la balance devrait être accepté comme un ache- 
minement vers cet optimum, précisément dans la mesure où il 
entraîne des mouvements de capitaux vers les régions où leur pro- 
ductivité marginale est la plus forte et des migrations analogues 
de main d’oeuvre. 

Un tel optimum, cosmopolite et rationaliste, comporterait une 
division internationale du travail du type smithien et non plus 
ricardien. Il aboutirait peut-être à «vider » les pays relativement 
défavorisés, sans que des obstacles naturels s'opposent aux dépla- 
cements de facteurs de production, puisque la planification aurait 
pour objet notamment de faciliter ces déplacements. 

Toutefois, il n’est pas certain que les « déplacements de fac- 
teurs » exerceraient une influence à sens unique. D’un côté, une 
autorité planificatrice internationale devrait orienter les travail- 


Figure I Figure II 
N 
N 
C 
M M 
A A C 
A 
B B 
A 
C C 
Déséquilibre Equilibre après 
dévaluation 


Dans la figure I, les positions des prix des marchandises A, B et C 
dans le pays M et dans le pays N et les positions respectives des échelles 
M et N sont telles qu'il y a exportation de B et de C de M vers N et, 
en sens contraire, exportation de A vers M. Une « dévaluation » en N 
abaisse toute son échelle de prix si bien que les mouvements avantageux 
sont indiqués par les flèches (Fig. 10 A est exporté de N en M, proba- 
blement en plus grande quantité qu'auparavant et cela suffit à équilibrer 


les exportations de C (de M vers N); le produit B a cessé de transiter 
d'un pays à l’autre. 


L'équilibre par la planification internationale 127 


leurs vers les lieux où leur productivité serait la plus forte. Si un 
ouvrier peut gagner 10 dollars par jour aux Etats-Unis parce qu'il 
produit des biens ayant cette valeur (ou davantage), on doit diriger 
vers ce pays les travailleurs européens qui ne gagnent qu'un dollar 
ou deux par jour. Mais, d'un autre cóté, il peut arriver que le 
«capital», c’est-à-dire les disponibilités liquides qui rendent possible 
le perfectionnement de l’outillage, obtienne un rendement beaucoup 
plus élevé dans les pays sous-équipés que dans les pays avancés. 
La question se pose alors de savoir si le travail doit rejoindre le 
capital ou bien l’inverse (1). 

Pour répondre, il faut examiner quel facteur — travail ou ca- 
pital — possède la plus grande mobilité. A n’en pas douter, c’est 
le capital, puisqu'il se déplace au besoin par telégramme, tandis 
que les migrations humaines sont lentes et incommodes (2). On 
peut, dès lors, envisager sinon un optimum absolu, du moins un 
optimum pratique consistant en une mise en valeur des pays moins 
avancés au moyen de capitaux fournis par les pays où l’emploi du 
capital a déjà atteint un point de saturation. Le mouvement inter- 
national de capitaux n’est plus alors un moyen de régler un déficit, 
mais un déplacement de facteur productif (3). 

Reste, il est vrai, le problème des transferts de dividendes et 
d’amortissements. Mais, il n'est insoluble. De méme que les immi- 
grants sont invités à s’assimiler et à se naturaliser, les capitaux 
pourraient s’installer á demeure. Les dividendes seraient réinvestis 
et les amortissements serviraient au remplacement de l’outillage. 
Quant aux capitalistes, ils pourraient fort bien venir jouir de leurs 
revenus dans le pays de placement ou, s'ils tiennent á étre payés 
dans leur monnaie, essayer d'acclimater dans leur pays les mar- 
chandises du pays de placement. D'ailleurs, si la politique d'inves- 
tissement réussit, c’est-à-dire si elle permet de produire à moindre 
coût, l’écoulement des produits dans le pays fournisseur de capitaux 
devrait étre facilité. 

En fin de compte, nous constatons que l’équilibre de la balance 
des payments (méme congue comme balance courante) ne nous 


(1) On trouvera de trés intéressantes analyses sur la différence de mobilité 
des divers facteurs de production dans Firmin OuLks, Le Probleme du Com- 
merde international, Paris. Sirey, 1934, pages 65 et suivantes. | 

(2) Nous n'oublions pas certes que le « capital» a lui aussi ses racines, 
son ambiance familière, ses ignorances et ses inquiétudes. Mais, tout est relatif! 

3) M. Jran WEILLER (Problèmes d'économie internationale, T. I., 
page 128) distingue les « flux majeurs d’investissement » et le « processus 


d’ égalisation des soldes >. 
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fournit pas un objectif satisfaisant et que, vu le caractère chimé- 
rique d'un optimum absolu, il reste à adopter comme objectif une 
meilleure répartition des investissements. Cela aurait pour effet de 
fournir un rendement plus élevé á des capitaux en quéte de pla- 
cement, d'élever le niveau de vie dans les pays moins avancés et 
de préparer pour l'avenir un flot en retour de biens et services. S'il 
est vrai que, dans le monde actuel, les pays á faible productivité 
du travail ont une haute productivité du capital et réciproquement, 
il n’y a pas lieu de redouter que certains pays se «vident ». Il 
suffit que le capital aille féconder le travail (1). 

Seulement, comme nous l’avons remarqué dès le début, il serait 
vain d’espérer que des processus automatiques et spontanés réa- 
liseront ces objectifs. Il sera indispensable que puisse se développer 
une politique concertée entre les divers Etats intéressés. Nous 
allons maintenant passer en revue quelques méthodes ou techniques 
qui pourraient faciliter l’obtention des objectifs désirés. 


Section II - Les METHODES: De la canalisation des transac- 


tions privées a la planification des relations entre systèmes 
hétérogènes. 


Les tentatives d’action concertée se heurtent de nos jours a 
la difficulté préliminaire des différences de «système » que ne con- 
naissait pas la théorie classique et qu’ignorent encore beaucoup 
d’économistes. Il serait absurde de prétendre développer les échan- 
ges internationaux suivant des modalités qui exigeraient de la 
part des Etats-Unis l’adoption d’un monopole du commerce exté- 
rieur et l’on poursuivrait une chimére si l’on voulait s’engager dans 
des transactions privées avec des citoyens soviétiques pris indivi- 
duellement. Nous devons obligatoirement tenir compte de l’exis- 
tence en juxtaposition d’économies pseudo-libres et d’économies 
planifiées ou dirigées à des degrés divers et l’une des tàches urgentes 
de la connaissance économique est de chercher des techniques qui 
soient compatibles avec la pluralité des systèmes. 

Sans prétendre épuiser toutes les hypothèses théoriques et sans 
dissimuler le caractère simplificateur de notre exposé, nous essaie- 
rons ici de passer en revue quelques méthodes de « planification 
internationale » ou de direction pouvant convenir : 


n 


(1) Voir OuLÈs, op. cit., p. 89. 
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aux relations entre économies pseudo- -libres, (§ 1) 
aux relations entre économies intégralement planifiées, (§ 2) 
aux relations entre les premiéres et les secondes. ( § 3) 


Ces trois catégories de relations se référent évidemment a des 
systemes-types, stylisés (1); pour se rapprocher des réalités, il faut 
encore étudier une quatriéme catégorie concernant les relations 
d’une économie plus ou moins dirigée avec d’autres systèmes; ce 
dernier cas nous aménera 4 envisager les problémes actuels et pra- 
tiques des relations entre l’Europe occidentale et les Etats-Unis 
($ 4). 


$ 1. - Relations entre économies pseudo-libres. 


Les économistes classiques pensaient exclusivement á cette hy- 
pothese et se fiaient á des transactions privées, libres et spontanées, 
pour assurer un équilibre permanent et répartir judicieusement 
les forces productives. Cependant, bien qu'elle parút théoriquement 
inutile, l'intervention de l’Etat n’était pas absente. Abstraction 
faite des interventions à caractèré strictement interne, les Gouver- 
nements des pays «à système libéral» ont toujours éprouvé le 
besoin de subordonner les transactions privées avec le dehors a 
certains accords internationaux. 

Lorsqu’un traité de commerce entre deux Etats prévoyait une 
réduction des droits de douane sur les marchandises en provenance 
de l’autre Etat contractant, il n’y avait sans doute aucune assu- 
rance que les commercants individuels profiteraient de l’occasion 
pour faire certaines opérations; pourtant on était en présence d’une 
tentative consciente et concertée pour canaliser ou stimuler des 
courants de marchandises. C’était, sinon une planification avant 
la lettre, du moins une orientation, qui consistait à créer des pentes 
favorables á la circulation des produits dans un sens donné. 

Naturellement, cette action concertée n'est possible que s'il y 
a préalablement un tarif douanier et ne serait pas accessible á un 
pays pratiquant le laissez-faire absolu. Sous réserve des complica- 
tions tenant au jeu de la clause de la nation la plus favorisée, les 
traités de commerce bilatéraux permettent d'intensifier les transac- 
tions d'un pays avec un autre, par préférence. 


(1) Sur la notion de système économique voir Ropert Mosse, Les in- 
vestissements dans l’économie capitaliste et dans l’économie planifiee, in 
« Revue d’Economie Politique >, 1934 et La definition du capitalisme, Rapport 
au Congrès des sociétés viales, 1935. 
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La clause de la nation la plus favorisée tend à multilatéraliser 
les accords bilatéraux, puisqu’elle rend automatiquement appli- 
cables à un pays A les réductions de tarifs accordés à un pays B. 
En pareil cas, l’intervention concertée consiste á réduire les tarifs 
pour intensifier les échanges, d'une facon générale. 

Les négociations tarifaires de Genève, la Havane et Annecy 
(1947-49) eurent précisément pour objet de réaliser, d'un commun 
accord, gráce á des concessions mutuelles, et par généralisation de 
la clause de la nation la plus favorisée, des réductions de droits. 
Ces efforts reposent sur la croyance á un effet magique de l’abo- 
lition des restrictions. Comme l’écrit RAGNAR FRISCH «cette concep- 
tion est fondamentalement fausse... De telles négociations ne vont 
pas 9: fond du problème, que l’on perd de vue si on consacre trop 
de temps et d’énergie á l’abolition des reglementations » (1). 

Depuis quelques années, une idée nouvelle s'est fait jour. On 
pourrait équilibrer les courants d’échange par une modification 
conc: ee des cours des changes. D’après l’Accord de Bretton 
Woods, en cas de déséquilibre fondamental (dans la balance des 
paiements d'un pays), la dévaluation serait un moyen de réduire 
d’un seul coup la valeur-externe des marchandises et d'augmenter 
simultanément la valeur-interne des produits d’importation. De la 
sorte, on croit pouvoir établir des différences de niveaux facilitant 
le glissement des marchandises dans le sens désiré et freinant au 
contraire les mouvements indésirables (Voir notre figure ci-dessus). 
Nous ne pouvons entreprendre ici l'examen critique de cette 
these (2). 

La politique tarifaire (bilatérale ou multilatérale) et la poli- 
tique des changes ne sont que des procédés très rndimentaires de 
«planification internationale », seuls acceptables dans un systéme 
qui entend maintenir un maximum de liberté pour les transactions 
privées et laisser fonctionner, dans les relations externes comme à 
l’intérieur, le mécanisme des prix et du marché. Nous ne mention- 
nons ces embryons de planification, a efficacité fort limitée, que 
pour les situer dans la hiérarchie des techniques. 


$ 2. - Relations entre économies intégralement planifiées. 


A Pautre extréme, des systèmes intégralement planifiés peuvent 
régler leurs relations économiques et financiéres par de véritables 


~ 


(1) « American Economic Review », Septembre 1947, page 536. 
(2) Voir Ropert Mosse, Le Système monétaire de Brelton Woods, 
page 114. | 
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plans d’échanges, qui seront exécutés par les Gouvernements eux- 
mémes. Tout Etat, ayant attribué le monopole des transactions 
externes à quelques « Société Nationale pour le Commerce Exté- 
rieur », peut conclure des opérations commerciales avec tout autre 
Etat ayant pareillement centralisé ses opérations commerciales 
externes. Les accords internationaux, au lieu d'étre un simple cadre 
juridique pour les transactions privées, deviennent des contrats 
définitifs, et tout se passe comme si deux commercants avaient 
établi un programme de ventes ou d'achats échelonnés dans le temps. 

Des contrats de ce genre peuvent comporter une compensation 
totale, la somme des ventes étant égale á la somme des achats. Ou 
bien, ils peuvent prévoir le versement d'un solde en métal ou la 
concession d’un crédit par une partie à l’autre. 

Un Etat «planifié » devrait théoriquement être en mesure de 
connaître avec exactitude ses possibilités physiques de livraisons 
dans les années à venir ainsi que ses besoins. Il devrait aussi pos- 
séder les éléments nécessaires pour établir ses courbes d’offre et de 
demande et pour négocier des prix et des quantités. Son autorité 
sur l’économie interne doit lui permettre de collecter les produits à 
exporter et de répartir les produits importés. Pourtant, il n’échappe 
pas à toute incertitude, car il peut y avoir des décalages entre le 
plan et l’exécution, en raison de mauvaises conditions atmosphé- 
riques, ou de changements techniques, ou pour des motifs psycho- 
logiques et politiques (1). Compte tenu de ces contingences, un Etat 
planifié devrait pouvoir participer sans grande difficulté à l’établis- 
sement de plans internationaux d’échanges concrets, c’est-à-dire 
s’engager à certaines livraisons et à certains achats échelonnés dans 
le temps, à des prix et conditions fixés dès l’origine. 

La planification internationale suppose évidemment que les 
plans nationaux sont en harmonie avec les plans d’échanges. Si, 
par exemple, l’Union Soviétique s’est engagée à fournir chaque 
année à la Perse un contingent de 2 millions de tonnes de blé, elle 
devra planifier en conséquence la production et l’emploi du blé. 
Si, en échange, la Perse doit livrer du pétrole, l’Union Soviétique 
devra et pourra adapter son trafic routier ou ménager ses réserves 
de pétrole. Autrement dit, le plan d’échanges internationaux de- 
vient une partie intégrante du Plan Général : la possibilité d’obte- 


(1) Il ne faudrait pas croire qu’une économie planifiée est toujours 
capable d'exécuter ses plans 4 la lettre. Ainsi, en octobre 1948: l’Union 
Soviétique s'était engagée à fournir 23.000 tonnes de bois à |’ Angleterre, 
mais le contrat n’a été exécuté qu’a 50%. 
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nir (ou la nécessité de livrer) des produits à l’étranger doit inter- 
venir dans l’élaboration du Plan Général (1). 

Rien ne s’oppose à ce que la planification des échanges prenne 
une forme multilatérale. Dans un monde composé de quelques 
douzaines d’économies planifiées (à supposer qu’elles soient sou- 
veraines et non fédérées ou soumises à une autorité centrale), on 
pourrait imaginer une sorte de FORUM international, où les 
réprésentants des «monopoles » se rencontreraient — comme se 
rencontrent autour de la corbeille les agents de change — et pré- 
pareraient des projets de contratsplans, qui ne deviendraient 
définitifs qu’après ratification par les Gouvernements. 

Un tel mécanisme de relations économiques internationales 
n’est pas proposé ici comme probable ou désirable. Certes, il n’est 
pas ‘plus utopique que le retour à une liberté totale et il serait 
relativement simple et efficace pour le développement des échanges. 
Mais, sa mise en application dépend du degré d’extension des 
systémes d'économie planifiée et de leurs rapports politiques. 
Au lendemain de la guerre, on aurait pu penser que la France, 
l’Angleterre et d’autres pays pourraient organiser leurs échanges 
sur une base semblable, mais il n’en a rien été. Dans le cadre de 
VOECE des efforts ont été entrepris pour coordonner les plans 
nationaux et organiser les échanges, seulement le degré de plani- 
fication interne n’est pas suffisant pour que ces efforts puissent 
aboutir. 

D'ailleurs, il n’est pas certain que la planification internatio- 
nale, malgré sa commodité, et peut-étre á cause d'elle, doive étre 
bien accueillie. Les négociations entre économies planifiées risquent 
de devenir des rapports de forces et les petites nations auraient á 
subir la loi des grandes puissances. En face d'un Etat-géant qui 
ne voudrait que des parapluies et qui ne nous offrirait en échange 
que des briquets, nous risquerions d’être fort embarrassés avec nos 
usines ultramodernes à parapluies et une masse de briquets 
à distribuer á tous les enfants d'áge scolaire. Et qu'adviendrait-il 


(1) Nous avons essayé de montrer dans un précédent article quelle pro- 
cédure pourrait étre utilisée pour parvenir á un calcul rationnel des échanges 
externes dans leurs rapports avec la production et la consommation internes, 
mais le probléme de la planification internationale ne dépend pas de l’adoption 
de cette procédure. Peu importent les méthodes par lesquelles les dirigeants 
déterminent les quantités à exporter et à importer. Il suffit qu’ils lès con- 
naissent suffisamment à l’avance (principe du plan) et qu’ils soient décidés 


à mettre à exécution les contrats conclus (voir « Economia Internazionale », 
août 1949). 
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le jour où notre voisin annulerait brusquement le contrat pour les 
parapluies? (1). 


$ 3. Relations entre une économie intégralement planifiée et une 
économie libre. 


Les relations entre les Etats-Unis et l’Union Soviétique se 
rapprochent beaucoup de ce cas type. L’Union Soviétique, ayant 
concentré toute l’autorité au Ministère du Commerce Extérieur, 
fait exécuter toutes les opérations par l’intermédiaire de sa Repré- 
sentation commerciale aux Etats-Unis. 

Du cóté des achats, la Représentation Soviétique est un très 
gros client, semblable à un grand trust capitaliste, traitant direc- 
tement avec les producteurs privés mis en concurrence les uns avec 
les autres et s’efforgant d’obtenir les contrats les plus avantageux. 
En général, la Représentation Commerciale n’est pas un monopso- 
niste, mais un partenaire dominant sur le marché, qui bénéficie 
de ce fait d’une puissance de marchandage considérable. Elle passe 
des contrats fermes, avec parfois des délais de paiement apprécia- 
‘les. Le dollar sert habituellement de monnaie de compte et 
d’instrument de règlement: (La traduction en roubles et une affaire 
intérieure qui ne nous intéresse pas ici. Voir « Economia Interna- 
zionale », aoút 1949). 

Du cóté des ventes, les services soviétiques fournissent certaines 
marchandises au marché américain (fourrures, caviar, bois, tungs- 
tène, manganèse) exactement comme le ferait une société commer- 
ciale quelconque. Toutefois, de par ses richesses naturelles, l’Union 
Soviétique se trouve être un fournisseur important pour quelques 
produits. (A l’égard d’autres pays moins bien pourvus que les 
Etats-Unis, elle jouit même d’un monopole sur le marché). Grâce 
à la centralisation des opérations commerciales, la concurrence 
entre fournisseurs russes a été éliminée, ce qui assure au service 
de vente un avantage incomparable. 

Dans une situation de ce genre, les tarifs douaniers n’ont 
plus grande signification. Il importerait peu que l’URSS consente 
une réduction de tarifs aux Etats-Unis, puisqu'elle pourrait annu- 
ler cette concession en n’achetant plus rien. Par ailleurs, si les 
Etats-Unis augmentent leurs droits de douane, l’Union Soviétique 
reste dans la même position relative par rapport à ses concurrents 
des pays tiers; sur ces derniers, elle a l’avantage de pouvoir mani- 


(1) Cela montrerait s’il en était besoin 1’ énorme distance qui sépare 
un socialisme à l’échelle nationale d’un socialisme international. 
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puler ses prix avec aisance. Elle n'a pas besoin de recourir á une 
dévaluation qui empirerait son rapport d'échange pour toutes les 
marchandises. Il lui suffit de faire varier ses prix, de facon diffé- 
rentielle, selon la pression de la concurrence ou l’élasticité de la 
demande. En somme, la vente directe des produits par une orga- 
nisation d’Etat permet théoriquement — sous réserve de l’ineffi- 
cience bureaucratique — d’exploiter au maximum le marché. 

L’avantage de position de l’économie planifiée est encore 
accentué par deux c*constances. D’une part, l’économie planifiée 
peut offrir ou accepter des contrats á long terme qui confèrent 
aux co-contractants une grande sécurité: cela doit étre payé. 
D’autre part, en face d'une autre économie planifiée, il pourrait 
être difficile de faire adapter le plan aux exigences de l’acheteur ; 
mais, en .«« > d'une économie libre, le représentant de l’Etat pla- 
nifié obtiendra facilement d'une firme privée qu’elle adapte son plan 
de production; il sera donc maítre de modeler à son gré la struc- 
‘ure économiane d'un autre pays. 

Par sui de conditions politiques et géographiques, les rela- 
tion" commerciales entre les Etats-Unis et l’Union Soviétique sont 
réduites à un min'mum. S'il en avait été autrement, les Etats-Unis 
auraient probablement constaté l’infériorité dans laquelle les 
place leur système et il est vraisemblable qu'ils auraient été amenés 
à constituer une sorte de Société Nationale pour le Commerce avec 
les Soviets de manière à rétablir leur «bargaining power » (1). 


$ 4. Relations concernent les économies plus ou moins dirigées. 


Si les Etats-Unis et l’Union Soviétique sont suffisamment 
proches des systèmes types pour qu’on puisse leur appliquer 
l’analyse théorique (ou ce qui revient presque au même les prendre 
pour «types »), il en est différemment dans le cas de pays comme 
la France, l’Angleterre, les Pays-Bas. Cette fois, il s’agit de situa- 
tions hybrides, différentes d'un pays á Pautre. 


(1) «Si l'URSS participait activement au commerce international, les 
autres pays examineraient attentivement les rapports d'échange.... Cela 
pourrait conduire á une extension du commerce d'Etat de la part des autres 
pays, vien que cette tendance soit peu populaire aux Etats-Unis», WiuLis 
C. ARMSTRONG, The Soviet Approach to International Trade, « Political 
Science Quarterly >», sept. 1948, p. 381. y 

Sur la position de monopsoniste de l'URSS et la possibilité qu’elle a 
d'exploiter ses partenaires, voir Howarp ELLIS, Bilateralism and the Fu- 
ture of International Trade, in « Readings», p. 480 sq. 
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A. Caractères de l’économie dirigée et leurs consequences pour la 
planification internationale des échanges. 


Ces situations peuvent sans doute étre désignées par le terme 
un peu vague d’économie dirigée, complété en tant que de besoin 
par des références précises A l’un ou à l’autre des grands systèmes- 
types ou par l’indication de certains traits marquants(1). 
| Les économies dirigées de l’Europe occidentale se caractérisent 
actuellement par : 

1° - Pexistence d’un important secteur nationalisé (transports 
et communications, assurances, industries de base, etc), ce qui 
implique ou permet des transactions directes avec l'étranger, effec- 
tuées par des organes d'Etat, comme dans le cas d’un système 
planifié; par exemple, le Gouvernement anglais peut vendre le 
charbon des mines nationalisées et le Gouvernement français peut 
en acheter pour le compte de l’Electricité de France; 

2° - le maintien d’un secteur privé s'étendant à plus de la 
moitié de l’activité économique (soit qu’on l’évalue en pourcentage 
du revenu national, soit que l’on se base sur la population active), 
ce qui oblige à tenir compte du rôle des individus et du profit dans 
les transactions internationales et par conséquent des rapports 
entre les prix absolus des marchandises et services de pays à pays; 

3° - la direction par l’Etat de la politique monétaire, y com- 
pris le crédit et des règlements privés avec l’étranger (contrôle 
des changes), ce qui permet à l’Etat de diriger les transactions 
internationales privées, soit par les crédits internes qui favorisent 
ou freinent certaines branches, soit par les attributions de devises 
étrangères qui influencent le volume ainsi que la composition des 
importations (par nature de produits et par pays de provenance),, 
soit encore par des taux de change variables ou différentiels qui 
agissent sur le volume et la composition des mouvements de 
marchandises et services; soit indirectement par des mesures 
déflationnistes réduisant la pression de la demande interne ou par 
des mesures inflationnistes augmentant la propension a impor- 
ter (2); 

4% - une intervention variable en extension et en intensité, 
de l’Etat dans le secteur privé portant sur les prix et les salaires 
ou même sur les quantités produites et sur leur affectation; 
l’action gouvernementale peut s'exercer par voie d'autorité, par 


(1) Il n’est pas très utile de forger toute une série de systèmes con- 
ceptuels pour remplir l'intervalle logique qui sépare le système libre du 


système intégralement planifié. 
(2) Voir Mrape, Planning and Price Mechanism, p. 78. 
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attribution de matières premières ou encore par contrôle du pla- 
cement et de l’emploi de la main d'oeuvre; au point de vue du 
commerce international, elle permet soit de provoquer très directe- 
ment certaines transactions (par exemple en réservant des pro- 
duits à l'exportation) soit d'établir des pentes appropriées (par 
exemple, en maintenant un prix intérieur relativement bas pour 
inciter les producteurs à exporter). 

Etant donnée la variété des moyens d’action dont elles dispo- 
sent, les économies dirigées peuvent — si elles le veulent — 
conclure entr’elles des accords précis, ne se bornant pas à fournir 
un cadre juridique comme les anciens traités de commerce, mais 
allant jusqu’à fixer les quantités à échanger (contingents par caté- 
gories de produits) et les procédés de règlement. 


B. Les accords bilatéraux. 


Les accords bilatéraux représentent actuellement une forme 
particulièrement élaborée de «planification » internationale. Bien 
que condamnés par la plupart des théoriciens, les accords bilaté- 
raux se sont généralisés et consolidés depuis la fin de la guerre; 
ils constituent aujourd’hui la base ferme sur laquelle pourrait être 
édifiée une planification multilatérale (1). 

Il est très remarquable que des accords bilatéraux, de forme 
et de contenu analogues, aient pu être conclus et mis en application 
entre pays à systèmes très différents (2) épuisant presque toutes 
les combinaisons possibles. 

o 

(1) Toutefois, on peut observer, dans la littérature économique récente, 
quelques appréciations favorables aux accords bilatéraux. « Les accorás 
bilatéraux ont le mérite incontestable d’éliminer l’étranglement.du commercs 
international qui résulte de l'effet de paiement », écrit Ragnar FRiscx dans 
l’« American Economic Review », septembre 1947, p. 539. « L'établissement 
d'un réseau d’accords bilatéraux et de compensation, quoique loin d'être 
idéal, a rendu un service appréciable dans la restauration du commerce 
international » (MiKEsELL, « Quarterly Journal of Economics », août 1948). Voir 
aussi Jupp PoLk and GARDNER PATTERSON, The Emerging Pattern of Bi- 
lateralism, « Quarterly Journal of Economics », novembre 1947). 

Pour une vigoureuse critique des accords bilatéraux, voir Howarp ELLIS, 
Bilateralism and the Future of International Trade, op. cit. 

(2) Exemples: Accord entre la Suisse et la Belgique (« Financial Times», 
4 octobre 1948); entre la Suisse et la Hongrie (« Neue Zürcher Zeitung >», 
3 novembre 1948); entre le Tchéco-Slovaquie et la Pologne (« International 
Financial News Survey », 5 août 1948); entre l'URSS et la Suède (accord 
de décembre 1946); entre 1° URSS et la Grande-Bretagne (« Financial 
Times », 3 novembre 1948). 

Pour les accords de la France, voir Jean NAUDIN, Les accords com- 
merciaux, « Revue d’ Economie Politique », décembre 1947 et décembre 1948. 


Pour ceux de l’Italie, voir «Informazioni per il commercio estero », 
2, 9, 16 et 23 décembre 1948. 
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Etablis en liaison avec «des conventions de paiements, les 
Accords bilatéraux portent en général sur quatre points. 

I) Un mécanisme de paiements par compensation (clearing) 
est institué au moyen duquel les opérations se règlent par virements 
internes et séparément dans chaque pays. Tout se passe à l’inté- 
rieur de chaque pays, comme si les importateurs payaient les 
exportateurs (1). Ainsi, la Banque de France ouvre un compte 
«Clearing Suisse », qui est crédité des versements en francs 
francais opérés par les importateurs francais de produits suisses 
et débité des paiements effectués en francs francais aux résidents 
francais ayant exporté des marchandises en Suisse. Parallélement, 
la Suisse a un compte «Clearing France» qui paie en francs 
suisses les exportateurs suisses, grace aux sommes recues des 
importateurs suisses de produits francais. 

Certes, le marché des changes réalise lui aussi des règlements 
directs, en monnaie nationale, entre importateurs et exportateurs. 
Mais la particularité du clearing bilatéral est la centralisation 
obligatoire dans un système comptable intégré de toutes les opéra- 
tions concernant deux pays et ceux-là seulement. Il en résulte que, 
si le contrôle est efficace, les «fuites » sont réduites au minimum, 
la thésaurisation et l’ouverture du circuit sont rendues difficiles. 
De plus, le financement des opérations est assuré pourvu que des 
mesures positives soient prises pour provoquer un volume équilibré 
de transactions dans les deux sens. (Voir ci-après III et IV). 

Les théoriciens classiques appliquaient volontiers au commer- 
ce international la loi des débouchés de Jean-Baptiste Say ; à priori, 
ils supposaient résolu le problème des paiements. Seulement, livrés 
à eux-mémes, les intéréts privés peuvent réaliser beaucoup plus 
de transactions dans un sens que dans l’autre, ce qui aboutit au 
désordre (2). Les accords bilatéraux ont pour effet précisément 
de créer ou de régler le «débouché » ; les ventes suisses à la France, 
par exemple, créent le pouvoir d'achat qui permet aux Suisses 
d’acquérir des produits français et affectent ce pouvoir d'achat 
à cet emploi particulier. 


(1) Voir dans P. NyBoE ANDERSEN, Bilateral Exchange Policy, Copen- 
hague, 1946, une intéressante analyse des effets du < clearing » selon que 
l’on applique le financing principle ou le waiting principle. 1 

(2) Voir RAGNAR FriscH (Multilateral Balance E Payments, « American 
Economic Review », septembre 1947, p. 538) sur « 1 effet de paiement » et la 
loi de Say. Voir aussi RoBERT Mosse, L'extension du pouvoir d'achat, 
< Revue de Sciences économiques », Liège, février 1935. 
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II) Un mécanisme de reglements des soldes est prévu pour le 
cas où les opérations ne seraient pas en équilibre, et où le compte 
où les opérations ne seraient pas en équilibre, et où le compte 
de l’un des pays auprès de l’autre deviendrait débiteur (si, par 
exemple, la Suisse avait vendu à la France pour 50 millions de 
francs suisses et acheté seulement pour 48 millions). On convient 
soit que les exportations à destination du pays débiteur seront 
arrêtées, soit qu'il devra payer le solde ‘en or ou en une monnaie 
déterminée dans un délai fixé, soit qu'il pourra conserver un solde 
débiteur d’un montant donné, à charge de payer un intérêt, soit 
encore qu'il devra augmenter ou accélérer ses livraisons ; on peut 
même envisager une modification du taux de change du clearing. 

Dans la mesure où la confiance s'établit, il est normal que les 
pays contractants se concèdent réciproquement des facultés de 
dépassement, afin d’éviter le blocage des opérations. Ces facultés 
de dépassement sont d’autant plus indispensables que, au moment 
de la passation des accords, il est souvent difficile de prévoir avec 
exactitude dans quel sens évoluera la balance. 

Ces différentes formules sont pleines d’enseignements pour une 
Organisation internationale des échanges. 

III) Afin de préciser, de limiter et souvent de stimuler les 
échanges, les Etats contractants insèrent une clause fixant le 
montant global des échanges dans l’un et l’autre sens. Si le montant 
est le même dans les deux sens, l’équilibre est en principe atteint. 
Mais, il peut dès l’origine être différent de manière à permettre le 
règlement en marchandises d’une dette antérieure (1). Ainsi qu’on 
Pa vu plus haut, la clause de montant minimum est très importante 
comme moyen de créer le pouvoir d’achat qui permettra le finance- 
ment du courant de sens inverse. 

IV) Les accords bilatéraux, enfin, déterminent les produits 
qui pourront (ou devront) être échangés. Parfois, on se borne à 
énumérer les marchandises à importer ou à exporter, parfois on 
fixe des contingents en valeurs ou en poids (maxima ou minima), 
parfois encore on établit des règles proportionnelles (par exemple 
les produits de type A devront constituer au minimum 65% des 
importations). 


L'insertion dans les accords bilatéraux de plans quantitatifs 
et qualitatifs d’échanges pose le redoutable problème de l’efficacité 


(1) Par exemple, dans l’Accord entre la Suisse et la Hongrie, il a été 
prévu que la Hongrie exporterait pour 91 millions de francs suisses vers la 
Suisse, cette dernière limitant ses ventes à 58 millions. La différence au 
profit de la Hongrie devait servir au paiement de dettes envers la Suisse. 
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de pareilles clauses. Cette efficacité dépend naturellement de 
l’influence que le Gouvernement peut exercer sur l’écor mie interne 
(Voir ci-dessus les caractères de l’économie dirigée). Elle dépend 
aussi des méthodes de planification internationale. 

L'efficacité maxime est obtenue, en principe, lorsque les Etats 
contractants peuvent incorporer dans l’Accord des commandes 
fermes. C’est ce qui s’est passé en France, après la Libération, 
lorsque, comme le dit M. Naudin (1) «les dispositions des accords 
commerciaux s’intégrent dans les plans d'achat». Ce fut le cas 
également dans l’Accord Suéde-URSS de décembre 1946, l’Union 
Soviétique ayant placé des commandes fermes. Pour que cela soit 
possible, il faut évidemment que l’Etat contractant exerce sur l’éco- 
nomie un pouvoir lui permettant de vendre à l’intérieur des 
marchandises achetées au dehors. Si, par exemple, un Office 
National des Céréales peut s'engager á acheter pendant 5 ou 10 
ans des quantités déterminées de blé, c'est lá un admirable instru- 
ment de négociation (2). 

Une efficacité suffisante a pu étre obtenue — dans le cas on 
les exportations et les importations sont subordonnées à une 
autorisation gouvernementale (licence) — par un engagement bila- 
téral de délivrer aux ressortissants un contingent total de licences 
correspondant aux catégories et aux quantités de produits énumérés 
dans l’accord. Pour qu’une telle méthode soit efficace, il faut evi- 
demment supposer certains rapports de prix et une certaine pression 
de la demande. Ces conditions se sont trouvées réunies dans les 
premières années qui ont suivi la fin des hostilités, d’autant plus 
aisément que certains taux de change étaient « surévalués »; mais, 
le mécanisme risquerait d’étre inefficace en temps normal (3). 

A défaut de commandes fermes ou de contingents, on pourrait 
envisager des primes à Vimportation ou à l’exportation, versées 
par l’Etat contractant à ses ressortissants de façon à stimuler la 


(1) « Revue d’ Economie politique », décembre 1947, page 438. per: 

(2) Sans parler des possibilités d’un tel système pour l’indemnisation 
des pertes et le transfert des forces productives. (Voir « Economia Interna- 
zionale », août 1949 et R. Mossé, Les victimes ignorées, « Economie Contem- 
poraine » déc. 1949). 

(3) Au cas où la «pression » ne serait pas suffisante pour que la 
simple attribution de licences d’ importations provoque des importations 
d'un montant total approprié, on pourrait modifier le cours de change de 
clearing. | | 

Si, par exemple, le Français n'achétent pas assez à la Suisse, on peut 
réduire le cours de clearing de 80 frs à 70 frs. 
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réalisation du plan d’échanges prévu dans l’accord (1). Un procédé 
voisin consisterait & pratiquer des taux de change différentiels de 
facon 4 rendre plus ou moins avantageuse Pimportation ou l’ex- 
portation de certains produits. Ainsi, par exemple, la France ayapt 
accepté d’importer de Belgique des crevettes, des endives et des 
émaux vitrifiés, le « clearing » pourrait pratiquer pour ces produits 
un cours du franc belge inférieur au cours normal afin d’encoura- 
ger les importations des dits produits; si la Hongrie n’achète pas 
le contingent prévu de parfums, l’Office des Changes pourrait 
élever le taux de conversion en francs des pengoes. Dans le cas d’un 
pays ayant des droits de douane élevés, le fonctionnement des 
accords bilatéraux pourrait étre facilité par une réduction des 
droits, éventuellement sous une forme préférentielle. 

Pour le développement futur des échanges internationaux, les 
Accords bilatéraux constituent une expérience très précieuse que 
l’on aurait tort de méconnaitre. Ils seraient néfastes s'ils avaient 
pour but ou pour effet d’aligner les échanges sur le bas, mais bien 
au contraire ils permettent l’intensification des échanges et leur 
établissement à un niveau plus élevé qu’avec le laissez-faire. Le 
progrès ne doit pas consister à les détruire mais à les perfectionner, 
à utiliser leurs procédés les plus efficaces, à les rendre acceptables 
aux pays moins organisés et 4 passer au multilatéralisme. 


C. Le Multilatéralisme. 


La plupart des pays ont une préférence marquée, dans la 
pratique économique ou politique, pour le bilatéralisme et cepen- 
dant, sans que les motifs en soient toujours nettement expliqués, 
il semble y avoir une mode théorique en faveur du multilatéralisme. 

Le multilatéralisme est relativement facile entre économies 
intégralement planifiées. C’est un problème comparable à celui que 
résoud quotidiennement la SNCF et qui consiste à faire circuler 
des trains entre Paris, Strasbourg, Bordeaux et Nice, de telle sorte 
qu'aucun train ne se perde dans un cul-de-sac et qu'il y ait autant 
de retours de wagons que d’allers. Il importe peu que Bordeaux 
envoie trois trains par jour à Nice et n’en recoive aucun, s’il en 
recoit trois de Paris sans les lui renvoyer directement. Mais, le 
mécanisme serait vite détraqué si Bordeaux envoyait à Nice plus 
de wagons qu'il n’en recoit au total de Paris ou d’ailleurs. Il faut 
que, pour chaque gare, les arrivées totales soient égales aux départs 
totaux. 


(1) A condition qu'il n’y ait pas, dans le pays acheteur, une dispo- 
sition légale majorant les droits de douane automatiquement d'un montant 
égal à la prime d’ exportation. 


L'équilibre par la planification internationale 741 


Le probléme est beaucoup plus difficile avec des systémes éco- 
nomiques différents et des économies hybrides. La planification 
multilatérale pourrait, alors, utiliser soit la méthode d’approche 
directe, soit la méthode d’approche monétaire. 

La méthode directe consisterait à multilatéraliser la négocia- 
tion des accords bilatéraux portant sur des catégories et des quan- 
tités de produits (1). On pourrait imaginer que chaque pays éta- 
blisse des listes des produits qu’il désire importer ou exporter, 
avec peut-étre une lettre A, B, C dénotant un ordre de préfé- 
rence (2). Puis, dans le cadre fourni par quelque institution inter- 
nationale, on essaierait de rapprocher offres et demandes, un 
clearing central assurant les réglements de comptes. Quelles que 
puissent étre les difficultés de négociations de cette sorte, elles ne 
seraient peut-étre pas plus laborieuses et complexes (3), que celles 
qui concernant la Charte du Commerce International. Elles 
auraient méme des chances d’étre moins stériles. 


L’autre méthode part de l’idée que le principal obstacie aux 
transactions est d’ordre financier. Ou plus exactement dans le 
financement d’un achat par une vente préalable. Il est évident que 
si chaque pays pouvait disposer d’un pouvoir d’achat a validité 
internationale, en quantités suffisantes, il n’hésiterait pas a 
s’approvisionner au dehors et de préférence là où les prix sont les 
moins élevés. Et si tout le monde achetait plus, tout le monde 
vendrait davantage. Le probléme est donc d’une part d’avoir une 
monnaie universellement acceptée (4) et d’autre part d’en assurer 
un approvisionnement suffisant aux divers pays. 

La solution pourrait consister à établir un Clearing Central 
où chaque Etat participant aurait un compte. Les règlements de 
pays á pays se feraient au moyen de virements et chaque pays- 
membre serait tenu d’accepter comme paiement définitif un vire- 
ment au profit de son compte au Clearing Central. Ainsi, si la 
France avait un solde débiteur net à payer à l’Italie, elle le ferait 
au moven d'un virement au Clearing; si l’Italie était débitrice de 
la Belgique elle réglerait également par un virement; la Belgique, 
à son tour, pourrait transférer des fonds à la Suisse par le méme 


(1) MixeseLt, Intergovernmental Bulk-trading Agreements, Readings 


in International Trade, p. 79. | 
(2) Cf. Racwar Friscu, The Problem of Multicompensatory Trade, in 
«Review of Economics and Statistics », novembre 1948, pages 265-71, et 
HinsHaw, même référence. 
(3) Cf. CLair WiLcox, A Charter for World Trade, 1949, p. 90. | 
(4) Il s’agit ici de l'instrument des paiements, qui peut être monnaie 


scripturale. 
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procédé et si la Suisse se trouvait débitrice de la France, le circuit 
se fermerait. 

Le systéme fonctionnerait aisément si tous les pays avaient, 
chacun, au total une balance des transactions courantes équili- 
brée, ses créances sur les uns compensant ses dettes vis-à-vis des 
autres. C’est l’exemple des wagons. Seulement, la difficulté provient 
précisément de ce que cette condition n’est pas réalisée, il faut, 
alors, prévoir le cas où certains pays seraient finalement débiteurs 
du clearing, et d’autres créanciers. On peut certes admettre des 
possibilités de « dépassement », suivant des régles a définir (par 
exemple en pourcentage de la balance des transactions courantes). 
Un dépassement signifie simplement qu’un Etat a regu de la com- 
munauté des nations une valeur supérieure à ses livraisons. Si cer- 
tains Etats consentent & accorder des crédits, les dépassements 
pourraient étre consolidés en emprunts a long terme. On pourrait 
concevoir, par exemple, que la Suisse rembourse en sa monnaie 
la dette de la France envers le clearing et recoive en contre-partie 
100 millions de francs francais qui pourraient étre investis en 
France (1). Le Clearing pourrait faciliter la conclusion d’accords 
de ce genre qui auraient pour objet de faciliter les mouvements 
internationanx de capitaux, en tant qu’acheminement vers un 
optimum, tel qu'il a été caractérisé plus haut. 

A défaut d’emprunts de consolidation, le Clearing devrait met- 
tre en jeu des pénalisations tant à l’égard des débiteurs qu’à l'égard 
des créanciers, comme le prévoyait le plan Keynes. La pénalisation 
pourrait consister, ainsi qu’on l’envisage pour le Fonds monétaire 
européen, en une obligation progressive de verser de l’or au clea- 
ring lorsque le dépassement atteint un certain chiffre. Mais, la 
principale pierre d’achoppement est la difficulté de pénaliser les 
créanciers. Il ne pourra pas y avoir d’équilibre multilatéral tant 
que certains pays ne reconnaîtront pas leur obligation d’utiliser 
leurs soldes créditeurs dans les pays débiteurs, soit en achat de 
marchandises, soit en investissements de capitaux. Le problème 
fondamental est celui des ventes de marchandises; que la partie 
se joue à deux ou á quatre, il faut que les créanciers utilisent leur 
créance à des achats de marchandises dans les pays débiteurs. Le 
moyen le plus efficace d’obtenir ce résultat est de les payer avec 
des moyens de paiement utilisables seulement dans les pays 
débiteurs. x 

Cela nous amène á un dernier problème, celui des relations 
entre les économies dirigées de l’Europe occidentale et l’économie 


(1) Au besoin sous forme d’un emprunt à garantie de change. 
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«libre » des Etats-Unis. Jamais encore il n’a été possible d'établir 
des relations bilatérales équilibrées avec les Etats-Unis, qui ont 
constamment refusé de s'engager dans des accords de ce genre. La 
raison fondamentale de cette impossibilité est que les Etats-Unis 
ne veulent ou ne peuvent pas prendre l’engagement d’acheter une 
quantité fixe de produits et services. Les courants commerciaux, 
les structures géographiques et les techniques de production étant 
ce qu’ils sont, le multilatéralisme sera aisé entre pays acceptant 
les disciplines du bilatéralisme, mais il boîtera d’un côté si un 
grand pays prétend y échapper et vendre sans acheter. 

On nous dira peut-être que la responsabilité principale doit 
incomber aux pays déficitaires, qui devraient réduire leur déficit. 
Mais, si l’on veut développer les échanges internationaux et la 
prospérité économique, il convient de s’aligner sur les niveaux les 
plus élevés et non sur les plus bas. Les Etats-Unis vendent au 
monde quelque 20 milliards de dollars de marchandises et achètent 
pour 10 milliards ; il vaudrait mieux que le nivellement se fasse à 
20 milliards par accroissement des achats américains qu’à 10 par 
diminution des ventes américaines. L’Amérique ayant appris à 
produrre et à écouler chaque année 20 milliards de dollars de pro- 
duits et services, nous nous réfusons à croire qu'elle soit incapable 
d’apprendre à acheter et à utiliser dix milliards de produits étran- 
gers, méme si elle les fabrique mieux (1). 

Nous disions en commencant qu'il est devenu impossible scien- 
tifiquement de croire à l’hypothèse classique de l’équilibre automa- 
tique dans la liberté. Des interventions nationales et internatio- 
nales sont nécessaires et déjà nombreuses en pratique. Sans doute 
le mauvais vouloir et la maladresse sont fréquents. Pourtant il ne 
faut jamais se décourager et toujours garder confiance dans l’ave- 
nir. Les remarquables progrès réalisés depuis quatre ans devraient 
nous rassurer. 


RIASSUNTO 


L' equilibrio mediante la pianificazione internazionale 


Malgrado tutti i tentativi fatti per salvare o rimodernare la vecchia 
teoria della ricostruzione automatica, — da quello che considera i mo- 


(1) Or comprend, bien entendu, que l’Amérique dol verte pas étre 
payée en monnaie de singe, mais ce n'est pas de cela qu'il s agit ; les pays 
« débiteurs » doivent offrir la garantie que la « monnaie de clearing » pourra 
étre convertie en biens et services sans difficultes et a des prix poles 
dans tout un groupe de pays. Le relèvement industriel et agricole et Vintérét 
même que ces pays ont à la stabilité monétaire constituerait en soi 


d'excellentes garanties. 
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vimenti dell’ oro e di cambi sino a quello che riguarda il reddito ed il mol- 
tiplicatore — non si può più pretendere che meccanismi spontanei realizzino 
un ideale teorico chiaramente definito. In conseguenza di ciò, se si auspica 
aumento di benessere che può derivare dagli scambi internazionali ed in- 
sieme una equa ripartizione del guadagno, occorre prevedere interventi si- 
stematici. In un precedente articolo (nella rivista « Economia Internazionale », 
agosto 1949), l’A. ha esaminato il problema della pianificazione degli scambi 
dal punto di vista nazionale, nel quadro di un’economia socialista (e non 
comunista). In questo articolo, Egli esamina da un punto di vista interna- 
zionale gli obiettivi e i metodi di una pianificazione internazionale, tenendo 
conto della diversità dei « sistemi » tra i quali gli scambi debbono svilupparsi. 

La critica del concetto di equilibrio finanziario, sotto le sue diverse 
forme (bilancia dei pagamenti, bilancia commerciale, bilancia delle transa- 
zioni correnti, etc.), conduce l'A. a proporre come obieltivo «una specie di 
ottimo degli ottimi, più profondo, più completo dell’optimum ricardiano e 
e che, superando, l’immobilità dei fattori produttivi ed i nazionalismi, im- 
plicherebbe il livellamento della produttività marginale del capitale e del 
lavoro, e quello dei salari e dei livelli di vita. In questo caso, il deficit del 
bilancio dovrebbe essere accettato come un avviamento verso |’ optimum ». 
1A. si sforza di dare alle sue analisi un carattere generale, ossia valido 
per tutti i sistemi. 

Passando ai inetodi, dal semplice inalveamento delle transazioni private 
sino alla pianificazione integrale, l’ A. esamina successivamente i principali 
casi tipici di relazioni tra sistemi eterogenei : relazioni tra economie pseudv- 
libere, relazioni tra economie integralmente pianificate, relazioni tra un’ eco- 
nomia integralmente pianificata ed un’economia libera; relazioni riguardanti 
le economie « più o meno controllate ». L’ A. dimostra in particolare che 
gli accordi bilaterali sono un’esperienza istruttiva di pianificazione degli 
scambi cui ci si dovrebbe ispirare ai fini di una pianificazione multilaterale. 


SUMMARY 
Equilibrium Through International Planning 


In spite of all the efforts made to save or rennovate the old theory of 
the automatic restoration of equilibrium — from the gold specie flow and 
exchange rates to the revenue and the multiplier — it can no longer be 
claimed that the spontaneous mechanisms secure a theoretical ideal clearly 
defined. Consequently, if the desire be to secure that increase of prosperity 
that may be the result of internationál exchanges and the fair distribution 
of the gains, systematic interventions must be considered. In a previous 
article in « Economia Internazionale», August 1949 the author examined 
the problem of planned exchanges from the national standpoint, in the frame- 
work of a socialist (not communist) economy. In this article he takes an 
international standpoint and examines the targets and the methods of inter- 
national planning, taking, into account the diversity of the systems within 
which the exchanges must take place. 

The criticism of the notion of financial equilibrium in its several forms 
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(balance of payments, balance of accounts, balance of current transactions, 
etc.) leads the Author to propose as a target «a kind of optimum optimorum, 
more thorough and more complete than the Ricardian optimum, which, rising 
above the immobility of productive forces and nationalisms would imply the 
equalisation of the marginal productivity of capital and labor, of wages and 
of living standards. In such a case the deficit of the « balance» should be 
accepted as a step towards. the optimum ». The A. endeavours to give to his 
an lyses a general character, so as to make them valid for all systems. 

Passing on to the consideration of the methods, from the simple ca- 
nalisation of private transactions to integral planification, the A. examines 
successively the more typical cases of the relations between heterogeneous 
systeins: relations between pseudo liberal economies, relations between in- 
tegrally planned economies, relations between an integrally planned and a 
free economy, relations between the « more or less » planned economies. The 
A. clearly shows that bilateral agreements are an instructive experience of 
planned trade exchanges which should be made use of in devising a mul- 
tilateral system of planning. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Gleichgewicht durch internationale Planung. 


Trotz aller Versuche, die unternommen werden, um die alte Theorie 


der automatischen Rekostitution zu retten oder wieder zu erneuern, — ange- 
fangen von jener, welche den Goldfluss u. Kurs betrachtet bis zur derjenigen, 
die sich aut das Einkommen und den Multiplicator bezieht, — kann man 


nicht mehr verlangen, dass spontane Mechanismen ein klar definierten theo- 
retischen Ideal verwirklichen. Infolgedessen, wenn eine Vermebrung des 
Wohlstandes, welcher vom internationalen Austausch stammen kann, und 
zugleich eine gerechte Verteilung des Gewinnes gewiinscht wird, miissen 
systematischen Interventionen vorgesehen werden. In einem vorhergehenden 
Artikel (« Economia Internazionale » August 1949), priifte der Verfasser das 
Problem der Planung des Austausches vom nationalen Gesichtspunkt, im 
Rahmen einer sozialistischen (und nicht kommunistischen) Wirtschaft. In 
diesem Artikel prúft er vom internationalen Gesichtspuukt die Zie/e und 
Methoden einer internationalen Planung, wobei er der Unterschiedlichkeit der 
« Systeme » unter denen sich der Austausch entwickeln muss, Rechnung trágt. 

Die Kritik des Begriffes eines finanziellen Gleichgewichtes in seinen 
verschiedenen Formen (Zahlungsbilanz, Handelsbilauz, Bilanz der laufenden 
Transaktionen usw.) fiihrt den Verfasser dazu als Z/el» eine Art Optimum 
der Optima, tiefer und vollstándiger als das Optimum von Ricardo vorzu- 
schlagen, das durch die Ueberwindung der Unbeweglichkeit der Produk- 
tionsfaktoren und der Nationalismen, die Nivellierung der Grenzproduktion 
des Kapitals und der Arbeit und jener der Lóhne und des Lebensniveau 
mit sich bringen wúrde. In diesem Falle miste. das Bilanzdefizit, als zum 
Optimum hindrindeng, angenommen werden». Der Verfasser bemiiht sich 
seinen Analysen einen aligemeinen Charakter zu geben, d. h. gúltig für 


alle Systeme. 
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Uebergehend zu den Melhoden, vor ‘ier einfachen Inkanalisierung der 
privaten Transaktionen bis zur vollstánc.ngen Planung, prúft der Verfasser 
in der Folge die hauptsächlichen typischen Falle der Beziehungen zwischen 
heterogenen Systemen, Beziehungen zwischen ps’ 1do-liberalen Wirtschaften, 
Beziehungen zwischen vollkommenen Planwirtsc' aften, Beziehungen zwischen 
einer vollkommenen Planwirtschaft und einer freien Wirtschaft, Beziehungen 
zwischen Wirtschaften, die «mehr oder weniger» kontrolliert sind. Der 
Verfasser zeigt im Besonderen, dass die bilateralen Abkommen eine intruk- 
tive Erfahrung der Planung des Austausches darstellen, an der man sich, 
zwecks einer multilateralen Planung, inspirieren sollte. 


RESUMEN 


El equilibrio por medio de la planificación internacional. 


A pesar de todas las tentativas para salvar o modernizar la antigua 
teoría de la reconstitución automática — desde la que considera el flujo del 
oro y el cambio hasta la que se refiere al crédito y el multiplicador — ya 
uo se puede pretender que mecanismos espontíneos realicen un ideal teórico 
claramente definido. A consecuencia de esto, si deseamos un aumento del 
bienestar que traiga su origen del intercambio internacional y, a una, una 
equitativa distribución de beneficios, es preciso preveamos intervenciones 
sistemáticas. El autor examinó con su artículo antecedente (en « Economia 
Internazionale », Agosto de 1949) el problema de la planificación de los in- 
tercambios desde un punto de vista nacional, en el marco de una economía 
socialista (no comunista). 

Examina el autor en este articulo desde un punto de vista internacional 
los objetivos y metodos de una planificación internacional tomando en con- 
sideración la diversidad de los sistemas entre los cuales los intercambios 
tienen que desarrollarse. 

La critica del concepto de equilibrio financiero, bajo sus variadas formas 
(balanza de pagos, balanza comercial, balanza de las transacciones cor- 
rientes, etc.), lleva el autor proponiendo como objetivo «una especie de 
óptimo de los óptimos, más hondo, más completo que el optimum ricardiano 
y que, superando la inmobilidad de los factores productivos y nacionalismos, 
traería consigo la nivelación de la productibilidad marginal del capital y 
trabajo, y la de los salarios y niveles de la vida. En este caso el déficit 
del balance debiérase aceptar como un encaminamiento hacia el 6ptimum ». 
Esfuérzase el autor para dar a sus análisis un carácter general, es decir 
válido para todos los sistemas. 

Discutiendo sobre los métodos, desde el sencillo encaminamiento de las 
transacciones privadas hasta la planificación integral, examina sucesivamente 
el autor los principales casos tipicos de relaciones entre sistemas hetero- 
géneos: relaciones entre economías seudo-libres, relaciones entre un’ eco- 
nomia integralmente planificada y una economia libre, relaciones concer- 
niendo las economias «ya más ya menos vigiladas ». Demuestra el autor 
especialmente que los acuerdos bilaterales se vuelven una instructiva expe- 
riencia de planificación de los intercambios a la que se nos debiera inspirar 
para alcanzar el fin de una planificación multilâtera. 


LA SUISSE ET L’EQUILIBRE ECONOMIQUE 
INTERNATIONAL 


WILLIAM E. RAPPARD 


Le titre de cette étude n'est pas de mon choix. Il me fut pro- 
posé par mon savant collégue le professeur Travaglini dans la 
communication par laquelle il me fit l’honneur de m'inviter à par- 
ticiper au présent symposium. Si je mentionne d’emblée cette cir- 
constance, ce n’est pas pour m’en plaindre mais bien pour m’excu- 
ser de n’avoir pas, sur ce qu'il faut entendre par cet «équilibre », 
des idées très nettes. 

Faut-il, pour qu’il y ait équilibre économique entre un pays 
et le reste du monde, que ses exportations annuelles équivalent 
a ses importations? Faut-il tout au moins que ses créances sur 
l’étranger — quelle qu’en soit la source — compensent ses dettes 
extérieures — quelles qu’en soient l’origine, la date et l’échéance? 
Dans les deux cas, et surtout dans le premier, le monde n’aurait 
jamais connu de véritable équilibre international. Il est certain, 
en effet, qu’il n’est aucun pays dont la balance du commerce soit 
toujours en parfait équilibre ni avec l’un de ses partenaires, ni 
avec tous ensemble. Et méme à défaut de statistiques certaines 
relatives à la balance des comptes — elles n’existent et ne peu- 
vent exister que dans l’imagination de leurs auteurs — on peut 
affirmer qu’il est au moins fort probable qu’il en est de méme de 
celle-ci. Depuis que les Etats entretiennent des relations économi- 
ques, tous les pays, à toutes les époques, ont toujours été ou créan- 
ciers ou débiteurs les uns des autres. 

Faut-il en conclure que la notion d’équilibre économique inter- 
national est un mythe? Je suis fort loin de le penser. N’en va-t-il 
pas un peu de cet équilibre comme de la justice? S'il s’avère impos- 
sible de donner de ces deux idées des définitions propres à satis- 
faire pleinement l’esprit, leur réalité s’impose à nous par l’évi. 
deuce éclatante de leur contraire. Quel est le philosophe, si cri- 
tique qu’il soit, dont l’agnosticisme demeure inébranlé en face 
d’une injustice manifeste, surtout lorsqu'il en est lui-même la 
victime? De même, quel est l’économiste qui, en constatant l’état 
de dépendance et d’insolvabilité où se trouve aujourd’hui plongée 
l’Europe occidentale à l’égard de l’Amérique du Nord, n'est pas 
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irrésistiblement porté à y voir un phénomène de déséquilibre? 
Je serais d’autant moins fondé à faire à mon collègue italien le 
moindre grief de son vocabulaire qu'il m’est arrivé à moi-même 
d’y puiser le titre d’une étude récente (1). 

En fait, je ne pense pas me tromper en supposant que c’est 
précisément ce défaut d’équilibre, quelle qu’en soit la définition, 
qui lui a suggéré l’emploi de ce terme. Et s’il a bien voulu faire 
à mon petit pays l’honneur exceptionnel de l’inscrire au sommaire 
de l’ouvrage projeté, je crois en deviner sans trop de peine la 
raison. C’est sans doute parce que la Suisse a le bonheur singulier 
de pouvoir se passer d’aide Marshall. Ayant eu le double privilège 
d’échapper à la fois aux dévastations et aux dislocations de la 
guerre et aux méfaits des courants politiques qui ont entrainé tous 
les autres pays de l’Europe occidentale á consommer plus qu'ils 
ne produisent, elle se trouve manifestement, en face du déséqui- 
libre économique environnant, dans une situation á part. Entourée 
d’un monde de débiteurs, elle occupe, seule en Europe, la posi- 
tion, plus enviée peut-étre que vraiment enviable, de créanciére. 

Aussi sa Banque nationale a-t-elle aujourd’hui presque autant 
de peine à se défendre d'un afflux d’or étranger, qu’elle juge 
excessif, que les instituts d’émission de ses voisines en éprouvent 
à conserver les restes de leur encaisse métallique. Les réserves d’or 
étaient en Suisse, en 1938, de 623 tonnes, alors qu’elles étaient de 
12.896 aux Etats-Unis, de 2.386 en Grande-Bretagne, de 2.160 en 
France, de S84 aux Pays-Bas, de 238 en Suède et de 172 en Italie. 
En janvier 1950, celles des Etats-Unis ont atteint le volume im- 
pressionnant de 21.706 tonnes, celles de la Suède, l’autre Etat neu- 
tre en Europe, sont tombées à 62 tonnes, alors que celles de la 
Suisse ont plus que doublé. Elles atteignaient à cette dernière date 
le poids de 1.340 tonnes. Si je ne complète pas ce tableau, ce n’est 
pas par défaut de statistiques sûres et comparables. C’est, je 
l’avoue, que ma plume embarrassée est retenue par une espèce de 
pudeur. Pour le citoyen d’un pays neutre, qui doit tant aux sacri- 
fices des belligérants victorieux, il serait plus odieux encore 
qu’absurde de se donner Pair d’opposer avec orgueil son opulence 
nationale à leurs difficultés momentanées. 

Quelle que soit l’importance qu’on puisse attacher aux mou- 
vements internationaux de métaux précieux et quelle que soit la 
définition de l’équilibre international à laquelle on s’arrête, il est 


(1) « Du déséquilibre intercontinental à propos du plan Marshall», Revue 
suisse d'économie polilique et de statistique, 1948, 2 ème fasc., pp. 113-148. 
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certain que ces mouvements ne sauraient être tout à fait étrangers 
à cet équilibre. On peut donc tenir pour acquis que la situation 
de la Suisse dans le déséquilibre contemporain est assez parti- 
culière pour qu’il vaille la peine de Vexaminer avec une attention 
que ne justifierait pas la relative insignifiance quantitative de mon 
pays sur l’échiquier international. 

Quels sont les aspects de cette situation qui méritent le mieux 
d’être mis en lumière dans une étude hâtive où ils ne sauraient 
évidemment tous être envisagés?’ En quoi la dernière guerre a-t- 
elle affecté la structure économique de la Suisse? A quoi faut-il 
attribuer sa qualité de créancière internationale, qui contraste si 
étrangement avec la position débitrice de toutes ses voisines? Telle 
est, me semble-t-il, la question principale à laquelle le lecteur peut 
s’attendre à trouver une réponse dans cet exposé. 


* 
* * 


Avant de chercher à formuler cette réponse, je dois tout 
d’abord, par quelques traits, rappeler quelles sont les constantes 
de la vie économique de la Suisse. Cela me paraît indispensable, 
ne fùt-ce que pour éviter de faire apparaître comme produit des 
derniers événements une situation générale qui leur est fort an- 
térieure. 

Depuis des générations et méme depuis des siècles, le peuple 
helvétique vit littéralement de ses relations avec le monde exté- 
rieur. Incapable de tirer du sol ingrat de sa petite patrie de quoi 
subvenir à ses besoins, il a, depuis l’origine même des temps 
modernes, demandé ‘une part de sa subsistance a l’étranger. 
Jusqu'au XVIIIe siècle, l’étranger nourricier c'était, pour la 
Suisse, ses grandes voisines, la France, l’Allemagne et l’Italie. 
Depuis lors, et notamment depuis la seconde moitié du XIXe siècle, 
c'est aussi l’Europe orientale et, dans une mesure toujours crois- 
sante, les pays d’outre-mer. 

Le prix de leurs importations nécessaires de denrées alimen- 
taires, les Suisses le gagnèrent par des services et des exportations. 
Les services qu’ils durent rendre pour cela à l’étranger étaient 
d’ordre militaire, routier et commercial, d’abord, puis, plus 
récemment, d’ordre bancaire et industriel. Mais ces services, 
si lucratifs qu'ils aient été et qu’ils soient encore, étaient loin de 
suffire á rétablir au profit de la Suisse sa balance des comptes 
extérieurs. De bonne heure, et avec une intensité accrue depuis la 
guerre de trente ans, dont sa neutralité déjà la préserva presque 
miraculusement, la petite république alpestre se fit fabricante et 
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exportatrice de produits manufacturés. Mais si son essor industriel, 
grandement favorisé par l’afflux de réfugiés protestants de France 
et d’Italie aux XVIe et XVIIe siécles, lui valait des créances de 
plus en plus appréciables sur l’étranger, il eut d’autre part pour 
conséquence d’accroitre dans une mesure correspondante sinon 
égale, ses dettes extérieures. Matiéres premiéres — laine, lin, soie, 
coton, métaux — et combustibles minéraux devaient, en effet, étre 
importés, comme le blé. 

La vie économique de la Suisse a ainsi de tout temps été condi- 
tionnée par une double circonstance. Pauvreté du sol et du sous- 
sol, d'une part, intense activité industrielle et commercante de son 
peuple, de l’autre. La prospérité relative des communautés alpes- 
tres et des cités helvétiques qui, dès le XVIIIe siècle, faisait déjà 
l’étonnement de l’étranger, ne peut donc s’expliquer que par un 
triomphe continu de l’homme sur la nature. 

En abordant les épreuves que le XXe siècle devait réserver a 
l’Europe, la Suisse se trouvait donc dans une situation á la fois 
remarquablement forte et extrémement vulnérable. Ses longs efforts 
dans le domaine de l’industrie, de la technique, du commerce, de 
la banque et de lPassurance, auxquels le tourisme avait depuis un 
siècle environ ajouté un apport de plus en plus appréciable, lui 
avaient valu, avec une population tres dense, habituée á un niveau 
de vie relativement élevé, de larges créances sur l’étranger. Mais 
tous ces efforts, et leur succés méme, se combinaient pour rendre 
le pays complètement dépendant du monde extérieur et, par consé- 
quent, extrémement sensible à toute perturbation internationale. 
Sources de ravitaillement pour sa population, sources d’approvi- 
sionnement en méme temps que marchés pour ses industries, sour- 
ces de revenus financiers en raison des préts, des placements, des 
commissions et des licences extérieurs, l’étranger et notamment 
l’Europe et l’Amérique du Nord étaient ainsi devenus presque aussi 
indispensables à la prospérité de la Suisse que l’étaient les res- 
sources propres qu'elle avait développées chez elle. 

Telle, esquissée á très grands traits, était la situation écono- 
mique de la Suisse á la veille de la période guerriére qui s’ouvrit 
il y a trente-six ans, et dont on voudrait croire qu’elle est près de 
se clore aujourd’hui. 


* 
* + 


Voyons maintenant les principales répercussions que les luttes 
qui ensanglantèrent le monde depuis lors et notamment le second 
conflit mondial valurent á ce petit pays qui, une fois de plus, con- 
nut le bonheur de n’y étre pas lui-méme entrainé. 
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Au point de vue démographique, tout d’abord, la statistique 
révèle trois changements intéressants. De 1910 à 1948, la popu- 
lation totale a passé de 3.753.000 âmes à 4.609.000, soit une augmen- 
tation assez inattendue de plus de 22%. Dans la même période, la 
population urbaine, c’est-à-dire celle résidant dans les aggloméra- 
tions de plus de 10.000 habitants, s’est élevée de 969.000 à 1.366.000 
âmes, soit une augmentation de plus de 62%. Enfin, comme il 
était facile de le prévoir, les deux guerres ont eu pour effet de 
réduire sensiblement le nombre des étrangers habitant en Suisse. 
Le tableau suivant, tiré des recensements décennaux de 1910, 1920, 
1930 et 1941, accusent l’évolution que voici : 


1910 1920 1930 1941 
% de la population de nationalité étrangére 14.7 10.4 8.7 5.2 


On le voit, la population étrangére qui, avant la premiére 
guerre mondiale, avait atteint une proportion dont l’opinion patrio- 
tique tendait 4 s’alarmer en Suisse, a diminué de prés de deux 
tiers sous l’influence des bouleversements européens. 

Malgré l’intérét de ces constatations, c’est en matière de com- 
merce extérieur que cette influence s’est fait sentir le plus fortement 
sur l’économie helvétique. Il ne pouvait en étre autrement. D’une 
part, en effet, comme nous l’avons vu, le sort de la Suisse, du fait 
même de l’exiguité de son territoire, de sa pauvreté naturelle, de sa 
situation géographique et de sa structure économique, était intime- 
ment lié à la destinée de ceux dont la politique hitlérienne allait 
faire des ennemis en 1939. Et, d’autre part, le petit pays neutre, 
après avoir retrouvé, au début de la seconde guerre mondiale, une 
situation stratégique semblable à celle qu’il avait déja occupée entre 
les armées aux prises au cours de la première, fut, dès l’automne 
de 1940 et jusqu’à l’été de 1944, entièrement encerclé par la puis- 
sance allemande. i 

Dès bien avant le début du XXe siècle, le commerce extérieur 
de la Suisse présentait quatre caractéristiques dominantes: son 
importance par téte de la population, sa structure interne, l’excé- 
dent constant de ses importations sur les exportations, et enfin 
la place prépondérante qui y revenait à l’Allemagne, à la fois le 
premier fournisseur et le principal client du pays. 

Les tableaux suivants sont destinés à illustrer ces quatre 
caractéristiques et à montrer en quoi elles furent affectées par la 


guerre. 
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Commerce extérieur, balance du commerce et importance du 
commerce extérieur par téte de la population 


Valeur du commerce extérieur 


Importetions Exportations | Excédent des par lête de la population 
A ‘importetions sur i 1 
Année (en millions de francs suisses) oe ea Importations Exportations 
| | importations | (en frencs suisses) 
1900 1119 836 . 24,8 337 253 
1938 1607 1317 18.1 384 314 
1939 1889 1298 31.3 450 — 809 
1940 1854 1316 29 022 440 PCA cs; 
1941 2024 1463 pyle 477 345 
1942 2049 51972 23.3 478 367 
1943 1727 1629 DA 400 311 
1944 1186 1132 4.6 272 260 
1945 1225 1474 + 20.3 278 335 
1946 84233. 2676 21.8 768 599 
1947 4820: 3268 DD 1060 719 
1948 4999 3435 SUS 1085 745 
1949 3791 3456 8.8 807 734 


Ces chiffres, pour qui veut bien les analyser avec attention, 
se passent de commentaires. Je me borne à présenter à leur sujet 
les trois observations suivantes: 

Tout d’abord la guerre, notamment à partir de 1943, entrava 
grandement les importations et les exportations de la Suisse. Mais 
comme elle agit plus fortement sur celles-là que sur celles-ci, il en 
résulta une diminution très sensible de la passivité de la balance 
du commerce. En 1945 la Suisse connut méme un léger excédent 
d’exportations. Le fait est unique dans ses annales, si on fait 
abstraction d’un phénomène semblable qui s'était produit en 1916 
pour des raisons analogues. 

D’autre part, il ressort clairement des chiffres ci-dessus que 
la guerre eut pour effet ultérieur de développer fortement le com- 
merce extérieur de la Suisse. Même en faisant la part très large 
au facteur monétaire et à la hausse des prix, il est évident que c’est 
d’un accroissement réel et non seulement apparent qu’il s’agit. Le 
fait est du reste confirmé par les statistiques relatives au volume 
et au poids des importations et des exportations. 

Enfin les statistiques des deux dernières colonnes attestent 
l’exceptionnelle importance que revêtent pour le Suisse moyèn les 
relations économiques internationales. Il n’est pas, que je sache, 
d’autre pays dont, à l’heure actuelle, la situation soit comparable 
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à la sienne a cet égard. Seuls les Pays-Bas et la Belgique connais- 
salent avant la guerre un commerce extérieur d’une intensité 
pareille. 


Structure générale du commerce extérieur 
Importations 
(en millions de francs suisses) 


Année Denrées alimentaires | Matières premiéres - Objets fabriqués 
1900 307 445 359 
1938 446 570 591: 
1948 1552 1718 1729 
1949 1207 1279 1305 


Exportations 


Année Denrées alimentaires Matières premières Objets fabriqués 
1900 105 88 644 
1935 79 86 1152 
1948 162 120 3153 
1949 152 109 3196 


A nouveau, la signification de ces chiffres est si claire qu’il est 
à peine besoin de les commenter. Depuis que la statistique offi- 
cielle nous permet de les chiffrer, les importations de la Suisse se 
sont partagées à peu près également entre denrées alimentaires, 
matiéres premiéres et produits fabriqués. Ses exportations, par 
contre, sont celles d’un pays qui n’a presque rien à vendre à l’étran- 
ger qui ne soit le produit du travail de son peuple. 

C’est toute l’histoire de la guerre qui se reflète dans ces chif- 
fres (1). Bornons-nous à trois observations à leur sujet. La première 
est relative à la position de l’Allemagne dans le commerce exté- 
rieur de sa petite voisine. Toujours dominant sur le marché helvé- 
tique en temps normal, le Reich, malgré les deux éclipses qu’il 
subit à la suite des deux guerres qu’il déchaîna sur le monde et 
dont il fut la principale victime, tend y regagner sa place tradi- 
tionnelle. Malgré la mutilation et la dévastation de son territoire, 
il a déjà repris la troisième place comme client et comme four- 
nisseur de la Suisse et tout fait prévoir que, sauf nouveau cata- 
clysme, il ne s’en tiendra pas là. 


(1) Il s’agit du tableau statistique dont, pour des raisons typographiques 
sans doute, le metteur en page a fait suivre au lieu de précéder cet alinéa. 
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Sources d'approvisionnements el débouches extérieurs 


Importations et exportations 


(en millions de francs suisses) 


Belgique- 
luxembourg 


Imp. | Exp. | Imp. | Exp. Imp. 


| Allemagne France | Italie Gde Bretagne | Etats-Unis 


Exp. 


Imp. | Exp. Imp. | Exp. Imp. | Exp. 


1900 - 350 202 207 110 162° 44 62 176 18 19 57 96 
1938 373.206.229. 4.121 410 9ie9bue IS 69, AMIS ot 
1939 440 192 275 4140 135 81 109. 1661997 -— 3851183, 130 
1940 411 285 139 121 165 142 88 95 115 15 199 140 
1941 656 577 76 93 245 186 14 23. 16 2Ageloly 103 
1942 660 656 77 67 154 159 20 22° .16: 165728521102 
1943 522 598 £78 52 131 94 4 38 16 6 56 153 
1944 433 294 52 24 29 5 1 34 1 3 21 141 
1945 54 11 130 165 A 1140 422 32 67 46 136 385 
1946 45 8 355 282 228 156 197 58 315 266 548 453 
1947 133 16 459 298 321 210 323 117 428 306 1032 395 
1948 323 69 391 329 299 227 356 140 397 349 954 456 
1949 332 313 353 240 251 260 276 158 229 320 766 431 


La seconde observation est relative aux Etats-Unis. Marché 
important pour la Suisse dés ses origines, la grande république 
d’outre-mer l’est plus que jamais depuis que, par suite de la 
guerre, elle en est devenue de beaucoup le ravitailleur le plus 
généreux. 

Quant á la Grande-Bretagne, enfin, autrefois parmi les tout 
premiers clients de la Suisse et, avec les Etats-Unis, la seule des 
grandes Puissances avec qui la balance du commerce helvétique ait 
normalement été active, elle a, elle aussi, payé son lourd tribut 
á la guerre. Défenseur acharné de la livre sterling, elle limite ses 
achats en Suisse autant que le lui permet son souci d’y développer 
ses ventes. 

Il me paraít utile de signaler, de plus, que si les exportations 
suisses se sont puissamment développées depuis le début du siècle, 
elles se sont aussi trés sensiblement modifiées. Pour le montrer, 
la méthode la plus rapide et la plus instructive, sinon la plus litté- 
raire, consiste à recourir une fois de plus à la statistique. Dans 
le tableau suivant, j'ai groupé les principaux produits industriels 
de la Suisse du début du siècle à nos jours. Etant donné l’exiguité 
de son marché intérieur, la valeur de ses exportations annuelles 
donne la mesure approximative de leur importance propre, ainsi 
que la mesure exacte de leur apport á la balance des paiements 
du pays. 
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Valeur annuelle de certaines exportations 


(en millions de francs suisses) 


| 1900 | 1913 | 1938 | 1948 | 1949 
Soie artificielle . ; x - 3 == 5 20 41 56 
Tissus de soie . ; y , 3 106 107 31 80 80 
Tissus de coton : È 4 : 35 37 62 86 93 
Broderies . 5 : : E E 119 210 26 60 61 
Articles en fer et en acier è 2 7 21 49 107 53 
Machines . x : J : A 48 100 207 691 CE 
Aluminium et articles en aluminium 2 13 23 68 50 
Instruments et appareils . : : 3 15 56 194 226 
Montres - À , 4 3 : 120 151 155 471 460 
Mouvements de montres . : è 6 10 50 184 167 
Fromages . ; ¿ À E : 44 70 49 42 74 
Lait condensé . A : ; 3 27 44 5 6 5 
Produits pharmaceutiques : : 6 10 49 184 197 
Couleurs d'aniline, etc. . x : 16 30 84 269 223 
Autres produits chimiques : : El 19 51 117 81 


Ce tableau montre comment l’exportation suisse s’est adaptée 
aux changements intervenus sur le marché du monde depuis le 
début du siècle. Les industries textiles, autrefois les premières, 
ont perdu une grande partie de leur ancienne importance. Malgré 
Vavénement de la soie artificielle et malgré la hausse des prix 
consécutive à la dépréciation monétaire, elles contribuent sensible- 
ment moins, en valeur absolue, à la prospérité du pays aujour- 
d’hui qu'il y a cinquante ans. Il en est de méme de la fabricaticn 
des produits laitiers, transplantée sur le territoire de ses anciens 
clients. 

Les pertes ainsi subies ont été beaucoup plus que compensées 
par les gains réalisés par les industries mécaniques et chimiques. 
Certaines d’entre elles, telles la fabrication des machines, de l’alu- 
minium, des produits pharmaceutiques et des colorants, qui étaient 
déja en progrès avant la dernière guerre, ont très largement profité 
de l’éclipse de l’Allemagne, leur grande concurrente d’hier et sans 
doute de demain. D’autres, et notamment l’horlogerie, de tout 
temps une des principales sources de créances sur l'étranger, con- 
naissent aujourd’hui un essor sans précédent. 

Ces transformations sont d’autant plus significatives que la 
plupart d’entre elles ont permis à la Suisse de contribuer de fagon 
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efficace á la reconstruction de l’Europe. Elles ont eu pour effet 
aussi d’accroître l’importance des exportations helvétiques à desti- 
nation des Etats-Unis. Cet accroissement, particulièrement sensible 
depuis la fin de la derniére guerre, est peut-étre plus que tout autre 
facteur la cause de la stabilité monétaire en Suisse. Il est done 
intéressant de jeter un coup d’oeil sur la composition de l’exporta- 
tion helvétique à destination de la grande république d’outre-mer, 
dont nous avons vu qu’elle se chiffrait aujourd’hui à près d’un 
demi-milliard de frances suisses par an. 

Voici, établis dans l’ordre de leur importance en 1948, les 
principaux éléments de cette exportation : 


Exportations suisses à destination des Etats-Unis 
(en millions de francs suisses) 


| 1938 | 1948 | 1949 


Montres et parties de montres (*) : E « 38.8 267.1 229.1 
Ouvrages en paille (*) . + ; o i ; 2.3 19.3 14.1 
Instruments et appareils : A ; : ; a 14.- 9.1 
Tissus de coton . E : 3 3 : ¿ 3.6 12.7 13.7 
Broderies (*) . ; 3 ; : : ¿ E 1.9 12.- 1223 
Colorants > ; 5 é : x a i 7.8 11.8 8.7 
Fromages : £ > : 1 : ‘ : 10.4 OS 19.8 
Produits pharmaceutiques . ; : - y 1.5 9.9 8.2 
Autres produits chimiques . : : s : 2.4 6.3 3.9 
Chaussures  . ; 5 a È 3 à n 0.8 3. - be 
Exportations totales de la Suisse aux Etats-Unis 90.8 456. - 430. - 


(*) Produits dont les Etats-Unis constituent le débouché le plus important. 


Le fait le plus frappant qui ressort de ce tableau est la place 
prépondérante de l’exportation horlogère. Cela n’est du reste pas 
pour surprendre. La fabrication des montres est, on le sait, depuis 
des générations un quasi-monopole helvétique. Or, dans le trop 
faible commerce d’exportation d'Europe aux Etats-Unis, ce sont 
elles qui occupent la première ou la seconde place. Quelle que soit 
la gratitude que la Suisse en éprouve à la fois envers ses horlo- 
gers et ses clients d'outre-mer, elle ne peut que ressentir quelque 
anxiété en constatant à quel point son exportation à destination 
du seul pays à monnaie vraiment forte est dépendante du sort d’un 
seul article. 

En quoi ces notes hâtives relatives au commerce extérieur de 
la Suisse peuvent-elles éclairer la situation économique de ce 
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pays et son rôle dans l’économie internationale? Les statistiques 
qui illustrent la passivité de la balance du commerce helvétique 
ne suffisent certes pas à expliquer le caractère incontestablement 
actif de sa balance des paiements. Mais l’extraordinaire vitalité 
dont témoignent tous nos chiffres en est évidemment le facteur 
principal. 

Cette vitalité économique, qui tend à développer, à perfection- 
ner et à renouveler sans cesse la production industrielle en Suisse 
même, se manifeste également sur tous les marchés extérieurs. Dès 
que l’exportation helvétique se heurte aux barrières souvent infran- 
chissables que constituent les droits de douane, les limitations 
quantitatives et le contrôle des changes, ses animateurs cherchent 
à poursuivre leurs efforts à l’abri même de ces obstacles. C’est ainsi 
qu’une foule d’inventions industrielles faites en Suisse sont exploi- 
tées dans les grands pays voisins ou lointains. Ils le sont soit dans 
les succursales de firmes helvétiques, soit par les soins de parte- 
naires étrangers qui en ont acquis les brevets ou les licences. Il y a 
là une source de devises étrangères dont il est impossible de mesu- 
rer exactement l’importance mais dont il est permis de penser qué 
le volume augmente sans cesse. 

Je ne puis que mentionner ici les autres exportations invisi- 
bles de la Suisse. Intérêts et dividendes dus sur les placements 
étrangers, bénéfices réalisés au dehors par des banques et des socié- 
tés d’assurance helvétiques, dépenses de touristes, y compris notam- 
ment les achats faits en Suisse par des voyageurs désireux d’en 
emporter les montres, les bijoux ou d’autres objets de luxe, dépen- 
ses d'institutions internationales ayant leur siège à Genève: il y 
a ainsi un très grand nombre et une très grande variété de ruis- 
seaux d'or qui fécondent du dehors l’économie helvétique. 

Il convient peut-être de revenir d’un mot sur l’apport de l’un 
de ces ruisseaux. Pour des raisons faciles à comprendre, on est 
volontiers porté, au dehors, à s'exagérer l’importance du tourisme 
nour la Suisse. C’est là en effet la plus visible de ces exportations 
invisibles. Mais ce n’en est pas pour cela la mieux connue ni la 
plus lucrative. 

L’hétellerie helvétique a subi, du fait de la guerre et de ses 
suites, une crise très grave. Dite «industrie des étrangers », il est 
naturel qu’elle partage le sort de ses clients. Or, la grande majo- 
rité de ces derniers sont appauvris et de plus entravés dans leurs 
déplacements par le contròle des changes que presque toutes leurs 
patries sauf les Etats-Unis se voient obligées de leur imposer. 

Pendant la durée des hostilités, beaucoup d’hôtels suisses n’ont 
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servi qu’à la villégiature forcée de milliers de réfugiés et d’inter- 
nés, civils et militaires. Le pays de la Croix-Rouge a été heureux 
de pouvoir les accueillir et héberger au bénéfice de sa neutralité. 
Mais si c’était pour son peuple une vive satisfaction morale, c’était 
pour sa balance des paiements extérieurs une charge beaucoup 
plus qu’un avantage. Depuis le retour de la paix imparfaite et 
précaire que nous vaut l’actuelle guerre froide, le tourisme helvé- 
tique n’a naturellement pas pu retrouver son ancienne prospérité. 

Les statistiques relatives à la fréquentation des hòtels suisses 
montrent, il est vrai, qu’après l’éclipse de 1940-1944, le nombre 
des touristes étrangers a, dès 1947, atteint et même légèrement 
dépassé celui, très faible déja, de 1938. Mais les modestes familles 
qui consacrent leurs vacances payées à visiter le pays des lacs et 
des Alpes ne sauraient, au point de vue économique, faire oublier 
leurs plus opulents prédécesseurs. De plus, le déséquilibre des 
changes a non seulement limité le nombre et surtout les dépenses 
des étrangers en Suisse; il a du même coup provoqué un exode 
inusité de Suisses, empressés à profiter de la tenue de leur mon- 
naie nationale pour multiplier et prolonger leurs séjours au delà 
de Jeurs frontières. 

Toutes ces circonstances ont réduit le montant de la créance 
nette sur l’étranger que le tourisme valait jadis á la Suisse, au 
point qu'on en arrive à se demander si elle n'a pas fait place 


x 


aujourd’hui á une dette. 


* 
* * 

Il nous reste à tirer de ces diverses informations fragmentaires 
quelques conclusions synthétiques. Il convient de nous demander 
en particulier à quoi tient la situation exceptionnellement favo- 
rable dont jouit la Suisse aujourd’hui au milieu du déséquilibre 
européen. 

Que la Suisse recueille le bénéfice de la neutralité qu’elle a 
eu le privilège de voir respecter par tous les belligérants au cours 
des deux dernières guerres mondiales, c'est l’évidence même. Cela 
ressort du reste avec une entière clarté des statistiques citées ci- 
dessus. Ayant eu la singulière bonne fortune d’échapper tant aux 
tueries qu'aux dévastations qui ont affligé toutes ses voisines, ainsi 
qu'aux conflits sociaux qui ont désolé et paralysé la plupart d’entre 
elles, la Kuisse a, de plus, pu consacrer à la production les énergies 
humaines et les ressources industrielles qui, ailleurs, étaient 
vouées aux oeuvres de destruction. Dans de telles conditions il est 
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assurément naturel qu’elle bénéficie aujourd’hui d’une prospérité 
qui est refusée aux autres. 

Au déséquilibre qui en résulte au point de vue économique 
correspond, dans l’ordre moral, un contraste douloureux et que 
d’aucuns ressentent même comme proprement scandaleux. 

Cependant, si décisifs que soient ces faits en tant que facteurs 
de ce déséquilibre et de ce contraste — et jamais les Suisses ne le 
reconnaîtront avec assez de reconnaissance et d’humilité — il est 
nécessaire et partant légitime d’ajouter qu’ils n’expliquent pas tout. 
Ils n’expliquent pas, en particulier, la prospérité dont jouissait 
déjà la petite république alpestre avant 1914. De plus, si la neu- 
tralité était la seule cause de sa prospérité actuelle, on ne com- 
prendrait pas pourquoi d’autres neutres — par exemple la Suède 
— se débattent aujourd’hui au milieu d’embarras tels qu’ils ont 
dû recourir, avec tout le reste de l’Europe occidentale, à l’assistance 
de la belligérante Amérique. 

Pour voir clair dans la complexité de la situation préser.te, 
il ne suffit donc pas de mettre au compte de la guerre ni tout 
l’appauvrissement des uns, ni tout l’enrichissement des autres, ni 
par conséquent tout le déséquilibre intervenu dans leurs relations 
mutuelles. Pour nous en tenir à la vingtaine de pays qui colla- 
borent à l’administration du plan Marshall, il est évident qu'il 
n’en est que deux dont la production actuelle excède la consom- 
mation. Ces deux pays sont la grande république d’outre-mer, d’une 
part, et la petite république alpestre, de l’autre. Se pourrait-il 
qu'il y ait entre ces deux pays une analogie quelconque qui contri- 
buerait à expliquer leur commun statut de créanciers? 

Assurément les contrastes entre les Etats-Unis et la Suisse 
sont bien plus frappants que les ressemblances. D’une part, un 
empire immense de plus de 150 millions d’habitants; de l’autre, 
un pays minuscule dont la superficie, s'il était incorporé dans cet 
empire, en ferait un des plus petits de ses quarante-huit Etats 
et dont la population équivaut à peine aux deux tiers de celle de 
la ville de New York. D’une part, une grande Puissance qui, maî- 
tresse incontestée de toute une partie du monde, domine de plus 
les deux océans dont sont baignées ses frontières; de l’autre, un 
petit Etat neutre, situé au coeur du plus exigu des continents, que 
des centaines de lieues séparent de la mer la plus proche. D'une 
part, un pays neuf au point de vue économique, c'est-à-dire à faible 
densité de population; de l’autre, un vieux pays beaucoup plus 
peuplé encore que la statistique pourrait le faire penser, étant 
donné le caractère alpestre et partant inhabitable d’une partie 
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appréciable de sa faible superficie. D’une part, enfin, un pays que 
la nature a comblé de presque toutes ses largesses agricoles et 
miniéres, qui lui permettent, tout en maintenant sa population à 
un niveau de vie exceptionnellement élevé, par-dessus le marché 
de nourrir, de vétir, de chauffer et d'équiper une grande partie du 
reste de l’humanité; de l’autre, un pays si dépourvu de ressources 
naturelles que son peuple, depuis des générations, ne peut vivre 
que du produit des autres. 

En face de tels contrastes — il serait du reste aisé d'en pour- 
suivre l’énoncé — n’est-il pas bien hardi de rechercher quelque 
ressemblance entre les deux républiques fédérales? La similitude de 
leur structure politique — la constitution helvétique ayant em- 
prunté son bicamérisme á celle des Etats-Unis — est, en effet, 
entièrement étrangère à notre propos — entièrement, à moins 
qu'on y voie le reflet d’un esprit public assez comparable. 

Mais c’est précisément dans cet esprit public lui-même que gît, 
à mes yeux, la véritable parenté entre les deux démocraties libé- 
rales et le secret dernier de leur commune prospérité. 

Il ne saurait être question de développer ici une idée aussi 
vague, aussi générale et, à première vue, aussi paradoxale. Qu'il 
suffise donc de quelques brèves propositions finales, pour faire en- 
trevoir tout au moins comment je l’entends. 

Dans la production économique, qui n’est autre chose que la 
transformation de la matière par l’homme, le résultat dépend infi- 
niment plus des qualités du sujet que de la provenance de l’objet. 
C'est l’homme qui, sous tous les cieux, est en définitive l’artisan 
de sa propre prospérité. C’est de l’homme lui-même, c’est-à-dire 
de son ardeur et de son aptitude au travail individuel et collectif, 
que dépend le succès de son effort, — de l’homme et du climat 
moral sous lequel il poursuit cet effort. Ce climat résulte pour une 
large part des institutions et de la politique économique et sociale 
qu'il s’est données ou qu’il a dû subir. 

Dans tout le monde occidental, ces institutions sont aujour- 
d’hui assez semblables, en ce qu’elles répondent, bien qu’à des 
degrés divers, au double idéal de liberté et d'égalité. Mais tout 
dépend du dosage de ces deux éléments. Là où prime la liberté, la 
voie est ouverte à toutes les initiatives et à tous les progrès. Là, au 
contraire, où domine l'égalité, cette voie est obstruée par des obs- 
tacles de toute nature dont l’effet, et souvent même le but avoué, 
est d’imposer aux plus rapides la cadence des plus lents de leurs 
compagnons de route. La liberté est de ce fait essentiellement favo- 
rable à la production des richesses. L’égalité, au contraire, non 
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seulement tend a entraver cette production en en ralentissant le 
rythme, pour assurer que nul ne dépasse trop son voisin ; elle tend 
aussi à développer la consommation globale en élevant le niveau 
de vie des moins aptes vers celui des élites. Or, les moins aptes 
sont naturellement de beaucoup les plus nombreux. Malgré toute 
l’austérité dont elle se targue parfois et qu’elle impose, en effet, 
à ces élites, l’égalité accroît ainsi le volume des dépenses totales. 

Si l’Europe occidentale a besoin de l’assistance Marshall, ce 
n'est pas seulement parce qu’elle a particuliérement souffert des 
deux guerres qui se sont récemment livrées sur son territoire : c’est 
aussi parce que le régime économique et social qu’elle s’est donné 
— Contrôles, restrictions, nationalisations, planifications, subven- 
tions à la consommation, fiscalité confiscatoire, sécurité sociale, 
inflation monétaire — en favorisant excessivement l'égalité aux 
dépens de la liberté, l’a condamnée à produire moins qu’elle ne 
consomme. Si l’Amérique septentrionale, d’autre part, peut sou- 
tenir l’économie de ses alliés européens, ce n’est certes pas que 
la guerre lui ait moins coûté qu’à eux; c’est essentiellement parce 
que, malgré tous les triomphes que célèbre, chez elle aussi, l’idéal 
égalitaire, caractéristique de la civilisation contemporaine tout 
entière, elle assure encore à ses producteurs assez de liberté pour 
leur permettre de donner toute leur mesure et par là de produire 
au delà de leurs propres besoins. Et si la Suisse, enfin, a le bonheur 
de pouvoir se passer de l’aide américaine, ce n’est pas seulement 
parce qu’elle a eu le privilège d’échapper à la guerre; c’est aussi 
parce que son régime économique, comme celui des Etats-Unis, 
plus libéral encore qu'égalitaire, lui permet, à elle aussi, de pro- 
duire plus qu’elle ne consomme. 


En posant la plume, au terme de cette étude hátive, j'ai pleine 
conscience non seulement de ses insuffisances, mais aussi de l’im- 
prudence de son auteur. Ce n’est jamais impunément que l’on for- 
mule des réserves sur les tendances dominantes de son époque, 
notamment en matière sociale. Et le risque d’étre mal jugé. en 
raison de ses convictions, est particulièrement grave lorsqu’il se 
double du risque d’étre mal compris, en raison de la concision 
qu'on s'est imposée dans leur expression. 

Risque pour risque, je préfère cependant me compromettre 
auprès de mes lecteurs plutót que de me tromper a leurs dépens. 
Or, j’en suis profondément persuadé, c’est se tromper lourdement 
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que de méconnaítre les liens de causalité qui relient la politique 
économique, sociale, financière et monétaire en honneur dans la 
plupart des pays européens, au déséquilibre international dont ils 
sont victimes. Si la Suisse pouvait, par ses expériences propres, 
faire apparaître et mieux comprendre la nature de ces liens, elle 
contribuerait par là pour sa faible part au rétablissement d’un 
équilibre international dont nul ne souhaite plus ardemment 
qu'elle le prompt et nécessaire retour. 


RIASSUNTO 


La Svizzera e l' equilibrio economico internazionale. 


Quantunque sia uno degli stati più piccoli d’ Europa, la Svizzera offre 
oggi un particolare interesse all’osservatore economico della scena mondiale. 
Di tutti i paesi europei, essa è forse il solo la cui bilancia dei pagamenti 
presenti un’eccedenza dei crediti sui debiti. Ciò che è certo, in ogni caso, è 
che la sua riserva d’oro è più che raddoppiata dal 1938 e che essa non è 
mai stata obbligata nè propensa a richiedere alcun aiuto Marshall. 

Perchè questa anomalia? La spiegazione più ovvia si trova nel fatto che, 
unica fra tutti i suoi vicini, la Svizzera ha avuto il privilegio di sfuggire 
alle devastazioni ed alle deviazioni di due guerre mondiali. Quantunque ovvia, 
questa spiegazione è però inadeguata. Di per sè stessa non renderebbe conto 
della prosperità pubblica di un paese piccolo e assai densamente popolato, 
che la natura ha privato di tutte le risorse naturali salvo la forza idraulica, 
e a cui la geografia ha negato ogni accesso diretto al mare. Nè la neutralità 
della Svizzera spiegherebbe, da sola, la sua eccezionale posizione economica, 
poichè altri paesi neutrali, come per esempio, la Svezia, non sono similmente 
privilegiati. 

Dopo un breve esame storico del passato della Svizzera e una sommaria 
analisi del suo commercio estero, l’ Autore viene alla conclusione che la 
prosperità del paese è essenzialmente basata sulle tradizioni della sua popo- 
lazione ben disciplinata, laboriosa ed economa e sulle politiche econo- 
miche e sociali perseguite dal suo governo. Queste politiche, quantunque 
seguano la tendenza generale verso una sempre maggiore sicurezza sociale, 
sono tuttora prevalentemente ispirate da ideali di libertà economica. Perciò 
gli effetti paralizzatori dei controlli statali, nella Svizzera contemporanea, si 


sono fatti, in genere, sentire meno che nella maggioranza degli altri stati 
europei. 


SUMMARY 


Switzerland and international economie equilibrium. à 


Although one of Europe’s smallest states, Switzerland is today of peculiar 
interest to the economic observer of the world scene. Of all European coun- 
tries, she is perhaps the only one whose balance of payments presents an 
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excess of credits over debits. What is certain in any case is that her gold 
reserve has more than doubled since 1938 and that she has never felt obliged 
nor inclined to ask for any Marshall aid. 

Why this anomaly? The most obvious explanation is to be found in the 
fact that, alone of all her neighbours, Switzerland has been privileged to 
escape the devastations and the dislocations of two world wars. Although 
obvious, this explanation is however inadequate. By itself it would account 
neither for the pre-war prosperity of a small and very densely populated 
country which nature has deprived of all natural resources except hydraulic 
power and to whom geography has denied all direct access to the sea. Nor 
would Switzerland’s neutrality alone explain her exceptional economic 
position, since other neutrals, such as Sweden for instance, have not been 
similarly priviliged. 

After a brief historical survey of Switzerland’s past and a summary 
statistical analysis of her foreign trade, the author comes to the conclusion 
that her prosperity is based essentially on the traditions of her well-trained, 
laborious and thrifty population and on the economic and social policies 
consistently pursued by her government. These policies, although following the 
general trend towards ever more social security, are still predominantly 
inspired by ideals of economic freedom. Thus the paralyzing effects of state 
controls have made themselves less generally felt in contemporary Switzer- 
land than in most other European states. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die Schweiz und das internationale Wirtschaftsgleichgewicht. 


Wenn die Schweiz auch einer der kleinsten Staaten Europas ist, so 
bietet sie dem Wirtschaftsbeobachter der Weltszene ein besonderes Interesse. 
Von allen europäischen Ländern, ist sie vielleicht das einzige Land dessen 
Zahlungsbilanz einen Ueberschuss der Kredite in Bezug auf die Schulden 
aufweisst. Sicher ist auf jeden Fall, dass ihre Goldreserve seit 1938 mehr 
als verdoppelt ist und dass sie weder gezwungen war, noch daran denkt, 
eine Marshall-Hilfe zu verlangen. 

Was ist der Grund zu dieser Anomalie? Die einfachste Erklárung liegt 
in der Tatsache, dass die Schweiz als einzige unter ihren Nachbarn das 
Privileg hatte, den Zerstórungen und Abweichungen zweier Weltkriege zu 
entgehen. Wenn diese Erklárung auch zutreffend ist, so ist sie doch nicht 
entsprechend. Von sich aus wiirde sie nicht úber die óffentliche Prosperitát 
eines kleinen und dicht besiedelten Landes Rechenschaft ablegen, dass die 
Natur aller natúrlichen Schátze, ausser der Wasserkraft, beraubt hat und 
dem die Geographie jeden direkten Zutritt zum Meer verwehrt hat, noch 
kann die Neutralität der Schweiz allein ihre ausserordentliche wirtschaftliche 
Stellung erkláren, da andere neutrale Lánder, wie zum Beispiel Schweden, 
nicht in áhnlichen Masse privilegiert sind. 
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Nach einer kleinen geschichtlichen Prüfung der Vergangenheit der 
Schweiz und einer summarischen Analyse ihres Aussenhandels, kommt der 
Verfasser zum Schluss, dass die Prosperitát des Landes hauptsächlich auf 
die Traditionen ihrer gut disziplinierten Bevólkerung, die arbeitsam und 
sparsam ist, sowie auf die wirtschaftliche und soziale Politik, die von ihrer 
Regierung verfolgt wird, zurückzuführen ist. Diese Politik, wenn sie auch 
der allgemeinen Tendenz einer immer grósseren sozialen Sicherheit folgt, 
inspiriert sich bis jetzt vorherrschend and den Idealen der wirtschaflichen 
Freiheit. Aus diesem Grunde haben sich die paralisierenden Auswirkungen 
der staatlichen Kontrollen in der heutigen Schweiz im allgemeinen weniger 
fühlbar gemacht, als in den gróssten Teil der anderen europäischen Staaten. 


RESUMEN 


Suiza y el equilibrio económico internacional. 


Aunque es uno de los más pequeños estados de Europa, Suiza ofrece 
hoy día un interés particular al observador económico de la escena mundial. 
Entre todos los paises europeos, Suiza es acaso el solo cuya balanza de pagos 
presenta un exceso de créditos en comparación de las deudas. Lo que es 
cierto, en todo caso, es que su reserva de oro se ha pasado del doble desde 
1938 y nunca fué obligada ni propensa para requerir alguna ayuda Marshall. 

¿Por qué esta anomalia? La más obvia explicación se la encuentra en 
lo que, única entre todos vecinos suyos, Suiza ha tenido el privilegio de 
evitar las devastaciones y deviaciones de dos guerras mundiales. Aunque 
obvia, esta explicación pero es inadecuada. De por si misma ella no daria 
cuenta de la prosperidad pública de un pais pequeño y de población muy 
densa, al que la naturaleza ha desguarnecido de todo caudal natural fuera de 
la fuerza hidráulica, y al que la geografia ha rehusado todo acceso directo 
hacia el mar. Ni la neutralidad de Suiza podria explicar, a solas, su excep- 
cional situación económica, pues otros paises neutrales, cuales por ejemplo 
Suecia, no han sido igualmente favorecidos. 

Después de un breve examen histórico de los tiempos pasados de Suiza, 
y una sumaria análisis de su comercio exterior, el autor alega su deducción" 
de que la prosperidad del pais está esencialmente fundada en las tradiciones 
de su población muy disciplinada, laboriosa y económica, y en las políticas 
económicas y sociales que su gobierno continuó intentando alcanzar. Estas 
politicas, aunque siguiendo la tendencia general hacia una seguridad social 
cada vez mayor, son inspiradas todavia preponderantemente por ideales de 
libertad económica. Esto es porqué los efectos paralizadores de las inspec- 
ciones del estado, en la Suiza contemporánea, se han manifestado, en general, 
menos que en la mayoria de los demás estados europeos. 
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A NOTE ON MULTIPLIER, FLEXIBLE EXCHANGES AND 
THE DOLLAR SHORTAGE (*) 


W. F. STOLPER 


It seems almost hybris to attempt at this date to make any 
positive contribution to the vexing problem of the so-called « per- 
manent) dollar shortage. Nevertheless the attempt is made here 
to say something useful to our understanding even where the orig- 
inality of the contribution must remain questionable. 

We may start out by defining our problem. For many years 
the demand for American dollars has exceeded the supply of these 
dollars at current exchange rates and incomes, in spite of three 
developments which, in the opinion of many economists, ought to 
have eased the dollar problem. First, the United States has had 
a persistently high income since the end of hostilities. At the pres- 
ent writing, the recent recession (or business readjustment, or 
whatever else one wants to call it) seems to have ended. Secondly, 
the United States has provided, in one way or another enormous 
amounts of dollars to a dollar-starved world, supplementing the 
dollars earned through exports. And thirdly, with the aid of the 
Marshall Plan, European nations have staged in part miraculous, 
and all around certainly satisfactory recoveries in their domestic 
productions. Therefore their «need » for imports from the war- 
undamaged New World should have declined as well as their ca- 
pacity to export should have increased. 

Thus the dollar problem consists not so much in the fact that 
foreign nations cannot get all the dollars they think they need. It 
consists rather in the fact that they cannot get the dollars wanted 
in spite of the fact that all conditions are given which at one time 
were thought to make it possible for them to satisfy their needs 


for dollars. 


(*) In order not to overburden this short note with footnotes, I have 
only referred to the most directly concerned authors. My debt to the work 
of Professors Bresciani-Turroni, Haberler, Harrod, Samuelson, and many 
others in addition to the authors and writings quoted will be obvious to 
anyone reasonably familiar with the literature, even where no specific 
mention is made. 
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Having stated the problem in this manner, we may first pro- 
ceed to indicate (a) that «orthedox » foreign multiplier theory 
à la Machlup (1) and Metzler (2) should have indicated that the 
attainment of full employment incomes in all countries is not a 
sufficient condition of reaching and/or maintaining a balance in 
the balances of payments (3), and (b) that orthodox foreign mul- 
tiplier theory modified by the introduction of flexible exchanges 
may be supposed to lead to an equilibrium in the balance of pay- 
ments if non-equilibrating short term capital movements can be 
neglected. Since I am treating the latter point in detail elsewhere 
in a forthcoming article, I may be permitted to contain myself in 
a brief formulation. 

As a preliminary, it is perhaps useful to state that, in my 
opinion, the foreign trade multiplier discussion is an important 
addition to the classical discussion of the gold standard mecha- 
nism without being in contradiction to it. For, in its sophisticated 
form, the gold standard mechanism has always included a discus- 
sion of income changes from one country to the next associated 
with the gold movements, which have included induced consump- 
tion, and so forth. 

In order to see, however, how much the Machlup-Metzler 
discussion has contributed to the clarification of the processes by 
which the balances of payments are brought into equilibrium, con- 
sider the following quotation from Ohlin: 


«What makes the mechanism (of capital movements) work 
in a surprisingly smooth manner is among other things the 


influence of greater credit requirements from home market 
industries. 


How niuch new credit will be created when a given sum is 
borrowed each year is of course impossible to say in general 


(1) Fritz MacHLUP, International Trade and the National Income 
Multiplier, Philadelpia, 1943. 

(2) L. A. Merzter, Underemployment Equilibrium in International 
Trade, « Econometrica », Vol. 10, 1942; the same, The Transfer Problem 
Reconsidered, «Journal of Political Economy », Vol. 50, 1542 (Reprinted 
in Readings in the Theory of International Trade, 1949). 3 

(3) Or at least in the balances of payments on current account. The 
control of non-equilibrating short term capital movements would be quite 
consistent with equilibrium in the balance of payments as defined in the text. 
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terms, as it depends upon the special circumstances. Here 
it should be remarked only that the velocity of credit is a 
governing element, and that the increased volume of goods 
and transactions in A calls for a larger volume of credit for 
its handling. Thus, a part of the new credit is absorbed by 
the dealings in larger quantities of home market goods at 
higher prices than before, and can have no effect on the 
demands for international goods. But, each time a part of 
the new buying power is used to buy home market goods, 
there arises a new chance that the person who now gets com- 
mand over it will use part of it for the purchase of inter- 
national goods. It is, obviously, impossible to say how much 
the aggregate of money incomes and the volume of buying 
power is increased. But it is clear that the increases are 
an essential part of the mechanism of adjustment (1). 


It is true that foreign trade multiplier theory does not in 
what I have termed its «orthodox » formulation consider the indi- 
rect effects of income movements (2), say, on the rates of interest 
and investments: But it specifies the various steps which in Ohlin 
(who will certainly be regarded as one of the ablest classical in 
the sense of pre-Keynesian economists) remains vague. 

Basically, the Machlup-Metzier analysis runs along the fol- 
lowing lines: If (real) income Y in country I is written as consist- 
ing of consumption of home produced goods C plus home invest- 
ment I plus total exports E, and similarly for country II the sym- 
bols for which are distinguished from country I by the addition of 
dashes, we get two fundamental equations : 


fi Va UD ER 
2, NV CI Le 


If we now introduce the usual time relations made familiar by 
Machlup, Metzler and Samuelson, that consumption at point of 
time t. C:, depends on the marginal propensity to consume a 
(alpha) and the income of the preceding period Y,-,; that invest- 
ment at point of time t depends similarly on the income of the 


(1) Bertin OHLIN, /nterregional and International Trade, p. 414-15. 

(2) Mr. Salant has drawn attention to these implied assumptions of mul. 
tiplier theory, see Foreign Trade Policy in the Business Cycle, reprinted 
in Readings in the Theory of International Trade, Philadelphia, 1949, 
pp. 201-226. 
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previous period and a marginal propensity to invest 8 (beta (1); 
and that exports in point of time t depend on the income 
of the previous period and the marginal propensity to import of 
the other country y” (gamma) the fundamental equations can be 
rewritten as 


3. Y; = a Yi-i + BY 1 + evita 
4. Ya == Yaa t+ PY ep VS 


Now suppose that, first, the balance of payments was ini- 
tially in equilibrium and, secondly, there are different amounts 
of unemployed resources of all kinds in both countries. Therefore, 
to reach full employment in both countries the investment streams 
A and A” respectively are needed, which, for simplicity’s sake, 
we assume to be constant in each income period. We rewrite 
therefore 


5 Yi=4aY 1-1 + BYr:-1+yYiau+A 
6. NaS = CAN os BONE A Y Xi se A’. 
If we determine the incomes which will be reached with the 


essentially arbitrary investment programs A and A’ in terms of 
the given marginal propensities and the income streams, we get 


A(1 — «’ — fp’) + Aly’ ‘ 
(1—-a— )(1—- a —B)— yy!’ 


E y AG ant 
114)" 


Y= 


SI 


But if the balance of payments is to be in equilibrium after 
the income changes induced by the arbitrary investment streams 
have worked themselves out we should get in final equilibrium 


DI y Y == MENA 


(1) The marginal propensity to invest is used by Metzler, but not by 
Machlup. It is related to, but not identical with the acceleration principle 
or relation. The Metzler assumption is: I, = #(Y:-1); the acceleration as- 
sumption is: Ir = 8(Ci — C, 1) = aB(Yi_; — Y¡-2). See on the latter point 
P. A. SAMUELSON, Interactions Between the Multiplier Analysis and the 


Principle of Acceleration, reprinted in Readings in Business Cycle Theory, 
Philadelphia, 1944. 
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There is nothing in equations (7) and (8) to indicate that this 
will be the case. It will in fact be the case only, as already Mach- 
lup has shown, if 


10. vs x A’(l1 — « — f)+ A’y’ 
y A(l—a«’— pf) + Ay 


But there is no reason to suppose that the marginal propensities 
involved (i. e. the spending habits of different communities) and 
the amounts of unemployment (i. e. the necessary investment 
programs) are consistent. It follows from the Machlup-Metzler 
analysis [which I have changed only in inessentials] that uncoor- 
dinated investment policies in different countries with simulta- 
neously fixed exchange rates will almost necessarily be inconsis- 
tent and will, except in a highly special case (1) necessarily lead 
to that balance of payments disequilibrium which we call the 
dollar shortage. 


HI: 


So far we have only shown what Professors Machlup and 
Metzler taught us as long ago as 1942, and it is perhaps only sur- 
prising that so much emphasis should have been placed merely 
on the achievement and maintenance of high levels of employment 
and income, especially in the United States. 

The formulations given in the preceding section have, of course, 
always been recognized to be very simplified though nevertheless 
significant models of reality. The remainder of the paper will be 
devoted to a brief discussion of two modifications of the theory 
and their implications for the problem of a «universal» dollar 
shortage. The first is that consumption expenditures within a 
country do not depend on income of the immediate past alone in 
the simplified manner indicated. The second is that a more com- 
plete theoretical analysis must include as one of its conditions that 
the balances of payments must somehow be balanced, and this 
means in effect the introduction of the condition that imports and 
exports somehow depend upon each other. In a reasonably free- 
market world, this means the introduction of flexible exchange 
rates. 


y! ba 
(1) Namely when E = . 


770 W. F. Stolper 


Even in the «orthodox » formulation given above, the final 
equilibrium which is due to different investment streams in diffe- 
rent countries (and which, to repeat, implies a balance of pay- 
ments equilibrium only as an accidental special case) can be 
brought about only if there is a never ending stream of equili- 
brating short or long term capital movements. Otherwise exchange 
controls inevitably will lead to an actual balancing of the interna- 
tional accounts by the rather procrustean methods of chopping 
off excess demands, although the liquidation of foreign (gold and 
dollar) assets may permit the disequilibrium to continue for a 
limited time. 

But the implications of these procrustean procedures are evi- 
dently that some domestic consumption and/or investment cannot 
take place as planned and thus incidentally that realized incomes 
will be below theoretical incomes. One difficulty in the past has 
been that for one reason or another it has been in fact politically 
impossible to reduce total expenditures within European nations to 
the level which, at given prices and exchange rates could be satis- 
fied with domestic resources together with those foreign resources 
which through gifts and/or borrqwing become additionally available. 

There are a number of reasons which account for this diffi- 
culty in reducing planned expenditures to the level made possible 
by the availability of resources. If total expenditures are conceived 
of as private consumption plus private investments plus Govern- 
ment absorption, whether for investment or consumption purposes, 
then any inconsistencies between planned expenditures and actually 
possible expenditures will under present circumstances, affect 
first private investment, then private consumption, and last Go- 
vernment absorption. The difficulty of reducing budget expendi- 
tures in all countries from their high war-time levels bears elo- 
quent testimony to this. 

The implications for the dollar shortage are this: if at present 
it is assumed that the dollar receipts of European countries fall 
short of their aims, consumption levels must be depressed, as well 
as the levels of private investments. I am omitting for the moment 
that the investment and consumption levels are depressed because 
they depend technologically on imported goods, since I am discus- 
sing this point elsewhere (1). If European nations should increase 
their dollar receipts, for example, through larger exports. to the 


(1) This will be discussed in an article which is to appear in the « Ame- 
rican Economic Review » for June 1950. 
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United States, this would make the fulfilment of the consumption 
and investment plans more nearly possible throuyh increased 
imports; but it would to the extent to which it happened not clear 
up the dollar shortage. 

This point has been argued for the first time by Professor 
Kindleberger. Unfortunately he does not seem to have made himself 
entirely clear as the subsequent discussion of his point shows. Never- 
theless I believe him to have been correct for the past years. Pro- 
fessor Kindleberger has argued — to put his argument as briefly 
as possible — that an increase in American imports would lead to 
an equal or possibly even greater increase in American exports. 
His critics have argued that he seems to assume a marginal pro- 
pensity to import of more than unity, which would be an unstable 
and hence negligible case. However, what matters theoretically in 
the present context are not the marginal propensities to import, 
but the average propensities involved. 

To put it differently, in the immediate postwar period a bal- 
ance of payments disequilibrium was practically impossible to 
avoid because neither government absorption nor consumption 
could (in fact) be sufficiently depressed to bring about an equi- 
librium, and private investment did not, at the then prevailing size 
of national product, provide a sufficient leeway. The usual defla- 
tionary policies would have had to reduce budgets, not merely 
budget deficits, and consumers would have resisted, and did resist, 
any reduction in their expenditures by reducing first their savings 
out of current income and secondly their accumulated savings. 

Professors James Duesenberry (1) and Franco Modigliani have 
clarified this point at issue for us recently. For reasons of con- 
venience only, I shall follow here essentially Duesenberry’s argu- 
mentation. In his essay in honor of Alvin Hansen, Professor Tue- 
senberry points out that « empirical investigation has yielded not 
one consumption function but many, and each of them explains 
all the variations in consumption ». (p. 52) But Professor Due- 
senberry continues to point out that « The correlation is invariably 
high, and most writers seem to be satisfied that a high correlation 
coefficient provides an adequate test of their hypothesis. But a 
test which is passed by so many different hypotheses is not a very 
satisfactory one », (p. 55). In particular, Professor Duesenberry 


(1) James B. DursENBERRY, Jncome-Consumption Relations and their 
Implications, in Income, Employment, and Public Policy. Essays in Honor 
of Alvin H. Hansen, New York, 1948. pp. 54-81. 
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rejects the simple hypothesis used above in the formulation given 
in Section I, namely that consumption depends only on income of 
the immediately preceding income period. Instead he suggests not 
only a method of testing aggregate hypotheses by means of indi- 
vidual household data, which need not be reproduced here, but 
comes up with a formulation of the consumption function of the 
United States which, written as a savings function, is 


s=f(Yi, Y /Y,) 


«where Y, is the highest income attained previous to the year t» 
(p. 75). For our formulation we would have to substitute Y,-. for 
Y,, but this is not essential here. 

Professor Duesenberry makes out an important case that such 
a savings (consumption) function is the meaningful relation be- 
tween consumption and income. The important thing about the 
Duesenberry-Modigliani function is, in the present context, not that 
it is cyclically variable, nor that the average propensity to save has 
no tendency to rise in the long run so that, in the United States at 
least, the amounts of investment necessary to maintain full em- 
ployment are considerably smaller than usually assumed. The im- 
portance here is that consumption is made to depend not only on 
income but also on the standard of living which people consider 
«necessary » or at least desirable and which they are willing to 
protect at any cost. 

This suggests the following implications for the dollar short- 
age. If through deflationary policies prices and incomes are reduc- 
ed, the first thing that happens is that private investment is cur- 
tailed. But private investment is not a very large figure in many 
countries. The second thing that happens is that the numéraire of 
the economic system falls but that real consumption stays as high 
as current income plus accumulated assets permit. As long as 
Furopean nations want to maintain a standard of living which is 
higher than their resources permit, a good casè can be made out 
that there will be a tendency towards a dollar shortage, and that 
any increase in American imports will immediately be followed 
by an equal increase in American exports. 

To the extent, then, to which the Duesenberry-Modigliani re- 
lation holds true one of two alternatives remains open: either the 
desired standard of living must be permanently lowered, its reduc- 
tion be accepted as normal, i.e. a permanent shifting downward 
of the consumption function must occur. Or production must be 
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increased sufficiently to permit the reaching of the desired stand- 
ard of living after which the more orthodox means of balancing 
the international accounts become increasingly effective. 

To avoid misunderstanding, it should be added that if there 
are no liquid or any other assets and if income is reduced, there 
may exist no technical possibilities of maintaining income at the 
desired level: not every individual has access to bank loans, and 
not every country has access to ERP loans. It is therefore always 
possible, as Professor Haberler has pointed out, to eliminate the 
existing balance of payments disequilibrium by orthodox defla- 
tionary means, though often only at the cost of great, and possibly 
unbearable political and social tensions. 

I should perhaps be noted that it is not necessary to accept 
that it is the highest income attained in the past which is relevant. 
The whole argument possesses an obvious relationship to the clas- 
sical discussion (in the usual sense of the work «classical ») of 
wages settling at some minimum of subsistence which, as is well 
known, was by no means merely physiologically defined. More im- 
portant, the Duesenberry-Modigliani relationship bears an obvious 
family resemblance to certain of the main ideas of the late Pro- 
fessor Schumpeter who has always insisted that, as economic devel- 
opment proceeds irreversibly in time, the economy adjusts itself 
to new equilibria. But this is not the place to enter into these ques- 
tions. Here it is only important to notice that it seems very likely 
that for many European nations the desired standard of living is 
not what they had in the past, but something higher. The pressure 
on the balances of payments is likely therefore to continue until 
production has been further increased. 


III 


But it clearly will not do to leave matters here. Although Eu- 
ropean nations may not live as well as in the past, and certainly 
not as well as they feel they ought to, the Marshall aid and the 
own efforts of the European countries have raised their productions 
to levels at which it is not any more socially and politically cata- 
strophic to let market forces work themselves out. The disequi- 
libria on the international accounts are rapidly becoming balnace 
of payments deficits pur et simple, as Professor Haberler has put it. 

In this section, I propose, therefore, to modify the equations 
given in Section I to make imports and exports dependent not only 
on marginal propensities to import and the relevant incomes, but 


774 W. F. Stolper 


also on relative prices. The discussion must necessarily remain on 
a very simple level. Further modification will be indicated, though 
not worked out, at the end of the section. That is, the export equa- 
tions are now rewritten as: 


11. E = E(Y’, p) 
12. E'=E'(Y, p) 


domestic prices 


where p is defined as a : 
spa: . foreign prices 


times exchange rate 
(foreign money) 
(domestic money) ‘ 
in each country to be constant in terms of domestic money. Then p 
becomes simply the exchange rate. 
From 11. and 12. it follows that the change in exports A E 
will now depend on »’ AY” and in addition on the change in 


Suppose for simplicity’s sake, domestic prices 


o E 
exports due to the change in the exchange rate, say x = eae 
times the change in the exchange rate p, A p: We thus get: 

\ aE 

13. AE=V'AY'+ a'Ap where a’ = A 

o 

3H’ 

14. AE'=yAY +xAp | and. a= ap 
If the international accounts are to be balanced AE = AE’. 

3 dl y AY = y! AY” 

We can then solve for Ap=- ; . Normally 


n — N 

(x’ — a) will not be zero, but this means that there exists nor- 
mally an exchange rate which will bring about an equilibrium in 
the international accounts. It is in this simple formulation of course 
assumed that consumption can be in the neighborhood desired by 
consumers with the given income level, i.e. that the Duesenberry- 
Modigliani consumption need not be restricted too much through 
exchange controls or domestic rationing. 

It may be briefly indicated what (x’ — x) 40 means: it is, 
of course, the condition usually expressed as saying that the elastic- 
ity of reciprocal demand must not be unity. Here it is expressed 
in terms of slopes instead of elasticities. The same condition is 
alternatively expressed by saying that the net slope of reciprocal 
demand with respect to price must not be zero. 

It would lead too far to discuss in mathematical detail further 
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qualification which would be necessary to make the theory devel- 
oped completely applicable. Two may be mentioned which have been 
developed elsewhere in somewhat greater detail. (1) 

First, it has always been known and even emphasized that 
even if the demand of a particular country for imports in general 
should be inelastic, the demand for imports from any other partic- 
ular country might be, and usually would be, quite elastic. This 
modifies the proposition developed above as follows: The likeli- 
hood that exchange rate changes will not lead to an increased 
balance in the international accounts diminishes further. As an 
example, reference may be made to the Italian experience with 
« disorderly » and «correct » cross-rates which is too well known 
to need repetition here. Although the experience with the exchange 
depreciation of September 1949 is too recent to be conclusive, there 
is nothing in it which contradicts the presumption that it contrib- 
uted to greater balance in the structure of international economic 
relations. Secondly, there is a technological consideration which 
relates domestic investment and sometimes even consumption to 
imports. Without a rise in imports, income cannot rise. This 
technological relation too will lead to an increase in imports as 
exports rise. 

It should, however, be noticed that the relation between im- 
ports and exports discussed in this section brings the international 
economy nearer to equilibrium, which was not necessarily the case 
for the relations discussed in the preceding section. 

The argument of this section may be summarized in the follow- 
ing way: it must be presumed that in the real world exports and 
imports depend on each other as well as on national incomes and 
the marginal propensities to import. This relation is achieved 
either, in controlled economies, through exchange controls and 
bilateral agreements; or, in free economies, through the working 
of the price mechanism, chiefly the movement and setting of cor- 
rect exchange rates. As a matter of practical policy, the pressure 
on imports may be too great to permit any possible exchange to 
equilibrate the international accounts, when actual consumption 
levels fall seriously short of desired ones. But when this is not the 
case, or when political considerations can be ignored, the setting 
and maintenance of correct exchange rates must be presumed to 


(1) The implication of flexible exchange rates will be discussed in greater 
detail in a forthcoming article of the « Quarterly Journal of Economics ». The 
modifications discussed in this section are discussed in a forthcoming article 
in the « American Economic Review ». 
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achieve that equilibrium in the international accounts which the 
maintenance of full employment by itself cannot be assumed to 
bring about. With the achievement of full employment, the setting 
of the correct exchange rates assumes a central importance (1) (2). 


LV 


While considering some of the recent developments in the Amer- 
ican balance of payments which throw some light on our consid- 
erations, three further points will be emphasized. Neither the 
orthodox nor the modified theoretical scheme developed allows for 
any «abnormal) short term capital movements. With flexible 
exchanges these could not entirely be avoided ; although techniques 
of exchange control are possibly sufficiently advanced to permit 
free convertibility on current transaction but not on the whole of 
capital transactions. 

Even exchange controls have been unable to prevent some cap- 
ital flight in recent months as the following balance of payments 
figures for the United States show : 


(1) It is sometimes stated that the « bilateral » multiplier is greater than 
the « multilateral » multiplier. That is, it is argued that if exports must nec- 
essarily equal imports, for example, because of a bilateral clearing agree- 
ment, imports cannot be a leakage. This is correct as far as it goes. How- 
ever, it does not seem to be particularly a defense of bilateralism. In equi- 
librium the balances of payments must be balanced also with multilateral 
trade — that is, imports equal exports in the sense which matter here. The 
argument assumes also that the level of foreign trade reached with bilateral 
balancing is greater than without it. For this there is no particular support 
in reality, though it cannot a priori be dismissed as impossible. If, on 
the other hand, the international accounts are balanced on a lower level 
bilaterally than they would have been multilaterally, it is quite possible 
(and in the case of most European nations even likely) that the cons- 
umption and investment plans which often depend upon imports techno- 
logically, cannot be fulfilled with bilateral clearing. This implies, of 
course, that incomes, and presumably also employment, would be smaller 
with bilateral than with multilateral balancing of the international accounts. 
Although the bilateral multiplier might be larger, the bilateral multiplicand 
would be smaller. Only with multilateral balancing can we be reasonably 
certain that the multiplier and the multiplicand will, in some meaningful 
sense, be optimal. 

(2) The facts of the American balance of payments given in the next 
section indicate that devaluation had the desired result, at least in the short 
run. In this connection the fact that commodity prices in terms of dollars 
have on the whole not shown the anticiped deflationary trend, is significant. 
See on the latter point: « Federal Reserve Bank of New York, Monthly Re- 
view», January, 1950, pp. 9-11. 
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Exports of Goods and Services and Means of Financing 


(in Millions of Dollars) 


TA 

1949 
First | Second| Third Fourth 
Quarter| Querter| Quarter | Quarter 


Exports of Goods and Services 
Means of Financing 
1. Foreign resources 
a) U. 8. imports of goods and services 


5) Liquidation of gold and dollar assets . 


2. Net dollar disbursements by 
a) International Monetary Fund 
6) International Bank 
3. U. S. Government 
a) Net grants 
b) Net long and short sn fone 
4. U. S. private sources 
a) Net Remittances . : 
b) Net long and short term A a 
5. Errors and Omissions . 


4266 4414 3631 3515 


2608 2422 2470 2575 
—28 330 106 —450 


32 18 3 30 
8 8 11 20 


1273 1490 1215 1265 
29211100111 rt 55 


147 141 124 125 
115 53 SA ES 
—181 —158 —550 —220 


Source: U.S. Department of Commerce, « Survey of Current Business », 
December 1949, p. 5. Council of Economic Advisers, « The Economic Report 


of the President », 1950, p. 183, Table C-35. 


The Survey of Current Business concludes from the facts given 


in the table: 


« Foreign countries as a whole should have been able, at 
least on the basis of data now available, to accumulate gold 
and dollar reserves from these current transactions. But 
with the anticipations of devaluation engendered by events 
further gold sales, mostly by the United Kingdom, became 
necessary. A comparison of the transactions with all foreign 
countries and those with the sterling area indicates that 
these gold sales were necessary to facilitate dollar transfers 
by the United Kingdom to other countries... 


The exact reason why, with an over-all balance of payments 
surplus with the United States, the reserves of other coun- 
tries should not have increased more than British reserves 
declined is not yet known... There may, however, be some 
justification for concluding ee the pressure upon foreign 
currencies — mainly sterling — arose as a consequence of 
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actions which anticipated the devaluation presaged by the 


weakening of foreign financial positions — particularly of 
the sterling area — during the preceding quarter. These 


were factors immediately offsetting the decline in current 
foreign expenditures on goods and services. 


The sudden increase of British dollar balances by $ S0 mil- 
lion during the twelve days between the date of devaluation 
and the end of September gives some support to the hypoth- 
esis » (1). 


The decline in «Errors and Omissions» during the fourth 
quarter of 1949, and the increase in foreign dollar and gold reserves 
by more than that decline lends support to this interpretation. 

Secondly, if the Duesenberry-Modigliani relation (in one form 
or another) holds true, then the existence of assets, not merely 
liquid assets, must be a strongly disequilibrating force. This is 
certainly true internationally, the outstanding case being. of 
course, the existence of the huge sterling debt. Mr. Harrod in 
particular has been vocal in emphasizing the paramount impor- 
tance of somehow getting rid of the sterling debt if sterling-dollar 
relations are ever to come into equilibrium. 

Recause of the sterling debt, the dollar deficits of the United 
Kingdom prove very little as to the «inevitability » of a « perma- 
nent » dollar shortage. In fact, «An analysis of the United States 
balance of payments for the first and second quarter (of 1949) by 
areas Indicates that the pressure on the dollar reserves of the E.R.P. 
countries — and particularly of the United Kingdom — did not 
result from an unduly increased deficit with the United States in 
this period but rather from dollar payments to other areas... The 
general pattern of the international flow of dollars during the 
recent crisis was very similar to that during the summer of 1947 
which caused the British loan to be prematurely exhausted. At 
that time too, the pressure upon British reserves was ererted pri- 
marily by other countries including other members of the sterling 
area, who requested dollars in exchange for their sterling hold- 
mas y (2). 

The blocking of the sterling debt obviously contributes to the 
equilibration of international accounts. Thirdly, if the Duesen- 


DEE eee E dal 


(1) « Survey of Current Business », December 1949, p. 5. 
(2) International Transactions during the Third Quarter of 1949, 


«Survey of Current Business» (United States Department of Commerce), 
December 1949, p. 4, Italics added. 


— 
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berry-Modigliani relation is correct — and there are strong rea- 
sons to believe it to be substantially correct — then the European 
currency reforms were necessary to achieve an international equi- 
libration, but not so much because of quantity-theoretical reason- 
ing which argues that the reductions of the money supply must 
reduce prices, etc. From that standpoint most monetary reforms 
must supposed to have failed since the monetary circulation, even 
in the case of Belgium, is up above where it was before the squeez- 
ing-out process started. Rather Professor Jórgen Pedersen’s ana- 
lysis seems relevant that only the confiscation and blocking of 
assets has done any good (1). The logic is the same in both the 
domestic and the international case. 

In addition, the success of the Belgian monetary reform as 
compared to others may perhaps also have been due to the fact 
that, as is well known, imports were relatively freely permitted and 
consumption was permitted to risé. No doubt the relatively favor- 
able foreign exchange position of Belgium contributed' to her abil- 
ity to import consumers goods and maintain nevertheless her 
exchange as a relatively «hard» currency. The Duesenberry- 
Modigliani relation suggests strongly that this fact, and not any 
quantity-theoretical reasoning, is the basic fact for the success of 
the currency reform both domestically and internationally. 


V. 


Summary. — The main arguments presented in the preceding 
sections may be summarized as follows: There is no theoretical 
reason why full employment policies by themselves should lead to 
a balancing of the international accounts. (Sec. 1). Full employ- 
ment policies with the correct exchange rate will, however, nor- 
mally make such a balancing possible. (Sec. IIT). The exception in 
the first case consists in the special circumstance that the marginal 
propensities to import of the various countries are inversely pro- 


(1: Jorcen Pepersen, An Evaluation of Post-war Monetary Reforms, 
« Weltwirtschaftliches Archiv », 1948, Vol. 62, N.° 2, pp. 198-211, particu- 
larly p. 207. It is true that Professor Pedersen refers to the domestic effects 
of monetary reforms only, but his reasoning may be immediately applied, 
via the arguments given above, to the international economy. 

A convenient summary of the monetary reforms, giving the chief statis- 
tics, can be found in Fritz Grotius, Die europdischen Geldreformen nach 
dem zweilen Weltkrieg, Part I, « Weltwirtschaftliches Archiv », 1949, Vol. 63, 
N.° 1, pp. 106-152, Part II, ibid., Vol. 63, N.” 2, pp. 276-325. 
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portional to the changes in their incomes required to reach full 
employment levels (1). 

The exception to the second case is the special circumstance 
that the net slope of reciprocal international demand is zero or, 
what is the same thing, that the net elasticity of reciprocal demand 
is unity. 

There are, however, certain modifications which made the ex- 
change rate mechanism difficult to apply in the immediate past. 
In particular the theoretical and statistical investigations of Pro- 
fessors Duesenberry and Modigliani suggest that consumption 
does not, as is assumed in the simplest models, depend simply 
upon current income or the income of the immediate past, but also 
on the accustomed standard of living. (Sec. II). Consumers will 
therefore not restrict their expenditures with their incomes if they 
can technically do so. 

For this reason, correct exchange rate setting may not be 
successful as long as liquid and other assets exist which can be 
used to supplement income and thus to maintain expenditures 
above the levels which are economically possible. Internationally, 
this requires the settlement of the war-born sterling debt, as Mr. 
Harrod has insistently pointed out. Domestically, that part of the 
currency reforms which has consisted in the confiscation of assets 
has been a prerequisite toward the functioning of the monetary 
mechanism not only domestically, as Professor Pedersen has ar- 
gued, but also internationally. (Sec. IV). 


RIASSUNTO 


Nota sul moltiplicatore, cambi flessibili e scarsità di dollari. 


Le principali argomentazioni presentate in questo articolo possono essere 
riassunte come segue: Non vi è ragione teorica per cui le politiche di piena 
occupazione dovrebbero condurre, di per sè stesse, ad un pareggio dei conti 
internazionali. (Sez. I) Le politiche di piena occupazione collegate ad adeguati 
tassi di cambio renderanno, però, normalmente possibile un tale pareggio. 
(Sez. III) L'eccezione nel primo caso consiste nel fatto particolare che le 
propensioni marginali all'importazione dei vari paesi sono inversamente pro- 
porzionali alle variazioni nei redditi richiesti per raggiungere i livelli di 


| (1) Whoever is disturbed by the use of the term « full employment » is 
invited to substitute either « high employment» or «desired level of employ- 
ment » for it. For the arguments used the particular term is of no consequence. 
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piena occupazione. L’eccezione nel secondo caso è dovuta alla particolare 
circostanza che la pendenza netta della domanda reciproca internazionale è 
zero 0, ciò che è lo stesso, che l’elasticità netta della domanda reciproca è 
uguale all’ unità. 

Vi sono, però, alcune modifiche che nell'immediato passato hanno reso 
difficile l'utilizzazione del meccanismo del tasso di cambio. In particolare le 
indagini teoriche e statistiche dei professori Duesenberry e Modigliani sug- 
geriscono che il consumo non dipende puramente, come si presume nei 
modelli più semplici, dal reddito attuale o dal reddito dell’immediato passato, 
ma anche dall’usuale tenore di vita. (Sez. II) I consumatori non restringe- 
ranno perciò le spese dei loro redditi se potranno tecnicamente fare così. 

Per questa ragione, la fissazione di un adeguato tasso di cambio non può 
avere successo finchè esistono attività liquide e altre che possano essere 
usate per integrare il reddito e così mantenere le spese sopra i livelli che 
sono economicamente possibili. Internazionalmente, ciò richiede la liquidazione 
dei debiti in sterline sorti con la guerra, come ha insistentemente indicato 
Mr. Harrod. Nazionalmente, quella parte delle riforme monetarie che si è 
tradotta nella confisca di attività, è stata una premessa verso il ripristino 
del funzionamento del meccanismo monetario non solo nazionalmente, come 
il professor Pedersen ha arguito, ma anche internazionalmente. (Sez. IV). 


RESUMÉ 


Une note sur le multiplicateur, sur les échanges et sur le manque de dollars. 


Les arguments principaux présentés daus le paragraphes précédents 
peuvent étre résumés comme suit: Il n'y a aucune raisons théorique pour que 
les politiques de plein emploi mènent par elles-mêmes à la balance des comptes 
internationaux. (Par. I) Les politiques de plein emploi ave un juste taux 
des changes rendra, en tous les cas, un tel équilibre possible, normal. (Par. 
UND Dans les premier cas, l’exception consite en la circonstance spéciale que 
les tendances marginales á importer dans les divers pays sont inversement 
proportionnelles aux changements dans leurs revenus nécessaires pour rejoindre 
les niveaux de plein emploi. L'exception dans le second cas consiste dans 
les circonstances spéciales que l'excés net de demande réciproque internatio- 
nale est zéro ou, ce qui est la même chose, que |’ elasticité nette de demande 
réciproque est l’unité. 

Il y a malgré tout certaines modifications qui rendirent le mécanisme 
du taux des changes difficile à appliquer ces temps derniers. En particuliers 
les investigations théoriques et statistiques des Professeurs Duesenberry et 
Modigliani suggèrent que la consommation ne dépend pas simplement, comme 
présumé, dans les modèles les plus simples sur le revenu courant ou sur le 
revenu d'un passé immédiat, mais aussi sur 1'habituel standard de vie. (Par. 
II) Pour cette raison les consommateurs ne restreindront pas leurs dépenses 
avec leurs revenus, s’ils peuvent techniquement le faire. 
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Pour cela, l’établissement d'un taux de change correct n'est. pas sûr 
d'avoir du succès aussi longtemps que |’ argent liquide ou autres actifs pour- 
ront étre employés pour intégrer le revenu et pour maintenir ainsi les 
dépenses au dessus des niveaux qui sont économiquement possibles. 

Au point de vue international, ceci recquiert l’établissement des dettes 
crées en sterling par la guerre, ainsi que Mr. Harrod l’a fait remarqué avec 
insistance. A l’intériear cette partie des réformes monétaires qui a consisté 
en la confiscation des actifs, a été de première nécessité en ce qui concerne 
le fonctionnement du mécanisme monétaire, non seulement à l'intérieur, 
comme l’affirme le Professeur Pedersen, mais aussi internationalement. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Bemerkungen zum Multiplikator, flexiblen Kursen und Dollarmangel. 


Die hauptsächlichsten Argumente, die in diesem Artikel dargestellt sind, 
kénnen folgendermassen zusammengefasst werden: Es bestehen keine theo- 
retischen Griinde, weshalb die Politik der Vollbescháftigung un sich selbst 
zu einem Ausgleiche der internationalen Konten führen soll. (Abschnitt I). 
Die Politik der Vollbeschäftigung in Verbindung mit einem entsprechenden 
Wechselkurs gestattet aber normalerweise einen derartigen Ausgleich. (Absch- 
nitt III). Die Ausnahme im ersteren Falle besteht in der besonderen Tatsache, 
dass die Grenzneigung zur Einfuhr der verschiedenen Staaten im reziproken 
Verháltnisse zu den Aenderungen in dem geninschten Einkommen stehen, 
um das Niveau einer Vollbeschàftignng zu erreichen. Die Ausnahme im zweiten 
Falle ist dem besonderen Umstande zu zuschreiben, dass die Neigung der 
reinen gegenseitigen internationalen Nachfrage gleich Null ist, oder, was 
dasselbe bedeutet, dass die reine Elastizitàt der gegenseitigen Nachfrage 
gleich der Einheit ist. 

Es gibt aber einige Umstánde, die in der letzten Vergangenheit die 
Anwendung des Mechanismus des Wechselkurses schwierig gestalteten. 
Besonders die theoretischen und statistischen Forschungen der Professoren 
Duesenberry und Modigliani besagen, dass der Verbrauch nicht allein vom 
gegenwártigen Einkommen oder vom Einkommen der letzten Vergangenheit 
abhängig ist, wie in den einfacheren Beispielen angenommen wird, sondern 
auch von der gebráuchlichen Lebenshaltung. (Abschnitt II). Die Verbraucher 
schránken deshalb nicht die Ausgaben ihres Einkommens ein, wenn es 
ihnen technisch móglich ist. 

Aus diesem Grunde, kann die Festlegung eines entsprechenden Wechsel- 
kurses keinen Erfolg haben, solange flüssige Aktiven bestehen und andere 
zur Vervollstándigung des Einkommens benützt werden kónnen, um auf diese 
Weise die spesen über das wirtschaftlich mógliche Niveau halten. Interna- 
tional fordert dies die Liquidierung der Sterlingschulden, die im Kriege 
entstanden sind, wie es beharrlich von Herrn Harrod angegeben wurde. Vom 
nationalen Standpunkt, bedeutet jener Teil der Wahrungsreformen, welcher 
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auf die Beschlagnahme von Aktiven Bezug hat, eine Voraussetzung für die 
Wiederherstellung des Funktionierens des Wahrungsmechanismus und wie 
Prof. Pedersen schliesst, nicht nur vom nationalen, sondern auch vom inter- 
nationalen Gesichtspunkt. 


RESUMEN 


Nota sobre el multiplicador, cambios flexibles y escasez de dólares. 


Los razonamientos principales que este artículo presenta se los puede 
resumir como a continuación: No hay razón teórica para que las politicas de 
llena ocupación deberian conducir, de por sí mismas, a un saldo de cuentas 
internacionales. (Secc. 1) Las politicas de llena ocupación coligadas con ade- 
cuados tipos de cambio, pero, harán normalmente posible este saldo o equi- 
librio de cuentas. (Secc. III) En el primer caso la excepción consiste en el 
hecho particular de que las propensiones marginales para la importación de 
los varios paises son inversamente proporcionales con las variaciones de los 
réditos requeridos para alcanzar los niveles de llena ocupación. En el segundo 
caso la excepción se la debe a la circunstancia particular que la inclinación 
firme de la demanda reciproca es igual a la unidad. 

Hay, con todo eso, unas modificaciones que en lo próximo pasado han 
dificultado la utilización del mecanismo del tipo de cambio. Particularmente, 
las indagaciónes teoréticas y de estadistica de los profesores Duesenberry y 
Modigliani sugieren que el consumo no depende meramente, como se conje- 
tura en los modelos más sencillos, del rédito actual, o del rédito del proximo 
pasado, sino también del acostumbrado tenor de vivir. (Secc. 11) Los consu- 
midores no amenguarán pues los gastos de sus réditos si pueden técnicamente 
hacerlo. 

Por este motivo, la fijación de un adecuado tipo de cambio no puede 
tener éxito hasta que existen activos liquidos y otros que se los pueda 
emplear para integrar al rédito y mantener de esta manera los gastos sobre 
los niveles económicamente posibles. Internacionalmente esto requiere la 
liquidación de las deudas en libras esterlinas, las cuales se manifestaron con 
la guerra, como con insistencia indicó el señor Harrod. En un sentido nacio- 
nal, aquella porción de reformas monetarias que se ha vuelto en confiscación 
de activos, ha sido una promesa hacia el restablecimiento del funcionamiento 
del mecanismo monetario no tan sólo nacionalmente, como el profesor Pedersen 


arguyó, sino también internacionalmente. 
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RASSEGNE ECONOMICHE 


L’ ECONOMIA DELLA MOBILITAZIONE PARZIALE 


Gli avvenimenti svoltisi in Corea negli ultimi due mesi hanno costretto 
gli Americani a rendersi conto del fatto che essi hanno agito, per parecchi anni, 
esattamente al contrario di come a suo tempo consigliò un grande presidente. 
Molti anni fa Teodoro Roosevelt affermò che gli Stati Uniti avrebbero do- 
vuto « parlare delicatamente ma portare un grosso fastello » negli affari in- 
ternazionali. E attualmente chiaro che dopo la seconda guerra mondiale gli 
Stati Uniti si sono assunti impegni morali e legali di difendere vaste re- 
gioni del mondo contro l'aggressione comunista, ma che il potenziale mili- 
tare necessario per adempiere a questi impegni, se necessario con la forza, 
è insufficiente. Nel giugno 1950 la guerra coreana ha sorpreso il popolo 
americano con la stessa forza della caduta della Francia verificatasi nel 
giugno 1940, rivelando agli americani l’intera portata del loro mortale pe- 
ricolo. Nel 1950, come nel 1940, il risultato immediato è stato l’inizio di un 
ampio programma di mobilitazione parziale destinato a tradurre parte del 
notevole potenziale industriale in forza militare effettiva e ad apportare 
maggior equilibrio tra il potenziale del paese ed i suoi impegni. Evidente- 
mente è stato necessario un lungo periodo di tempo perchè il popolo ame- 
ricano imparasse che non basta avere una industria dell’ acciaio che può in 
un anno produrre il quadruplo della quantità prodotta dall’ Unione Sovietica, 
se l’acciaio americano è trasformato in automobili e frigoriferi mentre quello 
russo è trasformato in carri armati ed aeroplani. 

Per un economista la decisione degli Stati Uniti di impegnarsi in una 
mobilitazione parziale giunge in un periodo di peculiare interesse ed offre 
un interessante contrasto con la decisione simile presa nel giugno 1940. 
A quell'epoca l'economia americana possedeva risorse inutilizzate. Vi erano 
8 milioni e mezzo di disoccupati, notevoli surplus agricoli e molti stabilimenti 
chiusi o che funzionavano in base ad una capacità ridotta. L’ industria del- 
l'acciaio, ad esempio, nel 1940 usava poco più di due terzi della sua capacità 
produttiva. In generale l'economia procedeva in base ad un ritmo relativa- 
mente ridotto e fu molto facile espandere la produzione militare senza ta- 
gliare la produzione civile o creare pressioni inflazioniste. Invero, i pro- 
grammi governativi di riarmo del 1940 e del 1941 agirono come una gigan- 
tesca «pompa premente > (« pump-priming ») e stimolarono l’intera economia 
col risultato che il consumo aumentò, la disoccupazione si ridusse, e la na- 
zione godette di una prosperità che non era stata mai vista dopo il 1920-1930. 
Soltanto verso la fine del 1941 cominciarono a manifestarsi serie difficoltà 
(« bottlenecks ») nelle industrie critiche, quali l’industria dell'alluminio e 
l'industria meccanica, con conseguenti aumenti dei prezzi e con la necessità 
di introdurre qualche tipo di controllo economico. Un anno dopo l’inizio del 
programma di difesa l'industria automobilistica, che normalmente assorbe 
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circa il 20% della produzione di acciaio, fu costretta a ridurre la produ- 
zione. E solo nel 1942, quando la guerra totale investi 1' America ed ebbe 
luogo la mobilitazione generale, furono imposti controlli severi e di vasta 
portata. 

La situazione del 1950 presenta almeno due fattori differenziali signifi- 
cativi. Uno di essi consiste nel fatto che l'economia è già su un piede, se 
non di effettivo pieno impiego, perlomeno di molto ridotta inattività. L'in- 
dustria dell’ acciaio ha prodotto per mesi utilizzando la sua piena capacità. 
La disoccupazione nel giugno 1950 ammontava a 3 milioni 380 mila, il che, 
con una complessiva forza civile di lavoro di 64 milioni 866 mila persone, 
supera di poco la « fluttuazione > inevitabile in una economia libera. La pres- 
sione inflazionista si era già fatta nuovamente sentire anche prima dello 
scoppio della guerra in Corea. Una conclusione superficiale potrebbe con- 
sistere nel dire che l'economia civile dovrebbe subire un drastico « taglio », 
che i controlli diretti dovrebbero essere immediatamente rinforzati e che 
questa volta il popolo americano sarebbe costretto a rinunciare al lusso 
di avere insieme « cannoni e burro », lusso che esso godette nel 1940 e 
nel 1941. 

Tuttavia la situazione non è così semplice. La seconda differenza signi- 
ficativa tra il 1950 ed il 1940 consiste nel fatto che l'economia americana 
è incomparabilmente più forte e più produttiva oggi di quanto non lo fosse 
dieci anni fa. In effetti, le differenze che si riscontrano tra i due anni dimo- 
strano che nell' ultimo decennio ha avuto luogo negli Stati Uniti una vera e 
propria «rivoluzione industriale». Ovviamente, se tra gli Stati Uniti e l'Unione 
Sovietica dovesse svilupparsi la guerra totale, le necessità di una mobilitazione 
generale potrebbero mutare rapidamente il quadro ma, se la guerra riesce 
ad essere localizzata come lo è oggi, l'economia americana è in grado di as- 
solvere i compiti che si è assunta senza troppi turbamenti. Molte persone 
sono convinte, con Winston Churchill, che soltanto la supremazia americana 
in ciò che concerne le scoperte atomiche impedisca ai sovietici di invadere 
l’ Europa occidentale. Questa supremazia concede all'Occidente forse due o 
tre anni per costruire la propria difesa militare, fino a che i sovietici po- 
tranno essere contenuti al di lá dell’ Elba (poichè non si può pensare ad 
un’altra occupazione dell’ Europa occidentale seguita da un’altra liberazione 
americana; chè poco, allora, resterebbe da liberare !). In questo consolida- 
mento di forza, il potenziale economico americano è il fattore chiave. 

In questo articolo mi propongo di dare un breve quadro dell'economia 
americana in questa estate decisiva e quindi, alla luce dei « trends» correnti, 
mi propongo di sottolineare i più probabili sviluppi nel futuro. 


Il punto più importante da porre in rilievo circa la situazione dell'eco- 
nomia americana alla vigilia della guerra di Corea consiste nel fatto che 
essa si era ripresa dalla « recession » del 1949 e si sviluppava ad un ritmo 
mai raggiunto in precedenza — raggiungendo massimi anche più elevati dei 
« peaks » toccati nel 1948. In un precedente articolo apparso su questa ri- 
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vista (1) io espressi l’opinione che la « recession » del 1949 non fosse |’ inizio 
di una effettiva depressione post-bellica. Scrissi allora che I’ economia si tro- 
vava in una posizione fondamentalmente sana rispetto al 1929 e che le pos- 
sibilità e la tecnica del controllo a disposizione del popolo americano erano 
tali da garantire contro l’imminenza di un collasso, ma che si sarebbe trat- 
tato semplicemente di un salutare «assestamento ». Questa predizione si è 
rivelata esatta. La <recession» del 1949 fu, in primo luogo, il risultato 
della resistenza, da parte dei compratori di ogni tipo, ad acquistare in base 
ai prezzi «inflazionati » del 1918 la produzione totale dell'industria e del- 
l'agricoltura. Un assestamento dei prezzi era inevitabile ed era stato in 
verità atteso per lungo tempo. Appena la domanda si indeboli, i commer- 
cianti cominciarono a ridurre le loro ordinazioni allo scopo di impedire gli 
accumuli di stocks, e la produzione industriale fu a sua volta ridotta sotto 
influenza combinata del minor numero di ordinazioni e delle diminuite 
« profit expectations » («attese di guadagno »). 

La portata effettiva della « recession » può essere valutata attraverso le 
seguenti cifre. L'indice della produzione industriale del Federal Reserve 
Board (1935-39 = 100) cadde da un «peak» di 195 nell’ottobre 1948, ad un 
minimo di 161 nel luglio 1949. La disoccupazione aumentò, durante lo stesso 
periodo, da | milione 642 mila a 4 milioni 95 mila (tale aumento è però in 
parte aggravato dalle influenze stagionali). L’assestamento dei prezzi implicò 
una caduta dell'indice dei prezzi al consumo (1935-39 = 100) da 174,5 nel 
settembre 1948, a 166,5 nel febbraio 1950, con la diminuzione maggiore re- 
gistrata dai generi alimentari (da 215,2 a 194,8 nello stesso periodo), ed una 
caduta dell'indice dei prezzi all'ingrosso, esclusi i prodotti agricoli ed ali- 
mentari, (1926 = 100) da 153,6 nel settembre 1948 a 145,0 nell'agosto 1949, 
livello a cui rimase fino alla primavera scorsa. 

Il fatto che l'economia avesse superato con successo questo periodo di 
assestamento rappresentò uno dei segni più incoraggianti della recente storia 
economica e fu molto diverso dagli eventi che seguirono la prima guerra 
mondiale. Un certo numero di fattori ha causato tale avvenimento, ma il più 
sottile ed il più incoraggiante, è stato determinato forse dalla reazione degli am- 
bienti economici alla « recession ». La spirale cumulativa discendente del red- 
dito, dei prezzi e della produzione, caratteristica delle precedenti depressioni, 
non operò su vasta scala nel 1949, anche perchè gli ambienti economici ri- 
conobbero, per la maggior parte, chiaramente, che l’assestamento era inevi- 
tabile, data l’inflazione post-bellica, prima che la normale espansione a lungo 
termine potesse affermarsi. Non si verificarono quindi nè il collasso della 
fiducia, nè l'ondata delle riduzioni dei salari, nè la disoccupazione, nè la 
liquidazione generale che ebbero luogo nel 1920 e nel 1929. Ciò, natural- 
mente, non fu la sola ragione del facile superamento della « burrasca» del 
1949. L'intera struttura del reddito fu sostenuta da misure quali il programma 


(1) James D. CALDERWOOD, The American Recession: 1949 is not 1929, 
«Economia Internazionale», Genova, vol. IT n. 3, 1949. 
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di sostegno dei prezzi agricoli, le leggi sul salario minimo, gli accordi com- 
merciali collettivi e i pagamenti su vasta scala effettuati al pubblico sotto 
forma di pensioni di vecchiaia, di corresponsioni ai veterani e di indennità 
di disoccupazione, per non far cenno di un notevole volume di regolari spese 
pubbliche. L'economia pubblica occupa oggi una così vasta parte dell’eco- 
nomia complessiva, che inevitabilmente, le spese del governo, hanno un ef- 
fetto stabilizzatore. Alcune di esse, inoltre, come le indennità di disoccupa- 
zione, costituiscono un tipo di stabilizzatore «built-in» o «automatico >, 
cioè esse si cumulano automaticamente allorchè la disoccupazione aumenta 
ed il reddito personale si assottiglia. Ancora, vi fu il programma estensivo 
di aiuti all’estero che funzionò come sostegno delle esportazioni. In ultimo, 
esisteva un considerevole accumulo di domanda di beni di consumo, parti- 
colarmente di automobili e di case. L'industria automobilistica non mostrò, 
infatti, alcun segno di essere colpita dalla « recession ». 

La fase di ripresa ebbe inizio nell'estate del 1949 e procedette alquanto 
irregolarmente per alcuni mesi, in parte a causa di una serie di scioperi 
verificatisi nelle industrie vitali dell’acciaio e del carbone. Tuttavia, con 
l’inizio del 1950, l'economia si riprese in modo sorprendente e nel giugno 
scorso essa operava in base a livelli « record ». Ura indicazione di questo 
sviluppo si può trarre dal fatto che la produzione nazionale lorda, riferita 
al secondo trimestre 1950, misurata in base ai prezzi del 1949, si sviluppava 
in base ad un tasso annuo di 267 miliardi di dollari (268 miliardi in base 
ai prezzi correnti), in confronto al minimo di 254 miliardi di dollari veri- 
ficatosi durante la « recession » del 1949, ai 259 miliardi dei « peak months » 
del 1948, ed ai 160 miliardi del 1939 (tutte le cifre sono misurate in base 
ai prezzi del 1949). L’indice della produzione industriale del Federal Re- 
serve Board passò da 161 nel luglio 1949, a 199 nel giugno 1950. La disoc- 
cupazione cadde a 3.057.000 nel maggio 1950, prima di registrare il normale 
aumento stagionale nel giugno con 3.384.000 unità (aumento dovuto all'im- 
missione dei diplomati e laureati sul mercato del lavoro). Questo fatto è 
anche maggiormente significativo se si rammenta che la forza lavorativa ci- 
vile è aumentata di 1 milione e mezzo tra il giugno del 1949 e il giugno 
del 1950. La produzione di automobili e vagoni ha raggiunto in quest’ epoca 
l'incredibile tasso di 184.000 unità settimanali. Recentemente (metà di agosto) 
tale industria ha toccato i cinque milioni di unità, e la produzione annua 
totale, escludendo eventi imprevisti, dovrebbe superare i sette milioni. La 
costruzione edilizia ha pure subito un ampliamento, con le case di abitazione 
iniziate ad un ritmo di 1 milione e mezzo annuo. La produzione di acciaio 
sta raggiungendo la capacità di circa 100 milioni di tonnellate annue. Nel 
secondo trimestre del 1950, l’investimento privato lordo si sviluppava in 
base ad un tasso annuo di 44 miliardi di dollari. Questa fenomenale produt- 
tività dell’ economia americana stupisce gli stessi americani. 

La guerra coreana dura ormai da due mesi e l'andamento della mobili- 
tazione americana sta diventando sempre più chiaro. Il Congresso, che aveva 
sperato di potersi dedicare alla preparazione delle elezioni di novembre, è 
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rimasto in sessione e sta tuttora lottando con nuove mastodontiche « appro- 
priation bills», con proposte di aumentare l’onere fiscale e «nn la cosidetta 
< Defense Production Bill» (legge della produzione per la difesa), che con- 
cede al Presidente il diritto di imporre vari controlli diretti sull’economia, 
inclusi i controlli sui prezzi e sui salari, il razionamento ed i diritti di pre- 
cedenza, se il programma di mobilitazione li rendesse necessari. Dato che 
la forma definitiva di molte di queste leggi non è ancora certa, questo ar- 
ticolo ne discuterà l’attuazione in generale e tenterà di valutare la forza 
dell'economia americana di fronte all’attuale situazione di emergenza. 

Il Presidente ha già richiesto ulteriori 10 miliardi e mezzo di dollari 
per la difesa nazionale. Ciò rappresenta un aumento dell’80°/, circa sui 13 mi- 
liardi e mezzo già previsti per l’anno fiscale 1951, prima che incominciasse la 
guerra in Corea, ed è considerato come il solo primo acconto del costo di mobi- 
litazione del mondo libero contro l'aggressione. Alcune delle voci che assor- 
biranno questo denaro sono i rifornimenti di materiale per l'aviazione, per 
3,3 miliardi di dollari; il mantenimento delle installazioni e dei mezzi esistenti, 
per quanto concerne carri armati, navi ed areoplani, per 2,5 miliardi di dol- 
lari; forniture di carri armati, cannoni ed equipaggiamento consimile, per 
2,6 miliardi di dollari; e paghe, indumenti ed assegnazioni alle forze armate, 
per 1,3 miliardi di dollari. Tali somme non comprendono, naturalmente, il 
costo del riarmo delle nazioni amiche in base al Mutual Defense Assistance 
Program. È probabile che tale programma, urgente oggi più che mai, assorba 
forse altri 5 miliardi. Sembra quindi probabile che la spesa federale aumenti 
nel corso dei prossimi nove mesi di circa 15 miliardi di dollari. Prima dello 
scoppio della guerra in Corea, le previsioni circa il deficit del bilancio per 
l’anno fiscale 1951 erano di circa 5 milioni di dollari; tale deficit potrebbe 
ora raggiungere anche i 20 miliardi, a meno che le imposte non siano note- 
volmente aumentate. In un periodo in cui l’ economia opera in condizioni 
virtuali di pieno impiego e già mostra segni inflazionisti, questo poderoso 
deficit del governo potrebbe facilmente portare ad una inflazione più seria. 
Sono pertanto generalmente accettati 1” aumento delle imposte e la concessione 
al Presidente dei poteri di imporre alcuni controlli diretti. 

La nuova legge fiscale, nel suo cammino attraverso la fabbrica legislativa, 
aumenterà l’entità delle entrate di altri 5 miliardi di dollari annui. Tre mi- 
liardi saranno ottenuti tramite l’aumento, a partire dal 1° ottobre, dell’ imposta 
personale sul reddito. Un altro miliardo e mezzo proverrà dalle aumentate 
imposte sulle società. Il mezzo miliardo rimanente sarà ottenuto attraverso 
le chiuse dell’attuale sistema fiscale. Tutto questo è considerato soltanto come 
la prima «rata» della legge completa che la nazione dovrà probabilmente 
sostenere. Ci si attende che allorquando in gennaio si riunirà il nuovo Con- 
gresso, il Presidente chiederà un ulteriore aumento delle imposte, inclusa una 
imposta sui sovra-profitti. Vi è la convinzione generale che la massa dei costi 
inerente al programma di difesa debba essere sostenuta piuttosto tramite la 
tassazione che non attraverso prestiti inflazionisti. 

La « Defense Production Bill» ebbe inizio come richiesta, da parte del 
Presidente, dei poteri di controllare il credito concesso al consumo ed i crediti 
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ipotecari, di stabilire precedenze ed assegnazioni di materie prime essenziali, 
e di effettuare prestiti diretti all'industria per l'espansione della produzione. 
Il senatore Robert A. Taft dell'Ohio, principale esponente del partito repub- 
blicano, affermò che i poteri richiesti da Truman erano «troppo grandi » 
(« much too great »} ed alcuni altri repubblicani conservatori parlarono oscu- 
ramente di tentativi di socializzare |’ industria. Ma in generale è chiaro che 
la nazione sente che a Truman dovrebbero essere conferiti non soltanto i 
poteri che egli ha richiesto, ma anche quelli di imporre controlli sui prezzi 
e sui salari ed il razionamento, se necessario. Il principale propulsore di 
ampi controlli è stato il molto rispettato « vecchio statista» Bernard M. Baruch, 
che .consigliò la mobilitazione economica al Presidente Wilson durante la 
prima guerra mondiale ed al Presidente Roosevelt durante la seconda. Il 
Baruch affermò: « Le precedenze ed i controlli dei prezzi sono come i gemelli 
siamesi. Essi debbono procedere insieme ». La legge, oggi, nel suo corso at- 
traverso i banchi del Congresso, contiene questi pieni poteri, su una base, 
si potrebbe aggiungere, che considera come stanno le cose, poichè nessuno 
prevede una mobilitazione totale nel prossimo futuro, a meno che non soprav- 
venga la guerra totale. Il paese sembra disposto ad accettare prontamente 
tutti i controlli necessari, particolarmente dopo che l’indice dei prezzi al 
consumo na registrato una rapida ascesa in un mese, da 170,2 al 15 giugno, 
a 172,5 al 15 luglio c. a. (1935-39 = 100). Il 15 aprile l’indice si trovava 
al livello 167,50. Le cifre relative ad agosto non sono ancora state pubblicate, 
ma ci si attende un altro forte aumento. 

La prima reazione del pubblico americano circa i possibili risultati eco- 
nomici della guerra coreana, fu una profonda depressione. Gli americani 
ricordavano le deficenze della seconda guerra mondiale — di automobili, di 
zucchero, di pneumatici, di calze di nylon, ecc. — e prevedevano che si sa- 
rebbero ripetute. In conseguenza, si produsse un certo numero di acquisti a 
scopo di scorta, creati dal panico, di detti generi, sebbene sia oggi chiaro 
che nessuna di tali deficenze è imminente e che, se dovranno svilupparsi 
delle scarsità in futuro, ciò riguarderà generi diversi da quelli toccati nella 
seconda guerra mondiale. Questa corsa agli acquisti sta attualmente acquie- 
tandosi ed il pubblico comincia a capire che, posto che la guerra non si 
diffonda, le previsioni non sono così cupe. È interessante esaminare le con- 
dizioni attuali dell'economia americana e confrontare la sua capacità produttiva 
con quella degli altri anni. Ciò fu espressivamente compiuto dal Presidente 
Truman nel suo « Midyear Economic Report» al Congresso, il 26 luglio scorso. 

La capacità produttiva di acciaio del paese è attualmente in eccedenza 
di 100 milioni di tons annui. Come Irving S. Olds, Presidente della « United 
States Steel Corporation », mise in evidenza in una sua recente lettera agli 
azionisti di quella società, questa cifra rappresenta il 14% in più rispetto 
al resto del mondo nel suo complesso. Essa supera di 11 milioni di tons la 
produzione che era stata richiesta all’ industria nel 1944, al culmine dello 
sforzo produttivo della seconda guerra mondiale. Inoltre, si prevede che per 
la fine del 1952 si verificherà un aumento nella capacità di produrre acciaio, 
aumento che dovrebbe superare i 5 milioni di tons. Le stime più attendibili 
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della produzione russa di acciaio grezzo la pongono ad un livello non superiore 
ai 25 milioni di tons, livello inferiore a quella della sola United States Steel 
Corporation. Queste cifre sono rassicuranti per il mondo libero. 

Truman mise in evidenza, nel suo rapporto, che la produzione elettrica 
passò da 128 miliardi di Kilowatt-ore nel 1939 a 228 miliardi nell’anno di 
punta 1944. Essa si è stabilizzata attualmente al livello di 317 miliardi di 
Kilowatt-ore. Nel 1939 furono prodotti più di 1 miliardo e mezzo di barili 
di petrolio, e nel 1944 ne furono prodotti 1 miliardo e 600 milioni. L'attuale 
tasso annuo di produzione è di quasi 2 miliardi di barili. La produzione di 
alluminio fu di 164 mila tons nel 1939 e di 776 mila nel 1944. Oggi essa è 
di 743 mila tons. L'indice della produzione di generi alimentari (1935-39 — 100), 
che era 114 all’epoca di Pearl Harbour, si aggira oggi su 140. Anche calco- 
lando un aumento di popolazione di circa 18 milioni tra il 1940 e il 1950, 
la produzione per capita resta molto più elevata di quanto non fosse nel 
periodo prebellico. Secondo il Presidente, la produzione unitaria oraria è 
attualmente più elevata del 32 % circa rispetto al 1939 e dell’ 11 Y, rispetto 
al 1945. All’epoca di Pearl Harbour, la forza lavorativa civile era, negli 
Stati Uniti, appena inferiore ai 56 milioni. Attualmente essa è quasi al livello 
di 65 milioni. L'incremento medio della produttività annua (indice composto) 
è oggi del 2,4% circa. 

Il Presidente mise in rilievo che' non soltanto l’economia è attualmente 
più forte e più produttiva di quanto non sia mai stata in precedenza, ma che 
il. suo potenziale per il futuro è molto grande. Vi è ancora, nell’ economia, 
un po’ di lentezza. Se la disoccupazione scendesse dal suo livello attuale di 
poco inferiore ai 3 milioni e '/, a, supponiamo, 1 milione e */, — 2 milioni 
e !/,, affermò Truman, le risorse dell’ economia sarebbero sufficienti ad aumen- 
tare la produzione totale, per la fine del 1950, ad un tasso annuo superiore 
di circa 8-10 miliardi di dollari al tasso corrente, cioè a più di 275 miliardi 
di dollari. Dato il normale aumento del 2*/, ° della produttività, altri 9-10 
miliardi di dollari di produzione reale potrebbero essere aggiunti nel 1951 e 
negli anni successivi. Il Presidente affermò anche che, sebbene la situazione 
generale fosse buona, le richieste specifiche della mobilitazione parziale non 
si sarebbero estese all'intera economia, ma probabilmente si concentrerebbero 
in settori particolari. Egli sottolineò inoltre le proposte relative all’ imposizione 
fiscale ed ai controlli, proposte che abbiamo descritto più sopra. 

Da quanto precede si può trarre la conclusione che l'economia americana 
è in grado di compiere miracoli di produzione anche maggiori di quelli ef- 
fettuati durante la seconda guerra mondiale. Il pericolo sovrastante era fino 
ad oggi rappresentato dalla possibilità di non destinare una quantità sufficiente 
di tale capacità alle necessità fisiche della difesa. Una Russia che dedica il 
50 9, dei suoi 25 milioni di tons di ‘acciaio agli scopi bellici, può essere più 
forte di una America che vi dedica, ad esempio, il 5 Y, di una capacità di 
100 milioni di tons. Ma sembra che la guerra coreana abbia annullato tale 
pericolo. È probabile che i Russi si rendano conto di aver causato tre cose, 
con la loro aggressione. In primo luogo essi contribuiscono a render certo 
che gli Stati Uniti non subiranno quella profonda depressione che i comunisti 
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credono tanto inevitabile nei paesi capitalisti. Le spese belliche sono una 
garanzia di pieno impiego. In secondo luogo, è probabile che i russi si ren- 
dano conto di avere offerto una soluzione indefinita al problema del « dollar 
shortage » europeo. Negli Stati Uniti si sente attualmente parlare sempre 
meno della fine degli aiuti Marshall per il 1952, e sempre più del prolun- 
gamento di tali aiuti nella quantità necessaria e per tutto il tempo richiesto 
per fronteggiare la minaccia sovietica. In terzo luogo, i Russi hanno compiuto 
il fatale errore di costringere gli Stati Uniti ad una mobilitazione parziale 
dell' economia più produttiva che il mondo abbia mai registrato. Stalin, come 
ex-alleato e come primo beneficiario degli aiuti « affitti e prestiti » durante 
la seconda guerra mondiale, dovrebbe sapere ciò che questo significa. 


JAMES D. CALDERWOOD 


Ohio University, Columbus, Ohio, agosto 1950. 


LO SVILUPPO E LA REDISTRIBUZIONE INTERCONTINENTALE 
ED INTERNAZIONALE DEL COMMERCIO MONDIALE 
POST - BELLICO 


SOMMARIO: 1. L'evoluzione dei rapporti economici internazionali nella prima 
metà del XX” secolo. - 2. Criteri metodologici seguiti nell'uso delle statistiche 
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7. Le esportazioni dei paesi europei. - 8. Le bilance commerciali dei paesi europei. - 
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mercio americano e nel commercio mondiale. - 11. Le bilance commerciali dei paesi 
americani. - 12. Il commercio dei paesi asiatici. - 13. Le bilance commerciali dei 
paesi asiatici. - 14. Il commercio dei paesi africani. - 15. Le bilance commerciali 
dei paesi africani. - 16. Il commercio e le bilance commerciali dei paesi oceanici. - 
17. La partecipazione dei principali paesi al commercio mondiale, nel 1938 e nel 1949. - 
18. Il commercio mondiale post-bellico e il finanziamento del « dollar gap». 


1. - L'EVOLUZIONE DEI RAPPORTI ECONOMICI INTERNAZIONAL] NELLA PRIMA METÀ 
DEL XX” SECOLO. 


Per l’influsso di cause molteplici, e fondamentalmente per effetto delle 
due grandi guerre, il sistema dei rapporti economici internazionali ha subito 
nella prima metà del XX° secolo variazioni profonde. 

Agli inizi del secolo i rapporti commerciali e di pagamento poggiavano 
sulla regolamentazione multilaterale dei conti internazionali. Deficit o avanzi 
commerciali, interessi, dividendi, noli e rimesse degli emigrati venivano 
regolati attraverso questo sistema multilaterale, appropriatamente definito 
«sistema vascolare universale » (1). In tale sistema «ciascun paese, nei suoi 
movimenti, s’ ispirava, prevalentemente, e con vantaggio proprio e in parte 
altrui, al criterio della specializzazione nazionale e a quello della divisione 
internazionale del lavoro » (2). I movimenti internazionali dei capitali, con- 
giunti ai regolamenti multilaterali dei conti internazionali, consentivano il 
finanziamento delle eccedenze di importazioni, e conseguentemente il progres- 
sivo aumento del volume del commercio mondiale, lo sviluppo delle attività 
produttive nazionali e il raggiungimento della massima integrazione mondiale 
delle economie dei diversi paesi. 

Il sistema subì una temporanea interruzione durante la prima guerra 
mondiale. Dopo il 1920 fu ristabilito e sviluppato, specialmente grazie 
all’incremento dei movimenti di capitali statunitensi verso l’estero. 


(1) Socieré DES NATIONS, Le réseau du commerce mondial, Ginevra, 1942, 


Prefazione, pg. 5. i | | 
(2) V. TRAVAGLINI, La nuova struttura economica mondiale, Genova, Istituto di 


Economia Internazionale, 1946, pg. 24. 
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Nel corso del decennio 1920-29 il movimento commerciale mondiale si 
sviluppò, sostanzialmente, su una base pentagonale. La maggior parte dei 
paesi economicamente arretrati, e, soprattutto, i paesi tropicali (Africa cen- 
trale, America centrale, America latina settentrionale e centrale, Asia meri- 
dionale e sud-orientale) avevano un notevole avanzo a carico dei paesi econo- 
micamente progrediti, ossia a carico dell’ Europa continentale, e, maggiormente, 
a carico degli Stati Uniti. Gli Stati Uniti finanziavano questo disavanzo 
grazie all’avanzo verso l’intera Europa e verso i principali paesi extra- 
europei in fase di iniziale industrializzazione (Argentina, Australia, Canadà, 
Nuova Zelanda e Unione Sudafricana). Questi, a loro volta, disponevano di 
un avanzo verso |’ Europa continentale. L’ Europa continentale, su cui si 
concentravamo gli avanzi dei rimanenti gruppi, godeva di un avanzo verso 
l'Europa non continentale, ossia, praticamente, verso il Regno Unito, il quale 
compensava in parte tale disavanzo con un avanzo verso i paesi economica- 
mente arretrati (in particolare, verso i Dominions britannici, l'India e i 
territori d’oltremare dei paesi europei) (1). 

Il circuito veniva così chiuso, ma con un saldo fortemente negativo per 
l Europa continentale e non continentale. Un movimento annuale di capitali 
privati per un valore di circa 2 miliardi di dollari, congiuntamente ai movi- 
menti delle altre poste delle bilance dei pagamenti, contribuiva a regolare 
tale saldo (2). 

La crisi economica mondiale del 1929-31 ha determinato una prima 
incrinatura del sistema. La contrazione improvvisa del volume dei movi- 
menti internazionali dei capitali (sopra tutto la diminuzione degli investi- 
menti statunitensi), e le conseguenti difficoltà finanziarie 1m cui molti paesi 
si sono venuti a trovare, hanno indotto i governi ad un intervento diretto 
nei rapporti commerciali e di pagamento internazionali. La politica commer- 
ciale tendenzialmente liberista, sino allora seguita, è stata abbandonata. I 
singoli paesi si sono preoccupati di equilibrare la propria bilancia commer- 
ciale nei confronti di ciascun paese, ossia distintamente e non più global- 
mente, secondo un sistema generale. A tale fine hanno introdotto la politica 
preferenziale, dei contingentamenti, delle compensazioni private, degli scambi 
bilanciati, dei fondi di conguaglio dei cambi, del controllo dei cambi, dei 
clearings unilaterali, dei clearings bilaterali, etc.. Alle cause di carattere 
strettamente economico si sono ben presto congiunte le preoccupazioni d'ordine 
politico-militare. L’eventualita dello scoppio di una seconda guerra mondiale 
ha determinato — specialmente in molti paesi europei — la formazione di 
stocks di derrate e di materie prime, con lo scopo di diminuire i rischi di 
un eventuale blocco economico (3). 


) Le réseau du commerce mondial, op. cit., pp. 87-96. Si veda, in particolare, 
a pg. sa la rappresentazione grafica del sistema multilaterale vigente nel 1928. Cfr. 
pure: SocieTÉ DES NATIONS, Le commerce de l'Europe, Ginevra, 1941, pp. 35-40. 
(2) Nations UNIES, Rapport sur l’économie mondiale, 1948, Lake Sueces, New 
York, giugno 1949, cap. III, pg. 51. 
(3) SocieTÉ DES NATIONS, Revue de la situation économique mondiale. Ginevra, 
1941, cap. VIII, pg. 241. 
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Tra il 1930 ed il 1938 il vecchio sistema dei rapporti economici inter- 
nazionali si è così via a via corroso e disgregato. I regolamenti multilaterali 
a carattere mondiale sono stati rimpiazzati dai regolamenti bilaterali o dai 
regolamenti triangolari nell’ambito di gruppi ristretti di paesi uniti special- 
mente da legami politici. Tutto ciò ha determinato sensibili mutamenti nelle 
bilance commerciali delle diverse aree del sistema vascolare universale. 
Benchè i rapporti di debito e credito fra queste aree siano rimasti immutati, 
l'ammontare dei saldi commerciali è variato in misura da preludere ad un 
futuro mutamento strutturale. Nel 1938, l’avanzo dei paesi economicamente 
arretrati verso gli Stati Uniti si è ridotto a valori assai modesti e la posi- 
zione deficitaria dell’ Europa si è aggravata, per il fatto che l’avanzo tradi- 
zionale del Regno Unito verso i paesi economicamente arretrati si è trasfor- 
mato in disavanzo (1). 

La disgregazione del sistema dei regolamenti multilaterali ha determi- 
nato una contrazione del volume del commercio mondiale e l'arresto del 
processo di specializzazione internazionale delle produzioni. Il commercio 
mondiale aveva raggiunto il volume massimo nel 1929: in tale anno le impor- 
tazioni mondiali erano ascese a 35.473 milioni di dollari statunitensi, e le 
esportazioni mondiali a 32.987 milioni di dollari (2). Nel 1938 le importa- 
zioni mondiali sono passate a 24.864 milioni di dollari, e le esportazioni 
mondiali a 22.137 milioni di dollari (3). Indubbiamente, tale diminuzione è 
in parte dovuta alla progressiva riduzione dei prezzi internazionali, verifica- 
tasi a partire dal 1929. Ma essa rispecchia anche una sensibile diminuzione 
<« reale » del volume del commercio mondiale (4). 

Se la crisi economica del 1929-31 ha incrinato il vecchio sistema dei 
rapporti economici internazionali, la seconda guerra mondiale lo ha definiti- 
vamente infranto. Le necessità dello sforzo bellico, prima (con il conseguente 
progressivo esaurimento delle scorte di derrate, di materie prime e di manu- 
fatti e la progressiva liquidazione degli investimenti esteri e delle riserve 


(1) Per un esame dettagliato delle caratteristiche del sistema dei regolamenti 
multilaterali vigente nel 1938 e delle differenze rispetto a quello vigente nel 1928, 
vedi: « Le réseau du commerce mondial, op. cit., pp. 102-110. 

(2) Socieré DES NATIONS, Annuaire Statistique International, 1929. Ginevra, 
1930, tav. 89, pp. 148-149. I valori delle importazioni e quelli delle esportazioni non 
corrispondono, essendo i primi espressi «cif» e i secondi «fob». 

(3) INTERNATIONAL MONETARY FUND, International Financial Statistics, Wa- 
shington, aprile 1950, vol. III, n. 4, pp. 18-19. 

(4) Se infatti si tiene conto della diminuzione dell'indice dei prezzi all'ingrosso 
statunitense dal 1929 al 1938, pari al 189, (vedi The Economic Report of the Pre- 
sident transmitted to the Congress- January 6, 1950, Washington, 1950, pg. 170), e 
si trasformano i valori del commercio mondiale espressi in dollari del 1938 in 
valori espressi in dollari del 1929, si rileva che nel 1938 le importazioni mon- 
diali sono state pari a 30.321 milioni di dollari (ossia, a prezzi costanti, del 14% 
inferiori a quelle corrispondenti del 1929), e le esportazioni mondiali sono state 
pari a 27.000 milioni di dollari (ossia, a prezzi costanti, del 18%, inferiori a quelle 
corrispondenti del 1929), 
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auree), e le esigenze della ricostruzione materiale, dopo, hanno imposto, a 
tutti i paesi che avevano preso parte attiva al conflitto, decisi interventi nella 
regolamentazione degli scambi con l’estero. 

Dal 1945 in poi il commercio internazionale si è svolto essenzialmente 
sulla base di accordi commerciali e di pagamento bilaterali, intesi a garan- 
tire l’equivalenza valutaria negli scambi tra i varî paesi partecipanti. La 
stipulazione di tali accordi è stata accompagnata da una minuta ed artificiosa 
regolamentazione dei cambi, Ja quale ha reso ancor più precarie le possibi- 
lità del movimento internazionale dei capitali. In non pochi paesi l’inter- 
vento dello stato ha raggiunto la sua forma estrema, attraverso la creazione 
di enti statali, che hanno avocato a sè il monopolio del commercio con l’estero. 

Le restrizioni introdotte al libero svolgimento dei rapporti economici 
internazionali hanno così raggiunto un grado ed una complessità senza prece- 
denti nei tempi moderni. È sufficiente osservare che oggi, alla metà del 
secolo XX”, 77 paesi, costituenti la maggior parte dell’area terrestre, rego- 
lano i propri rapporti commerciali con l’estero o attraverso il sistema delle 
licenze di importazione o di esportazione, o attraverso il sistema della conces- 
sione della valuta, o attraverso entrambi i sistemi (1). 


2. - CRITERI METODOLOGICI SEGUITI NELL’ USO DELLE STATISTICHE INTERNAZIONALI 
DEL COMMERCIO CON L'ESTERO. 


Il presente lavoro ha lo scopo di illustrare le variazioni nel volume e 
nella distribuzione intercontinentale e internazionale del commercio mondiale, 
verificatesi tra l’anno 1938 e il quadriennio 1946-1949. Più precisamente, 
esso ha lo scopo di esaminare, per detto periodo : 

a) le variazioni in valore assoluto dell’ammontare delle importazioni, 
delle esportazioni e dei saldi delle bilance commerciali dei diversi conti- 
nenti (2): 

b) le variazioni in valore assoluto dell'ammontare delle importazioni, 
delle esportazioni e dei saldi delle bilance commerciali dei diversi paesi; 

c) le variazioni nella partecipazione dei diversi continenti all'ammon- 
tare del commercio mondiale ; 

d) le variazioni nella partecipazione dei diversi paesi di ciascun con- 
tinente all'ammontare del commercio continentale ; 

e) le variazioni nella partecipazione dei diversi paesi all’ ammontare 
del commercio mondiale. 


(1) CHarmers H., Currents Trends in Foreign Trade Policies: Review of 1949, 
in «Foreign Commerce Weekly», Washington, vol. 38%, n. 9, 27 febbraio 1950, 

(2) L'espressione «bilance commerciali dei diversi continenti» e le analoghe 
usate in questo e nei successivi paragrafi non sono a rigore corrette. Esse sono usate 
in forma ellittica per indicare (anzichè la vera e propria bilancia commerciale di 
ciascun continente rispetto agli altri quattro) la differenza fra il complessa delle 
importazioni e il complesso delle esportazioni dei diversi paesi costituenti ciascun 
continente. In altre parole, le cifre delle importazioni e delle esportazioni di un 
certo continente comprendono anche i valori delle importazioni e delle esportazioni 
da e verso paesi dello stesso continente. 
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Ai fini della meno imprecisa valutazione di tali variazioni bisogna supe- 
rare tre ordini di difficoltà. Il primo riguarda la necessità di esprimere i 
valori delle importazioni, delle esportazioni e dei saldi delle bilance commer- 
ciali in un’unica unità monetaria. Il secondo si riferisce alla necessità di 
esprimere tali valori in una certa unità monetaria a potere d'acquisto costante. 
Il terzo riguarda l’implicita ipotesi che la struttura economica mondiale, 
quelle continentali e quelle nazionali — nelle loro componenti subiettive e 
obiettive — non sieno mutate, sì che si possa, senza arbitrio e senza errore, 
attribuire ad un certo volume (o valore) del commercio mondiale (o continen- 
tale, o nazionale) del 1938 la stessa importanza, per un certo individuo o 
per una certa collettività, che lo stesso volume (o valore) ha avuto, per lo 
stesso individuo o per la stessa collettività, nel periodo 1946-49. 

Questi tre ordini di difficoltà non sono facilmente superabili. Il primo e 
il secondo lo sono soltanto parzialmente e convenzionalmente, il terzo non 
lo è affatto. 

Per superare il primo ordine di difficoltà abbiamo espresso tutti i valori 
delle importazioni, delle esportazioni e dei saldi delle bilance commerciali 
(relativi ai diversi continenti e ai diversi paesi) in dollari statunitensi, ossia 
nell’unità monetaria che nel periodo considerato ha subito minori variazioni. 
E ci siamo serviti a tale fine dei preziosissimi dati raccolti dal Fondo Mone- 
tario Internazionale in base ai prezzi correnti (1). Al riguardo di questi dati 
fondamentali è però necessario ricordare che alcuni di essi sono basati su 
stime, non desiderando alcuni paesi far conoscere i dati del proprio commercio 
con l’estero (tale è il caso dell’ Unione Sovietica e di alcuni paesi dell’ Europa 
orientale), non essendo in grado altri di effettuare le necessarie rileva- 
zioni statistiche (tale è il caso della Cina). È necessario, inoltre, rammentare 
che nel periodo bellico e post-bellico i rapporti fra le unità monetarie dei 
diversi paesi non sono stati conformi ai rapporti fra i poteri di acquisto 
interni, che molti paesi hanno adottato sistemi di cambi multipli, che il 
potere d’acquisto esterno di alcune unità monetarie, in conseguenza della 
pressione inflazionista interna, ha subito variazioni di notevole ampiezza anche 
nel corso di uno stesso anno (2), etc. 

Per superare il secondo ordine di difficoltà abbiamo scelto come base dei 
nostri calcoli il potere d’acquisto del dollaro statunitense nel 1938 e abbiamo 
pertanto trasformato i valori delle importazioni, delle esportazioni e dei saldi 
delle bilance commerciali per il periodo 1946-1949 (calcolati sulla base dei 
prezzi correnti) in valori del 1938, avvalendoci dell'indice generale dei prezzi 
all'ingrosso statunitensi. Quale indice generale dei prezzi all'ingrosso abbiamo 
scelto quello calcolato dal Dipartimento del Lavoro (3). Esso ha come base, 
posta uguale a 100, l’anno 1926. Ai nostri fini abbiamo trasformato tale 
(1) International Financial Statistics, Cit., pp. 18-19. 

(2) Si ponga mente, ad esempio, alle vicende del dollaro. cinese e della dracma, 
e si considerino, tra l’altro, le conseguenze della recente svalutazione della sterlina. 

(3) Vedasi: The Economic Report of the President transmitted to the Congress, 
January 6, 1950. 
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indice, assumendo come base l’anno 1938. Cosicchè l'indice generale dei 
prezzi all'ingrosso da noi impiegato ha assunto il seguente andamento: 


1938 100 
1946 154 
1947 193 
1948 210 
1949 196 
GRAFICO 1 


Distribuzione intercontinentale del commercio mondiale nel 1938 e nel1949 


(valori relativi) 
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(*) Il dato del 1949 non comprende il commercio dei seguenti paesi: Bulgaria, 
Jugoslavia, Romania, Ungheria e Unione Sovietica. 
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A proposito di tutto ciò è però necessario por mente a quanto di convenzio- 
nale e di arbitrario è implicito in ogni sistema di numeri-indici, così che, 
a rigore, sfugge di mano. per quanti accorgimenti si prendano, il concetto 
di unità monetaria a potere d’acquisto costante, impiegato come strumento 
per i raffronti nel tempo e nello spazio. 

In merito al terzo ordine di difficoltà abbiamo già accennato alla loro 
insuperabilità. 

Tutto ciò abbiamo desiderato mettere in rilievo, per poter, sin dall'inizio 
di questo scritto, convenientemente limitare il grado di attendibilità dei dati 
fondamentali usati e di quelli da noi calcolati, per poter sottolineare la con- 
venzionalità e l’arbitrarietà della identità posta fra valore e volume degli 
scambi internazionali, sulla quale poggiamo le argomentazioni che seguono, 
e per poter conseguentemente raccomandare, a noi stessi e al lettore affret- 
tato, la necessaria cautela nella interpretazione delle cifre e delle considera- 
zioni cui alle pagine che seguono. 


3. - L'ESPANSIONE POST-BELLICA DEL COMMERCIO MONDIALE. 


A differenza di quanto è accaduto nel periodo 1930-1938, il rafforzamento 
post-bellico della regolamentazione dei rapporti commerciali internazionali 
non è stato seguito da una contrazione del volume (1) del commercio mon- 
diale. Soltanto nel primo anno post-bellico, ossia nel 1946, tale volume è 
stato inferiore a quello prebellico. Da tale anno, esso è andato aumentando, 
con un saggio d’incremento annuo decrescente. Nel 1949 il volume del 
commercio mondiale è salito a circa 59 miliardi di dollari. Ha superato di 
quasi un quarto (23%) il volume prebellico, che fu pari a 47 miliardi di 
dollari (vedi Tavola I) (2). 

Si potrebbe obbiettare che |’ espansione ora rilevata è, almeno in parte, 
conseguenza dell' aumento della popolazione mondiale, verificatosi nel decennio 
decorso (181 milioni di unità). L’obiezione cade quando si considerino i valori 
del commercio mondiale per abitante. Tale valore è infatti variato da 21,9 
dollari nel 1938 a 25,3 dollari nel 1949, ossia è cresciuto del 15 %. L'aumento 
del volume del commercio mondiale è stato quindi più che proporzionale 
all aumento della popolazione mondiale. 

Ciò può far ritenere che la politica commerciale internazionale post- 
bellica abbia dato risultati «lusinghieri ». In realtà non è così. I diversi 
continenti nou hanno contribuito in misura uguale all’ espansione del com- 
mercio internazionale (vedi Tavola II). L’ America e 1' Africa sin dal 1946 


(1) In quanto segue, quando si parla di «volume» o di «valore » del commercio 
mondiale (o continentale, o nazionale) si tengano sempre presenti gli avvertimenti 
cui al $ 2 di questo scritto. 

(2) Lo sviluppo è stato veramente notevole, giacchè se, col procedimento noto, 
si trasforma il valore del commercio mondiale nel 1929 in termini monetari del 
1938, si rileva che il volume del commercio mondiale del 1949 ha superato del 4%, 
il volume massimo raggiunto venti anni prima (56,5 miliardi di dollari). 
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hanno superato (e l'America ampiamente) il volume del proprio commercio 
prebellico. L’Oceania ha raggiunto e superato il proprio v-'1me prebellico 
nel 1948 e l’Asia nel 1949. L’ Europa, invece — vale a dire il continente in 
cui la regolamentazione dei rapporti commerciali e finanziari con l’estero è 
pervenuta al massimo grado — pur avendo nel corso del quadriennio 1946-49 
progressivamente sviluppato il proprio commercio con l’estero, non ha rag- 
giunto nel 1949 il volume del 1938. In tale anno 1' Europa contribuiva, per 
oltre la metà, all'intero commercio mondiale (per il 57,3 Y, alle importazioni 
e per il 49,8% alle esportazioni): nel 1949 1’ Europa ha contribuito per il 
45,4% al volume delle importazioni mondiali e per il 38% (ossia nella stessa 
misura in cui vi ha contribuito l'America) al volume delle esportazioni 
mondiali. Il volume del commercio per abitante — aumentato in tutti i ri- 
manenti continenti — è lievissimamente diminuito in Europa. 

Notevolissima è stata l’espansione del commercio americano: nel 1949 
il volume delle importazioni ha superato del 73% quello del 1938, mentre il 
volume delle esportazioni si è quasi raddoppiato. La partecipazione americana 
al commercio mondiale è cresciuta pure in misura sensibilissima : nel 1947, 
anno in cui il commercio americano ha raggiunto le sue punte più elevate, 
l’ America ha contribuito per il 30% al volume delle importazioni mondiali 
e per il 59% al volume delle esportazioni mondiali. A partire dal 1948 — 
ossia da quando la domanda accumulata dei restanti continenti, e special- 
mente dell’ Europa, era ormai stata in buona parte soddisfatta — si è de- 
terminata, nella corrente delle esportazioni americane, una flessione che, 
sebbene lieve in valore assoluto, ha fatto cadere la partecipazione americana 
al volume delle esportazioni mondiali dal 50%, raggiunto nel 1947, al 38% 
nel 1949. Il volume del commercio americano per abitante è aumentato da 
39,7 dollari, nel 1938, a 62,7 dollari, nel 1949: dopo quello dell’ Oceania, 
esso costituisce il valore continentale più elevato. 

Dei rimanenti continenti, l’ Africa è quello in cui si è verificata la mag- 
giore espansione, e in valore assoluto e in valore relativo. È sufficiente os- 
servare, a questo proposito, che il volume del commercio africano per abitante 
ha avuto l’aumento più elevato (56%), rispetto a quello di tutti gli altri 
continenti: nel 1949 esso è divenuto pari al volume del commercio mondiale 
per abitante. L’Asia, come si è già osservato, ha raggiunto e superato nel 
1949 il volume prebellico del proprio commercio. Ma essendo stata l’espan- 
sione commerciale asiatica meno che proporzionale all'incremento del com- 
mercio mondiale, la partecipazione asiatica al volume del commercio mon- 
diale, e, specialmente, al volume delle esportazioni mondiali, è diminuita. Il 
volume del commercio per abitante dell’ Asia è il minore, rispetto a quello 
di tutti gli altri continenti, ed è rimasto, sostanzialmente, immutato : 6 dollari 
circa, ossia un quarto soltanto del valore del commercio mondiale per abitante. 

L'importanza dell’ Oceania nei confronti del commercio mondiale era, ed 
è rimasta, assai modesta. Notevole è stato l'aumento del volume del com- 
mercio per abitante: da 140 dollari nel 1938 esso è SA CoA 191 dollari nel 
1949, ossia a quasi otto volte il volume del commercio mondiale per abitante. 
È bene osservare, però, che nel decennio la popolazione dell’ Oceania è cre- 


sciuta in lieve misura. 
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Possiamo quindi concludere dicendo che l’espansione post-bellica del 
commercio mondiale è stata accompagnata da un profondo mutamento nella 
distribuzione intercontinentale del commercio stesso, a netto vantaggio del- 
l' America, dell’Africa e dell'Oceania (sopra tutto a netto vantaggio del- 
l' America) ed a netto svantaggio dell’ Europa. La figura 1, nella quale ab- 
biamo graficamente rappresentato la partecipazione percentuale dei diversi 
continenti al volume delle importazioni e delle esportazioni mondiali nel 1938 
e nel 1949, consente di rilevare rapidamente tale mutamento strutturale. _ 


4. - RELAZIONI TRA SUPERFICIE, POPOLAZIONE E COMMERCIO MONDIALI. 


In base ai dati della Tavola I* si è già rilevato che i valori continen- 
tali del commercio per abitante sono assai diversi. Ciò significa che la di- 
stribuzione geografica del commercio mondiale non è proporzionale alla di- 
stribuzione geografica della popolazione mondiale. 

Se si considera anche la superficie delle « aree di scambio », la mancata 
proporzionalità aumenta. Prendendo in considerazione le seguenti otto « aree 
di scambio»: Europa (esclusi il Regno Unito e la Russia europea), Regno 
Unito, Unione Sovietica, Asia (esclusa la Russia asiatica), Africa, America 
(esclusi gli Stati Uniti), Stati Uniti e Oceania, e, valendoci dei dati della 
superficie, della popolazione e del commercio di ciascuna di esse, abbiamo 
costruito il Grafico 2. 

Orbene, delle otto « aree » considerate, quelle che maggiormente contri- 
buiscono al volume del commercio mondiale, sono le « aree >» a minore su- 
perficie e con minore popolazione: Regno Unito, Europa e Stati Uniti. 
L'esempio più significativo è dato dal Regno Unito: quest’ « area di scambio », 
con una superficie pari allo 0,2% della superficie terrestre e con una popo- 
lazione pari al 2% della popolazione mondiale, contribuisce per il 13-15 Y, 
al volume del commercio mondiale. 

Viceversa, le aree a maggiore superficie e a maggiore popolazione con- 
tribuiscono in minore misura, o in misura limitata, al volume del commercio 
mondiale. L'Asia — una delle aree più vaste (un quinto della superficie mon- 
diale) e la più popolata di tutte (oltre la metà della popolazione mondiale) — 
partecipa al volume del commercio mondiale nella stessa misura del Regno 
Unito (13-15%). Lo sviluppo economico ad indirizzo decisamente autarchico 
dell’ Unione Sovietica, di cui sono ben note l’estensione e l’ ammontare della 
popolazione, è confermato dalla piccolissima partecipazione dell’ Unione al 
volume del commercio mondiale (1-2 Y, ). 

L’ America (ad esclusione degli Stati Uniti) costituisce un caso del tutto 
particolare. Quest'area notevolmente estesa (la più estesa fra tutte), con 
scarsa popolazione, partecipa per un quinto al volume del commercio mondiale. 


5. - LE BILANCE COMMERCIALI CONTINENTALI. 


L'espansione post-bellica del commercio mondiale e la sua redistribu- 
. - - . . pa] 
zione intercontinentale hanno avuto effetti sulle bilance commerciali dei 
diversi continenti (1). 


(1) Vedi nota (2) di pg. 798. 
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GRAFICO 2 


« Aree di scambio » e distribuzione della superficie, della popolazione 


e del commercio mondiali 
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1: Europa (esclusi il Regno Unito 5: AFRICA 
e |’ Unione Sovietica) 6: AMERICA (esclusi gli Stati Uniti) 
2: Regno UNITO 7: STATI UNITI 


3: UNIONE SOVIETICA 8: OCEANIA 


4: Asia (esclusa la Russia asiatica) 


(1) Non abbiamo costruito il grafico relativo alla distribuzione della popola- 
zione nel 1938 perchè l’incremento della popolazione nelle otto «aree» in esame 
è stato pressocchè uniforme nell’ ultimo decennio. 

* Il dato corrispondente si riferisce al 1948. 
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Nel 1938 1’ Europa e l’Africa non erano in grado di finanziare, con le 
esportazioni, le proprie importazioni. L° Europa pagava con 's esportazioni 
180%, delle sue importazioni. L’ Africa pagava con le esportazioni il 70% 
delle sue importazioni. L'Europa aveva il deficit più elevato: oltre 3 mi- 
liardi di dollari (vedi Tavola III). 

L' Asia chiudeva la propria bilancia commerciale in leggero disavanzo, 
l' Oceania in leggero avanzo. L’ America era l’unico continente che avesse 
un avanzo sensibile: oltre 1 miliardo di dollari, pari al 20%, del volume 
delle proprie importazioni. 

Nell'immediato periodo post-bellico (1946-1947) il volume dalle impor- 
tazioni europee ha subito una contrazione. Ciò nonostante, il deficit europeo 
è aumentato di due terzi, superando i 6 miliardi di dollari. È accaduto ana- 
logamente per |’ Asia, il cui disavanzo, già lieve, è notevolmente cresciuto, 
sino a superare il miliardo di dollari. 

L'aumento del disavanzo europeo e di quello asiatico sono stati bilan- 
ciati da un forte aumento dell’avanzo americano, che nel 1947 si è più che 
quadruplicato, giungendo a circa 4 miliardi e mezzo di dollari. 

Nel successivo biennio 1948-49 la situazione è nuovamente mutata. Grazie 
alla ripresa delle esportazioni, l’ Europa ha ridotto il proprio disavanzo con 
un tasso annuo di flessione di 1 miliardo di dollari. Nel 1949 il disavanzo 
europeo è disceso al valore prebellico (1938). 


TAvoLA TL; 
Saldi delle bilance cominerciali continentali. 


(I valori sono espressi in milioni di dollari) 


Paesi | 1938 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 
Rupe © ie era pig LÍO TETAS TT ADS 5038 
Amores. © a a l00S —} 5.604 4460 — 2.500... 159,362 
D OU D E, 2 1.010, 1067 ro 
LD dualità or BAT ON ST A 
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* Esclusi i seguenti paesi: Bulgaria, Jugoslavia, Romania, Ungheria e Unione Sovietica 


L’Asia, al contrario, ha mantenuto inalterato il suo disavanzo, che si 
aggira tuttora sul miliardo di dollari. 

Si è già osservato che nel 1948 si è avuta una sensibile flessione delle 
‘esportazioni americane. Ciò ha avuto immediate conseguenze sulla bilancia 
commerciale del continente americano, il cui saldo attivo è passato, in un 
anno, da 4 miliardi e mezzo di dollari a 2 miliardi e mezzo. 

Il continente la cui bilancia commerciale ha avuto, nel quadriennio 
post-bellico, un crescente avanzo è l'Oceania (228 milioni di dollari, nel 
1949). Quanto all’ Africa, essa è l’unico continente il cui disavanzo sia Cre- 
sciuto, nel corso del quadriennio in esame, in misura pressochè proporzionale 
all incremento del volume del commercio continentale. 
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6. - LE IMPORTAZIONI DEI PAKSI EUROPEI. 


La redistribuzione del commercio mondiale non si è verificata soltanto 
tra i diversi continenti, ma anche tra i diversi paesi di uno stesso conti- 
nente. Il fenomeno si è manifestato con maggiore intensità in Europa e in 
Asia, ossia nei due continenti che sono stati teatro della seconda guerra 
mondiale, e che di essa hanno in maggiore misura risentito le conseguenze 
d'ordine politico, militare ed economico. 


GRAFICO 3 


Andamento delle importazioni europee nel dopoguerra 


(I valori sono espressi in miliardi di dollari) 
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(1) Esclusi i seguenti paesi: Bulgaria, Jugoslavia, Romania, 
Ungheria e Unione Sovietica. 


La contrazione delle importazioni. europee nel periodo post-bellico è fon- 
damentalmente dovuta alla diminuzione delle importazioni della Germania e 
del Regno Unito (vedi Tavola IV). La particolare situazione politica ed 
economica della Germania ha fatto sì che le importazioni tedesche non rag- 
giungessero, nel primo biennio post-bellico, che livelli bassissimi. Nel se- 
condo biennio post-bellico si è delineata anche per la Germania una netta 
ripresa. Comunque, nel 1949 il volume delle importazioni tedesche non ha 
raggiunto che il 50% del valore prebellico. D'altra parte, la politica di rigido 
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controllo delle importazioni adottata dal Regno Unito nel dopoguerra ha deter- 
minato una riduzione sensibile nel volume delle importazioni britanniche. 
Poichè nel 1938 il Regno Unito e la Germania contribuivano, in complesso, 
a circa la metà del volume delle importazioni europee, è facile arguire come 
la contrazione delle loro importazioni abbia costituito la causa principale 
della flessione del commercio d'importazione europeo. Una chiara dimostra- 
zione di ciò è fornita dal grafico 3, dal quale si rileva che, escludendo il 
Regno Unito e la Germania, il volume delle importazioni europee è stato 
sin dal 1946 sensibilmente maggiore di quello prebellico. 

Uno sviluppo non indifferente del commercio d’importazione si è avuto 
nel grappo di paesi facenti parte dell’O. E. C. E. Escludendo il Regno Unito 
e la Germania, nel quadriennio 1946-1949 le importazioni dei paesi membri 
dell'O. E. C. E. (1) sono state maggiori di quelle prebelliche (1938), come 
risulta dai dati del seguente prospetto : 


Importazioni del gruppo O. E. C. E. 


(in milioni di dollari) 


dirsi 
1933 12.513 5.830 
1946 10.108 6.180 
1947 11.514 7.191 
1948 12.084 7.089 
1949 + 12.700 7.261 


In base ai programmi nazionali formulati dai singoli membri, il valore 
delle importazioni del grappo O.E.C.E. avrebbe dovuto raggiungere, nel 
biennio 1948-49, il 92>, del valore delle importazioni del 1938 (2). Dai dati 
ora riportati si rileva che le previsioni sono state raggiunte e superate. 

Alla contrazione post-bellica del volume delle importazioni europee hanno 
contribuito anche alcuni paesi dell’ Europa orientale (Bulgaria, Romania e 
Ungheria), le cui importazioni non hanno ancora raggiunto l'esiguo valore 
pre-bellico. Al contrario, gli altri paesi dell’ Europa orientale, ed in partico- 
lare l'Unione Sovietica e la Cecoslovacchia, hanno accresciuto il volume delle 
proprie importazioni e quindi il loro contributo al volume delle importazioni 


1) Ricordiamo che i paesi membri dell'O. E. C.E. sono: I’ Austria, il Belgio, la 
Danimarca, la Francia, la Gran Bretagna, la Grecia, l'Irlanda, l'Islanda, l’Italia, 
il Lussemburgo, la Norvegia, i Paesi Bassi, il Portogallo, la Svezia, la Svizzera, la 
Tarchia, la zona di occupazione anglo-americana in Germania, la zona di occupa- 
zione francese in Germania, la zona anglo-americana del Territorio libero di Trieste. 

2) ORGANISATION EUROPEÉNNE DE CooPéRATION ECONOMIQUE Rapport Inté- 
rimaire sar le Programme de Relévemeni Européen, Parigi, 30 dicembre 1948, vol. 
I°, cap. V°, pg. 88; e: Nations UNIES, Etude sur la situation économique de 1' Europe 
en 1948, Gin-rra, 1949, cap. VIT”, pg. 208. 
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europee. L'Unione Sovietica, che nel 1938 occupava il tredicesimo posto 
della graduatoria europea, è salita nel 1948 al quarto posto, seguendo, nel- 
l'ordine, il Regno Unito, la Francia e la Germania. 


7. LE ESPORTAZIONI DEI PAESI EUROPKI. 


La situazione economica esistente alla fine della guerra nella maggior 
parte dei paesi europei ed il lungo isolamento fra tali paesi ed i tradizionali 
mercati d'oltremare hanno reso lenta e non facile la ripresa post-bellica del 
commercio di esportazione europeo. 


GRAFICO 4 


Andamento delle esportazioni europee nel dopoguerra 


(I valori sono espressi in miliardi di dollari) 


1938 1946 1947 1948 1949 (1) 


(1) Esclusi i seguenti paesi: Bulgaria, Jugoslavia, Romania, 
Ungheria e Unione Sovietica. 


Il paese in cui la ripresa delle esportazioni è stata più rapida è il Regno 
Unito. Grazie alla rigida attuazione di un programma di compressione dei 
consumi interni e di sviluppo delle esportazioni, il Regno Unito ha sensi- 
bilmente aumentato il volume, già elevato, delle proprie esportazioni, ed ha 
accresciuto la propria partecipazione al volume delle esportazioni totali eu- 
ropee (passando, in questa partecipazione, da meno di un quarto, nel 1938, 
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ad un terzo, nel 1949: vedi Tavola V). La redistribuzione post-bellica del 
commercio europeo ha quindi nettamente rafforzato la posizione di assoluta 
preminenza tenuta dal Regno Unito, tanto nel settore delle importazioni 
quanto in quello delle esportazioni. 

Si deve all'ammontare delle esportazioni britanniche — il cui volume 
non è sostanzialmente diminuito rispetto a quello pre-bellico — se nel primo 
anno post-bellico l’ Europa ha potuto raggiungere i due terzi del volume 
delle esportazioni del 1938. Escludendo il Regno Unito, il valore delle espor- 
tazioni europee non ha raggiunto, nel 1946, che il 56% del volume prebellico- 

Ad eccezione del Regno Unito, del’ Unione Sovietica e dei paesi neutrali, 
la diminuzione delle esportazioni nell'immediato periodo post-bellico si è 
verificata, in diversa misura, in tutti gli altri paesi europei. Le maggiori 
contrazioni si sono avute nei paesi dell’ Europa orientale, in Italia, nei Paesi 
Bassi, e, soprattutto, in Germania. Nel 1938 il volume delle esportazioni 
germaniche ammontava ad un quinto del volume delle esportazioni europee. 
Nel quadriennio 1946-49 il volume delle esportazioni germaniche si è ridotto, 
in media, al 27 Y, del valore prebellico. La Germania, che nel 1938 occupava 
il secondo posto della graduatoria europea, è discesa nel 1949 al sesto. Il 
Grafico 4 consente di rilevare l’opposta influenza esercitata, rispettivamente, 
dal Regno Unito e dalla Germania sull’andamento post-bellico delle espor- 
tazioni europee. 

La coordinazione economica stabilita fra i paesi dell’ Europa occidentale 
ha favorito la ripresa delle esportazioni europee nel biennio 1948-49. L’im- 
portanza relativa della Francia nel commercio di esportazione europeo è sen- 
sibilmente accresciuta. A seguito della forte flessione delle esportazioni 
germaniche la Francia è passata al secondo posto della graduatoria europea. 
Il Belgio - Lussemburgo e i Paesi Bassi hanno sviluppato il proprio com- 
mercio di esportazione, il primo in maggiore misura dei secondi. L' Italia 
ha raggiunto la sua posizione prebellica. Nel complesso, nel 1949 il gruppo 
dei paesi membri dell'O. E. C. E. ba superato del 4% il volume delle espor- 
tazioni prebelliche (1), come si rileva dai dati della tabellina che segue: 


Esportazioni del gruppo O. E. C. E. 


(in milioni di dollari) 


> 


Tutti i paesi Re I SE, 
1938 9.300 4.735 
1946 6.165 3.083 
1947 7.297 4.074 
1948 8.486 4.570 
1949 9.675 5.618 


~ 


(1) I programmi formulati prevedevano il raggiungimento dell'86 Y, del volume 
prebellico (Cfr.: Rapport Intérimaire sur le Programme de Relèvement Européen, cit.). 
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8. - LE BILANCE COMMERCIALI DEI PAESI EUROPEI. 


Nel 1938 soltanto l'Islanda e cinque paesi dell’ Europa orientale (Bul- 
garia, Cecoslovacchia, Jugoslavia, Romania ed Ungheria) hanno chiuso la 
propria bilancia commerciale in leggero avanzo. Quasi tutti gli altri paesi 
europei hanno avuto in quell’anno, ed hanno conservato negli anni post- 
bellici, un deficit (vedi Tavola VI). 


TavoLa VI. 


Saldi delle bilance commerciali dei paesi europe?. 


(I valori sono espressi in milioni di dollari). 


Paesi | 1938 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 
Austria 3 : ; — lil — 91 =— 1s ZO — 140 
Belgio-Lussemburgo . — 4l — 396 — 327 — 141 — 10 
Bulgaria ; : + 8 — 6 + 6 — 157 LE 
Cecosiovacchia . È = 62 — 90 == 41% =; as 9 
Danimarea . — 19 — 166 — 34 — 68 — 68 
Finlandia . 5 : = 2 + 36 + 33 + 5 + 32 
Francia y : ‘ — 446 — 1.047 bal — 644 — 289 
Germania . È E — 60 + 68 _+ 82% — 359* 568(*) 
Grecia A 4 : — 41 — 181 — 136% — 144* — 150 
Irlanda — ff zi ALO — 171 == US 
Islanda : ; + 2 — 16 — ic) es 4 — 10 
Italia . 7 à : = 139 = 330 — 3958 3 1205 SB 199 
Jugoslavia . + 3 — 40 = 60 = x 
Norvegia e è — 100 — -1331 — 205 — 158 — 195 
Paesi Bassi 3 A — 208 = 1319 — 466 — 403 — 275 
Polonia : . o pul RA mnt SA AOS 
Portogallo . ? 3 7 FOO. ES 59, — 107 — 1G) A 2100 
Regno Unito ; — 1.888 — 9141 — 1.959. 0. 897 — 814 
Romania . 5 : + I7 + 26 + 18* + 30* E 
Spagna : i DE e A 
Svezia ; i : = 60 — 145 — 286 — 198 — 15 
Svizzera. a 3 — 62 RIO — 187 — 174 — 40 
Turchia i ; — 4 + 62 — 11 — 37 — 2Ql 
Ungheria . E . + 33 + 60 + 29 + 40 
Unione Sovietica _ 11 — 866 — 684* — 560* SUE 
Altri paesi. To. de 99 AMS O IR: 

Europa — 3.218 — 5.215 — 5.145 — 4.153 — 3.033 


* Il dato è basato su stime. 4 
(*) Il dato si riferisce alla Repubblica Federale Tedesca. 


La maggior parte del deficit europeo è dovuta al Regno Unito, ostia al 
paese che occupa il primo posto nella graduatoria del commercio europeo. 
Nel 1938, il Regno Unito ha contribuito a circa il 60% del deficit europeo 
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(1.888 milioni di dollari su 3.218). La politica commerciale adottata da questo 
paese nel periodo post-bellico, ed in particolare la rigida contrazione del 
volume delle importazioni, ha successivamente consentito un dimezzamento 
dell'ammontare del deficit. Nel 1949 esso è disceso a 814 milioni di dollari, 
pari al 27%, del deficit europeo. 

Nel corso del ventennio 1928-49 la distribuzione per aree del saldo 
della bilancia commerciale britannica ha avuto sensibili variazioni. Come si 
è già rilevato al paragrafo 1, nel periodo successivo alla prima guerra mon- 
diale la bilancia commerciale del Regno Unito era caratterizzata da un di- 
savanzo verso |’ Europa e l’ America, compensato parzialmente da un avanzo 
verso i paesi d’oltremare dell’area della sterlina. La crisi del 1929-31 ha 
determinato la progressiva riduzione dell’avanzo verso l’area della sterlina, 
tramutatosi successivamente in disavanzo. Nel 1938 il Regno Unito ha così 
avuto un disavanzo verso tutte le principali aree commerciali. Nell’imme- 
diato periodo post-bellico il disavanzo verso l’area della sterlina si è conser- 
vato, per valori limitati. Ed è comparso per la prima volta un notevole 
avanzo britannico verso |’ Europa continentale, (in gran parte |’ avanzo britan- 
nico è stato verso i paesi membri dell’ O.E.C.E.). Nel 1949 si è delineata una 
tendenza al ritorno alla situazione del ventennio precedente : sono ricomparsi 
l’avanzo verso l’area della sterlina e il tradizionale disavanzo verso l’ Europa. 
I due saldi hanno raggiunto valori quasi eguali. Il disavanzo britannico 
verso il continente americano, che nell'immediato dopoguerra aveva raggiunto 
valori elevati, è in seguito sensibilmente diminuito. Tutto ciò è illustrato 
dai dati della Tavola VII, dove abbiamo riportato i valori del saldo della 
bilancia commerciale del Regno Unito nel 1928, nel 1938 e nel quadriennio 
1946-49, distribuito fra le seguenti aree: gruppo dei paesi O. E. C. E., ri- 
manenti paesi europei (U. R.S.S. compresa), area della sterlina (paesi d’ ol- 
tremare), Stati Uniti, Canada e Terranova, America Latina, e rimanenti 
paesi. Nella tavola abbiamo riportato, in due distinte sezioni, i valori 
«calcolati ai prezzi costanti e i corrispondenti valori calcolati ai prezzi 
‘correnti. 

Nel 1949, oltre il Regno Unito, pochi altri paesi europei sono riusciti 
:a ridurre il proprio deficit, rispetto a quello del 1938. Il Belgio e Lus- 
semburgo, la Francia, la Svezia e la Svizzera — i cui deficit erano forte- 
mente saliti nel 1946 — grazie all'incremento delle proprie esportazioni e 
all' arresto o alla contrazione delle proprie importazioni, nel 1949 sono stati 
in grado di portare il proprio deficit ad un livello sensibilmente inferiore a 
quello del 1938. La Finlandia e la Polonia hanno trasformato, nel 1949, il 
lieve deficit del 1938 in un lieve saldo attivo. La Spagna, che, grazie al 
‘raddoppiamento del volume delle proprie esportazioni, aveva ridotto il proprio 
deficit nel 1946, è tornata nel 1948 al valore del 1938. 

Tutti gli altri paesi europei hanno accresciuto il proprio deficit. Ciò è 
confermato dall'andamento del deficit post-bellico del gruppo di paesi membri 
«dell'O. E. C. E.. 
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Saldi della bilancia commerciale del gruppo O. E. C. E. 


(in milioni di dollari) 


EA Pu rod 
1938 3.213 1.095 
1946 3.943 3.097 
1947 4.287 3.117 
1948 3.598 2.519 
1949 3.025 1.643 


Da questi dati si rileva : 


a) che l’aumento del deficit europeo nel primo biennio post-bellico è 
essenzialmente dovuto all'aumento del deficit del gruppo O.E.C.E., ad 
esclusione del Regno Unito e della Germania; 


5) che mentre il deficit dell'intero gruppo è sceso, nel 1949, al di 
sotto del livello del 1938, il deficit del gruppo stesso, ad esclusione del 
Regno Unito e della Germania, è ancora del 57% superiore al livello prebellico. 

Una considerazione particolare merita la situazione della Germania. 
Questo paese, a seguito del ridottissimo volume cui era forzatamente disceso 
il proprio commercio, ha avuto, nel primo biennio post-bellico, una bilancia 
attiva. Il miglioramento dei rapporti commerciali internazionali della Ger- 
mania, delineatosi a partire dal 1948, ha fatto ricomparire nella bilancia 
commerciale tedesca il tradizionale deficit. Nel 1949, esso è divenuto dieci 
volte maggiore di quello prebellico, e pari al 18% del deficit europeo. 

L'espansione del commercio estero sovietico, e, soprattutto, del com- 
mercio d’importazione, ha fortemente accresciuto anche il deficit della bi- 
lancia commerciale dell’ Unione Sovietica, che è stato nel 1948 pari al- 
1119 del deficit europeo. 


9. - IL COMMERCIO DEI PAESI AMERICANI. 


Tutti i paesi americani, senza eccezione alcuna, hanno contribuito al- 
l'espansione post-bellica del commercio continentale (vedi Tavole VIII e IX). 

Escludendo gli Stati Uniti — cui, data la funzione svolta nell’ambito 
del commercio americano e mondiale, dedichiamo particolari considerazioni 
nel paragrafo successivo — il paese che maggiormente contribuisce al com- 
mercio americano è il Canadà. Pur avendo accresciuto il volume del proprio 
commercio, l’importanza relativa di questo paesè non è, però, sostanzialmente 
mutata. Nel periodo post-bellico il Canadà ha contribuito, in media, per il 
17-18% alle importazioni é per il 14-15% alle esportazioni dell'intero 
continente americano. 

Quanto si è detto per il Canadà vale, in sostanza, per quasi tutti gli 
altri paesi americani, il che sta a dimostrare che l'espansione post-bellica 
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del commercio americano non è stata accompagnata da una sua notevole re- 
distribuzione infracontinentale. A ciò fa eccezione il Venezuela, il cui processo 
di valorizzazione delle risorse economiche, iniziato durante la guerra, è in 
fase di crescente sviluppo. Nel decennio trascorso, la partecipazione del 
Venezuela al volume delle importazioni americane si è raddoppiata, mentre 
la partecipazione al volume delle esportazioni è cresciuta di due terzi. Basti 
osservare, a questo riguardo, che nel 1949 le esportazioni del Venezuela 
sono state maggiori di quelle dell’ Argentina. 


10. - LA POSIZIONE DEGLI STATI UNITI NEL COMMERCIO AMERICANO E NEL COM- 
MERCIO MONDIALE. 


Gli Stati Uniti, com'é noto, occupano, nell’ambito del commercio ame- 
ricano, una posizione di assoluta preminenza. Nel 1938 essi contribuivano 
per il 45% al volume delle importazioni continentali, e per il 52% al vo- 
lume delle esportazioni, ossia, in sostanza, alla metà del commercio americano, 
(vedi Tavole VIII e IX). 

Dal 1938 al 1949, nel settore delle importazioni l’importanza relativa 
degli Stati Uniti è rimasta praticamente immutata. All’ incremento post- 
bellico del volume delle importazioni del continente gli Stati Uniti hanno 
contribuito presso a poco nella stessa misura degli altri paesi americani : 


| Stati Uniti | America, esclusi gli Stati Uniti 
Valori ales] Valori Numeri 
(milioni di doll.) indicl {milioni di doll.) indici 
1938 2.203 100 2.714 100 
1946 3.715 168 4.052 149 
1947 3.394 154 5.048 186 
1948 3.837 174 4.809 177 
1949 3.831 174 4.675 176 


I 


Invece, nel settore delle esportazioni, il contributo degli Stati Uniti è 
stato sensibilmente maggiore di quello degli altri paesi americani: 


| Stati Uniti | America, esclusi gli Stati Uniti 
Valori Numeri Valori Numeri 
{milioni di doll.) indici (milioni di doll.) indici 
1938 3.122 100 2.848 100 
1946 6.638 212 4.823 169 
1947 7.964 200 4.938 173 
1948 6.030 193 5.116 179 


1949 6.136 196 4.732 165 
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La politica di aiuto ed assistenza attuata dagli Stati Uniti durante e 
dopo la guerra ha determinato un'espansione senza precedenti delle esporta- 
zioni statunitensi, che hanno raggiunto la loro punta più elevata nel 1947. 
In questo anno le esportazioni statunitensi sono ascese a circa 8 miliardi di 
dollari, pari al 62% delle esportazioni americane totali e al 30% delle espor- 
tazioni mondiali. A partire dal 1948 si è verificata una sensibile flessione 
nelle esportazioni statunitensi. La ripresa produttiva europea e l'esaurimento 
delle vendite dei residuati di guerra statunitensi, che tanta importanza ave- 
vano avuto negli anni precedenti, ne sono stati la causa principale. A ciò si 
sono aggiunti, nel 1949, gli effetti delle crescenti restrizioni introdotte dai 
diversi paesi alle importazioni dall'area del dollaro, e gli effetti delle sva- 
lutazioni monetarie, che hanno necessariamente contratto la domanda di 
merci statunitensi (1). Nel 1949 gli Stati Uniti hanno contribuito, comunque, 
a più di un quinto del volume delle esportazioni mondiali, mentre contri- 
buivano nel 1938 a circa un settimo di esse. 

La posizione degli Stati Uniti nel campo dei rapporti economici inter- 
nazionali si è quinti, nel dopoguerra, rafforzata. Oggi gli Stati Uniti deten- 
gono il primo posto nella partecipazione alle esportazioni mondiali e il secondo 
posto nella partecipazione alle importazioni mondiali. (Il primo posto è sempre 
tenuto dal Regno Unito: vedi Tavola IV e Tavole XX e XXI). Il Grafico 5 
pone in evidenza l’importanza assunta dagli Stati Uniti nell’ammontare com- 
plessivo delle esportazioni mondiali. Esso permette, inoltre di rilevare che : 

a) escludendo gli Stati Uniti, nel primo biennio post-bellico il valore 
delle esportazioni mondiali è stato sensibilmente minore del valore prebellico; 

b) a partire dal 1948, alla riduzione delle esportazioni statunitensi ha 
corrisposto un incremento più che proporzionale delle esportazioni dei rima- 
nenti paesi del mondo. 

Il ruolo assunto dagli Stati Uniti nel campo degli scambi internazionali 
risulta chiaro dall'esame delle variazioni della loro bilancia commerciale. 
L'avanzo degli Stati Uniti, pari a circa un miliardo di dollari nel 1938, è 
fortemente cresciuto durante la guerra e nell'immediato dopo-guerra (vedi 
Tavola X). Nel 1947 esso asceso ad oltre 4 miliardi e mezzo di dollari, 
superando in tale modo il saldo attivo dell’intero continente. Nel biennio 
1948-49, a seguito della flessione del volume delle esportazioni, il saldo attivo 
statunitense si è contratto: nel 1949 è stato di 2 miliardi e 300 milioni di 
dollari, pari all’avanzo di tutta l'America. 

Molto significativa è la variazione verificatasi nella distribuzione del- 
l’avanzo stesso. Nel 1938 — come si è osservato al paragrafo 1 — l’avanzo 
statunitense verso l’ Europa e i principali paesi extra-europei in fase di in- 
dustrializzazione era in parte compensato (precisamente nella misura del 42% ) 
da un disavanzo verso i paesi tropicali e sub-tropicali. Nel 1988 questo di- 
savanzo si è ridotto ad un valore assai modesto. La seconda guerra mondiale, 
come ¡é noto, ha determinato la rottura dei legami tradizionali esistenti tra 


(1) The balance of payments position of the United States, in «Federal Reserve 
Bulletin», Washington, aprile 1950, pg. 405. 
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i paesi tropicali ed i paesi industriali dell’ Europa occidentale, ed ha conse- 
guentemente accresciuto la dipendenza dei primi dagli Stati Uniti. Nel do- 
poguerra il disavanzo statunitense verso tali paesi si è mutato in un elevato 
avanzo, cosicchè gli Stati Uniti si sono decisamente trasformati in paese 
creditore nei confronti di tutte le aree dell’infranto sistema commereiale 
ecumenico (1). 


GRAFICO 5 


L'andamento delle esportazioni mondiali e delle esportazioni statunitensi 
nel dopoguerra 


(I valori sono espressi in miliardi di dollari) 


1938 1946 1947 1948 1949 


Per illustrare la nuova posizione commerciale statunitense abbiamo ri- 
portato nella Tavola XI i valori del saldo della bilancia commerciale degli 
Stati Uniti nel 1928, nel 1938 e nel quadriennio 1946-49, distribuito per le 
seguenti aree: Regno Unito, gruppo dei paesi O.E.C.E. (Regno Unito escluso), 
rimanenti paesi europei (U.R.S.S. compresa), principali paesi industriali 
extra-europei, paesi tropicali e sub-tropicali. Nella tavola abbiamo riportato, 
in due distinte sezioni, i valori calcolati ai prezzi costanti e i corrispondenti 
valori calcolati ai prezzi correnti. 


(1) Ben pochi sono stati i paesi verso i quali gli Stati Uniti hanno avuto, nel 
1947 e nel 1948, un disavanzo, che, comunque, è stato irrisorio. Cfr. L. N. DEMBITZ 
e A. O. HiRSCHMAN, Movement toward balance in international transactions of the 
United States, in: Federal Reserve Bulletin, Washington, maggio 1949, pg. 490, 
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TavoLa X. 
Saldi delle bilance commerciali dei paesi americani. 


(I valori sono espressi in miliardi di dollari). 


Paesi | 1938 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 
Antille olandesi . È — 34 — 27 — 650 — 49 — Ol 
Argentina — 5 + 376 + 139 + 126 — 54 
Bolivia. + 9 + 15 + 11 + 27 + 14 
Brasile . — + 199 — 45 + 19 — 13 
Canada. + 117 + 192 + 41 4 155 + 63 
Cile + 21 + 10 4. 6 + 28 — 2 
Colombia — 8 — 18 — 5 — 22 + 2 
Costarica — 4 — 12 — 13 — 5 — 8 
Cuba + 23 + 133 + 109 + 7 + 63 
Eeuador — + 2 — 4 = 7 — 13 
El Salvador. + 1 + 2 + 2 + 1 + a 
Giamaica — 8 = 1 — 18 — 16 — 14 
Guatemala . — 5 + il — 3 — 8 — 8 
Haiti = 1 + 5 2 — — 
Honduras — 6 — 1 — 4 — 8 — 9 
Messico : ; x — 13 — 162 — 148 — 43 — 11 
Nicaragua — 2 4 — 15) — 4 — 4 
Panama — 12 — 3 — 40 — 28 — 382 
Paraguay Mis. BAS == WE 2 = = 
Pert - + 17 + 1 — ll — 5 = ü 
Repubblica Dica: + 3 + 22 + 13 + 5 + 14 
Stati Uniti . + 919 + 2.923 + 4.570 + 2.193 + 2.305 
Surinam — 1 — 1 ts 1 — 2 (3) 
Terranova + 7 — 5 — 19 — 15 () 
Uruguay — 1 + 4 _ 21 = 10 + 4 
Venezuela + 75 + 120 + 89 + 164 + 149 

— 38 — 49 — 75 — 70 — 96 


Altri paesi . : 
AMERICA -+ 1.053 -+ 3.694 + 4.460 + 2.500 + 2.562 


(1) Il dato è compreso nel saldo delle Antille olandesi. 
Ce » » » » » del Canadà. 


Il 60%, circa, del saldo attivo della bilancia commerciale statunitense 
è costituito dall’avanzo verso il continente europeo. Nettamente diversa si 
presenta però la situazione nei confronti delle tre distinte aree europee. 
L’avanzo statunitense verso il Regno Unito, cresciuto in lieve misura nei 
primi anni post-bellici, si è successivamente ridotto alla metà circa del suo 
valore prebellico. L'importanza relativa dell’avanzo statunitense verso il 
Regno Unito rispetto all’avanzo totale è così, nel corso di un ventennio, 
progressivamente diminuita : il rapporto è variato dal 48 % nel 1928, al 36% 
nel 1938, al 9 Y, nel 1949. 

La diminuzione dell'avanzo verso il Regno Unito é stata piú che compensata 
dall'aumento dell’avanzo verso i rimanenti paesi dell’ Europa occidentale. 
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Rispetto al 1938, nell’ultimo biennio il valore dell' avanzo verso tali paesi si è 
quasi quintuplicato ed è asceso ad oltre la metà dell’ intero avanzo statunitense. 

Degna di particolare interesse è la situazione che si è determinata nei 
confronti dei restanti paesi europei (Spagna e Europa orientale). Nel 1946 
l’avanzo tradizionale verso questo gruppo ha raggiunto un valore elevato, 
pari a quello dell’avanzo verso il Regno Unito. Nel 1947 esso si è fortemente 
ridotto, per trasformarsi poi, nell’ ultimo biennio, in lieve e costante disavanzo. 

L’avanzo verso i paesi tropicali e sub-tropicali, sorto, come si è detto, 
durante la guerra, ha raggiunto nel dopoguerra valori notevoli: esso si è 
aggirato intorno ad un terzo-un quarto dell'intero avanzo statunitense. In- 
vece, il tradizionale avanzo verso i principali paesi industriali extra-europei, 
dopo aver raggiunto la punta massima nel (947, è sceso nell'ultimo biennio 
al di sotto del valore prebellico. 


11. - LE BILANCE COMMERCIALI DEI PAESI AMERICANI. 


L'America è l’unico continente avente una bilancia commerciale forte- 
mente attiva. Non tutti i paesi americani chiudono però in avanzo i propri 
rapporti commerciali con l'estero. 

Nel 1938, un gruppo di 14 paesi — comprendente il Messico, la quasi, 
totalità dei paesi dell’ America centrale ed alcuni paesi dell’ America meri- 
dionale, tra cui l'Argentina — chiudeva in disavanzo la propria bilancia 
commerciale, per un valore complessivo di 139 milioni di dollari (vedi Ta- 
vola X). Nel periodo post-bellico la maggior parte di tali paesi ha conservato 
ed accresciuto il disavanzo. Al gruppo si sono aggiunti altri paesi, tra i quali 
il Brasile e Terranova. Il disavanzo è così cresciuto, sino a raggiungere, nel 
1947, la punta più elevata: 522 milioni di dollari. 

Un mutamento radicale si è verificato nella situazione della bilancia 
commerciale dell’ Argentina. Nel triennio 1946-48, grazie all’ aumento delle 
esportazioni, questo paese, che nel 1938 aveva avuto un disavanzo di 5 milioni 
di dollari, ha chiuso la propria bilancia con considerevoli saldi attivi. Nel- 
l’anno decorso, però, la crisi che ha colpito le esportazioni argentine ha fatto 
riapparire un sensibile disavanzo (54 milioni di dollari). 

Di fronte al gruppo dei paesi americani a disavanzo commerciale, sta 
un altro gruppo, meno numeroso, di paesi che avevano ed hanno conservato 
un saldo attivo. 

Gli Stati Uniti, come è ovvio, costituiscono il nucleo basilare di tale 
gruppo, contribuendo al 30-35 % del saldo attivo della bilancia commerciale 
americana. 

Oltre agli Stati Uniti, compongono tale gruppo il Canadà, il Venezuela, 
Cuba, la Bolivia, ed alcuni paesi minori dell'America meridionale. L’avanzo 
complessivo di questi paesi, pari a 273 milioni di dollari nel 1938, ha toccato 
il massimo nel 1946, con oltre un miliardo di dollari. Negli anni successivi 
— in parte anche come conseguenza della progressiva contrazione e della 
successiva scomparsa dell’avanzo dell'Argentina — il saldo attivo di questo 
gruppo è andato diminuendo. 
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A maggiore illustrazione di quanto si é ora detto, riportiamo nel prospetto 
che segue i dati relativi alla composizione e alle variazioni del saldo attivo 
della bilancia commerciale del continente americano, nel 1938 e nel qua- 
driennio 1946-49 : 


(milioni di dollari) 


| Stati Uniti dara Paesi a disavanzo| Avanzo netto 
1938 919 273 = LEN 1.053 
1946 2.923 1.098 — 327 3.694 
1947 4.570 412 — 522 4.460 
1948 20193 599 — 292 2.500 
1949 2.305 339 — 382 2.362 


(+) Bolivia, Canada, Cile, Cuba, El Salvador, Repubblica Dominicana, Venezuela, 
e — limitatamente al triennio 1946-48 — Argentina. 


12. - IL COMMERCIO DEI PAESI ASIATICI. 


In conseguenza della sconfitta giapponese e dei conflitti economici e 
militari che nel dopoguerra hanno colpito vaste aree del continente asiatico, 
la ripresa post-bellica del commercio asiatico è stata accompagnata da una 
notevole redistribuzione commerciale infracontinentale. 

In sintesi si può affermare che ad una contrazione del commercio del- 
l’Estremo Oriente e dell’ Indonesia ha corrisposto uno sviluppo del commercio 
dell’Asia meridionale, mentre il commercio del Medio Oriente non ha subito 
sostanziali mutamenti (vedi Tavole XIl e XIII). 

La riduzione più grave è stata sofferta dal Giappone. Nel 1938 questo 
paese deteneva il primo posto negli scambi commerciali del continente, par- 
tecipando per oltre un quinto all'intero commercio asiatico. Nell’ immediato 
dopoguerra il commercio giapponese è sceso a livelli bassissimi: nel 1946 il 
volume delle esportazioni giapponesi si è contratto al 9°, del volume pre- 
bellico. Nel successivo triennio la ripresa è stata lenta, sopratutto nel settore 
delle esportazioni. Nel 1949, il volume delle importazioni giapponesi ha rag- 
giunto i due terzi del volume del 1938, mentre il volume delle esportazioni 
non ha raggiunto che un terzo. 

Un andamento simile ha avuto il commercio dell’ Indonesia, la quale 
nel 1938 partecipava per un nono al volume del commercio asiatico. 

Anche la Cina e la Manciuria occupavano prima della guerra una posi- 
zione importante nel commercio asiatico. Nel 1946-47 si era già delineata 
una buona ripresa del commercio cinese, ma lo scoppio della guerra civile 
ha provocato un nuovo regresso. Nel 1949 il valore del commercio estero 
della Cina — vale a dire di un’area estesa 8 milioni di Kmq. (quasi quanto 
l'Europa), sulla quale vive una popolazione di oltre 400 milioni di abitanti — 
ha quasi raggiunto i 200 milioni di dollari, ossia soltanto il 2,5 Y, del valore 
complessivo del commercio asiatico. 


‘0008 [[9p 91750188 
OPuodes [e edstiejt1 IS 038p II (3) - ‘EUIISOET BIIOP OFEPUEN “gp61 019380 € 14 9yuemejuepsrejuy (7) - ‘US NS 07888 Y OJUP [I & 


"Herpuow ruorzejrodunt eypop eurnjoa [1 pa eseed unosero Ip tuoizejiodur 9[[ep ewn]oa [1 813 e]enqueosed oz1oddey ‘7 
‘ITegueurguoo InoIzezIOduII ej[op ewnoa [1 po eseed unoszio 1p luorzeqiodut ej]ep ewnJoA 11 vaz e[engueoied 0910ddeg ‘I - ‘GN 


| 
PI | -°001) Fees] Sst | -“001 | size] est | -‘oot | 1898] -‘st | -‘oot | ai TE | SEL | -“001 | 66F°£ i : : WI 
‘I 901 | SOF | FI Ltt | yer | IT c‘6 eee 1°1 68 G43 | 80 849 FIG È ; * tsovd y 
FO LS |26I1 | go SS 38 80 + GL TOR Vite ot ve 30 91 ce ì à * BIPURTIB 
FO Lu 031 | £‘0 8% 101 | go 13 FL GO. re 79 30 = 98 y ; OU6QITT-BLIIS 
gl 86 907 | SI 8‘01 Top Art c‘6 eee 60 | 82 83 | SI 36 #18 i i y BoOVv| VL 
c‘0 Le 691 | 30 SI | LO DAS; 061 Zo |-%9 Fl | 30 91 96 i o * (x) operas] 
30 S'il last 0160. 17 68 €%0 83 €8 80 | ra GL 30 rl oF > Ri e 
+0 Vis |e Lit | 0 13 08 g‘o 9% 66 Fo | BE 001 | FO LZ 36 * È 4 ° ul paeay 
8‘0 gg |x FSS | 20 c'G #03 | c‘0 1% Lv I g‘o 13% 69 Lt 82 893 É è *  BISOuOpu] 
70 Es RN) (rd 18 80 oa GL vo | 60 63 30 91 Gg i 989DUBAJ VULDOPUT 
ZO 187 |#313 | S0 cp 991 |60‘0 L'O | G&S i à 1 o o i 
63 (86 «es | os | sos | op | re | vos cm [04% | 98% | 802 | SI | 9'er | 29% PE ee 
UT | 2° | or [80 | 29 | 6e vo | 2S | sow | 90 ler | ect leo |ee [ug 7 $uoy Suox 
RS Oly ero) TI (ee NDA NES 6'13 | OGL "©. ©  euoddup 
DI Ag) see | ©T2 (28 | 908 let | 260 Vues | sr l'eor les | 90 | 5% | a9 St eurdda 
HO O ee 0 eo dico jo” 80% ez. 6008 20, | 12. polo. | eo. bay E palato 
‘ LG . . . gra 
FO (Se | 11} 80 | es | sor | sr | 26 | ore | gr | 1er | 0% # le de E È ds wii 
c‘0 ee 251 | 60 8'€ EPT | 0 St ICI co | 8° 8II | 8°0 re 28 ; : È uo] deg 
30 8 sc | £0 c'e 031 | 3'0 cl ge 30 | 6° 39 30 YI 8€ E TABA 
i | à 110/94 5 | 7 Joye 3 y 110/04 d : e S | : 
! Pre SE e ria "| I oy I —————_—_ ere) 4 
We fs tee 75 Wh as oe ne [seed 
676% 8POI LEGGI 9P6F 8f6H 


LIB[]Op Ip tuorjrwi ut isseldse 0UOS TIO]BA 
Loe LOI El DOCS 


"1090180 159Dd rap ru01z 0 40d] 


- "ITX VIOAVI 


0puodes [U eosriezt1 18 OJUP II () - “VUS POP OJepuejy ‘9961 0199601 q qu ozuewozuoporjuy (,) - 


"IP rpuow ruorzvyiodse ej[op ownoa I 
"Hey ueuryuos 1U01Z6310d89 o]yap eun]oa [1 po eseed unosero Ip 100178) 


‘OUN® [[9p 91789006 
‘001198 NS 0J%8Y Y OJP II y 


pa esegd unosero Ip ruorzegiodse o]]9p emnyoa 1! 49 o]enguessed oysodduy ‘g 
1089 9]]9p owmjoa [1 #31) e]enguoozed ojsoddey ‘1-9 N 


611 | -“00T| 8988] ¿01 | -‘oor| 9.8% | #6 | -‘001 veraz | 16 | -“001 | 320% | 1er | -‘oo1 | ggg'e | - 4 ; * VISY 
SI 186 63€ IT | POL 663 LO | 6 | gr 80 | 16 | 881 90 | SF pi | 0 ‘youd ayy 
SO | gr |e 9Fl vo | x 16 80 1-3 | 6F l'O | RI 68 0 | 8% 92 "È 0 À RIPARI) 
TO | 80 98 900 | 90 | LI ¡800 | 8‘o 03 FOT Let cz 800 | 0 LT j " OuvAIT-BHIS 
eT | 801 99€ FI | ‘er 888 SI | OSI | LI£ 215 IR GT 186 98€ |” i " BIOBIEN 
l'O | 9'0 61 100 ¡800 |(:)8 0 | 8% | 69 20: Pee 13 l'OL 80 | ee 7 + . * (3) elesse] 
NOE PUTA: lo |. et 8€ 80 | 6 09 VOLTE 09 ¿0 || oT 6€ e Pa ai 
II | 68 | #008 na 4 16 088 80 |38 661 60 | SOL | #18 LO | op 091 i i : UBA] 
SOA he" 893 ZO | 9 281 vO Ts 19 | 80 | git 8€ Ut PPA POS LL” "© BISQUOpu] 
PONE i 407 0 | ST 147 l'O | FI ve 80 | 1% 79 FO | 76 68 " 9599UBIJ VUIDOpuf 
50 GE + GEI O 97 GET 0 Ve 9) sz | soe | cz cz | 991 | rec | i | SA A 
EG | 61 | 4909 ge | SIZ | 809 ca |-9% | 689 BIpuT 
40 1 98 883 LO |99 061 90 | 29 | 91 co | -‘ GI LOI LSP Weel a= Zaoy Fuog 
600 1 LE 193 co | 845 rd so | Le 06 go | ze 89 AMO CACA oggi (1: à ‘ suoddese 
co | -% CEI 90 | e‘ 161 co | LE 80 | os gg co | xe Cll pui “= © Sudán 
vo | 70 GI 100 | #0 II 5040 | 3°0 II coo | co Il coo | 30 SI : : oadie 
A se a "i ¿ al age | ‘ ‘ 80 (fe ILI < Zs * BLINTOUB A 
#0 (07 CR go 18% 18 GO Val vo | 85 | 001 dto A E V0 
co | |xTSI eo | 16 9F | go Fs 681 Lo | FL Oct | FO 64 | 96 ; i uo ¡Lo 
VO | FE GIL 0 | 3% 68 &0 | 9% 19 ECN | 9% (200) va | 6L à ; * BIUBULIIC] 

x 3 110/04 4 | E 140/12 A è | Ù 110/04 4 y 10/09, AR Ave HOI@h 

Y de. So Y %o 159204 

MT: 7 une | gpés YI acc NE RC TT TS 886% 


(IIETTOP 1p ruorçru ur 1880180 0008 140784 J) 


‘10110180 18900 19p 1u0rz0Mpsodsq - 


‘TIX V10AYL 


Lo sviluppo e la tedistribuzione intercontinentale etc. 829 


La contrazione commerciale del gruppo dei paesi ora ricordati è stata 
compensata dall’espansione del commercio indiano. L' India, uscita vincitrice 
dalla seconda guerra mondiale ed in uno stadio di iniziale fGlisirializsazions: 
si è trovata nella possibilità e nella necessità di sviluppare i rapporti com- 
i con l'estero. La divisione del paese in due stati, avvenuta nel 1947, 
ha reso più viva tale necessità (1). Attualmente l’ Unione Indiana occupa, 
nel commercio asiatico, la posizione che, nel periodo prebellico, occupava il 
Giappone. Ciò è chiaramente illustrato dal grafico 6. 

Notevole è stato pure l'incremento delle importazioni delle Filippine 
nel 1949 il loro volume si è raddoppiato rispetto a quello del 1938. Il volume 
delle esportazioni è invece cresciuto in lieve misura. 

Hong Kong — la cui importanza nell’ambito del commercio asiatico era 
già notevole prima della guerra — ha sensibilmente sviluppato il proprio 
commercio nell'ultimo biennio. Nel 1949 l’importanza relativa di Hong Kong 
nel commercio asiatico è divenuta quasi pari a quella del Giappone. 

La Malacca che, al pari dell’ Indonesia, contribuisce per circa un decimo 
al commercio asiatico, ha mantenuto pressochè inalterata la sua posizione. 
Lo stesso si può storni: grosso modo, dei paesi del Medio Oriente. Soltanto 
l'Iran ha fortemente accresciuto le proprie esportazioni. Quanto al nuovo 
stato d'Israele, esso ha notevolmente accresciuto il proprio commercio nel 
primo biennio post-bellico. Nel 1948, però, a seguito delle note vicende 
politico-militari, il commercio d’ Israele si è improvvisamente contratto : in 
tale anno le esportazioni si sono quasi praticameute annullate. Nell'anno 
successivo si è delineata una ripresa, la quale — a meno che non interven- 
gano nuove complicazioni d’ordine politico-militare — si ha ragione di rite- 
nere abbia carattere duraturo. 


13. - LE BILANCE COMMERCIALI DEI PAESI ASIATICI. 


La redistribuzione infracontinentale del commercio asiatico è stata seguita 
da un netto peggioramento nella situazione delle bilance commerciali dei 
diversi paesi asiatici. 

Nel 1938 ben 10 paesi hanno chiuso in attivo la propria bilancia com- 
merciale, con un saldo totale di 377 milioni di dollari. Ricordiamo, fra di 
essi, 1 Indonesia, che ha avuto l’avanzo maggiore (111 milioni di dollari), 
l’ India (87 milioni di dollari), 1’ Iran (58 milioni di dollari), la Birmania 
(41 milioni di dollari) e il Giappone, che ha avuto un piccolo saldo attivo 
(8 milioni di dollari) (vedi Tavola XIV). 

L’avanzo di dieci paesi è stato neutralizzato dal disavanzo dei rimanenti. 
La bilancia commerciale del continente asiatico si è pertanto chiusa con un 
lieve saldo passivo (100 milioni di dollari). Il più elevato disavanzo è stato 
quello della Cina e Manciuria, pari a 279 milioni di dollari. 


(1) Si veda, a questo riguardo: V. SIroTTI, Considerazioni sulla situazione eco- 
nomica dell’ Unione Indiana, in: «Economia Internazionale», Genova, vol. III, n. 1, 


febbraio 1949, specie pp. 236-240. 
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GRAFICO 6 


L’andamento delle importazioni e delle esportazioni asiatiche 


(I valori sono espressi in miliardi di dollari) 


a) importazioni 


1938 194 1947 1948 1949 


b) esportazioni 
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N. B. - Per gli anni 1938 e 1946 i valori del commercio dell’Unione Indiana 
includono anche i corrispondenti valori del Pakistan. 
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TavoLa XIV. 
Saldi delle bilance commerciali dei paesi asiatici. 


(I valori sono espressi in milioni di dollari). 


Paesi | 1938 | 1946 | 1947 | 1938 | 1949 
Birmania + 41 — 36 + 11 — 38 + 55 
Ceylon . al + 32 — 12 + 3 + 4* 
Cina — 107 k 3 
Manciuria 10 LE LL È 
Cipro — 1 — 10 SRI — 19 — 6 
Filippine — 36 — 262 — 200 — 155 — 198 
Giappone + 8 — 130 — 183 — 102 — 199 
Hong Kong. : — 32 — 28 — 38 — 59 — 62 
India . 5 . 4 — 76 — 138 — 214% 
Pakistan À Das D Nr + 51 — 34 —  80* 
Indocina francese + 27 + 35 — 38 — 43 — 81* 
Indonesia + 1/1 — 31 — 80 — 17 + 14% 
Tran + 58 + 114 + 96 + 200 + 183* 
Iraq — fl — 14 — 23 —# BL = 39* 
Israele (*) — 28 — 112 — 121 — 43?) — 144 
Malacca + 12 — 23 — 16 — 018 — 40 
Siria-Libano — 19 — 89 — 54 — 84 — 94 
Tailandia + 21 — Di ie 29, ct 15 + 27 
Altri paesi : — 72 — 8 — 138 — 135 — 136 

ASIA — Y —1.040 —1.067 — 836 — 1.026 


# Il dato è basato su stime. 
(1) Antecedente al 5 maggio 1948, Mandato della Palestina. 
(2) Il dato si riferisce al secondo semestre dell’anno. 


Nel dopoguerra 4 paesi soltanto hanno conservato un avanzo: la Birmania, 
Ceylon, la Tailandia e 1 Iran. I primi tre, a dire il vero, non hanno conservato 
regolarmente il proprio avanzo, giacchè in qualche anno la loro bilancia si è 
chiusa in passivo. L'Iran, invece, a seguito dell'espansione post-bellica delle 
proprie esportazioni, ha notevolmente accresciuto il proprio avanzo, che nel 
biennio 1948-49 ha quasi raggiunto i 200 milioni di dollari, cifra mai rag- 
giunta da alcun altro paese asiatico. 

L’ Indonesia che, come si è visto, aveva avuto nel 1938 l’avanzo più 
elevato, ha chiuso in passivo la propria bilancia nel triennio 1946-48: soltanto 
nel 1949 è riapparso un leggero avanzo. 

La bilancia commerciale degli altri paesi già ad avanzo si è decisamente 
e durevolmente trasformata da attiva a passiva. Il fenomeno ha assunto 
notevoli proporzioni per due paesi: il Giappone e l’India. La contrazione 
post-bellica del volume delle esportazioni, ha fatto sorgere nella bilancia 
commerciale giapponese un deficit progressivo, che ha raggiunto nel 1949 i 
200 milioni di dollari. Per motivi opposti — ossia, in conseguenza dell'aumento 
delle importazioni — tanto l'Unione Indiana quanto il Pakistan hanno avuto 
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sensibili e crescenti deficit: nel 1949 il disavanzo dell’ Unione Indiana ha 
superato i 200 milioni di dollari. 

Infine, i paesi già deficitari hanno accresciuto il proprio disavanzo. Hanno 
maggiormente risentito di questo peggioramento le Filippine (che nel 1949 
hanno avuto un deficit pari a quello del Giappone e dell’ Unione Indiana), 
Israele, la Siria e il Libano. 

Quanto alla Cina e alla Manciuria, esse hanno conservato ed accresciuto 
nel primo biennio post-bellico il proprio disavanzo. Nel successivo biennio, 
per il quasi totale arresto dei rapporti commerciali con l’estero, tale disavanzo 
si è fortemente ridotto. 


14. - IL COMMERCIO DEI PAESI AFRICANI. 


L'Africa ha risentito favorevolmente della redistribuzione post-bellica 
del commercio mondiale. Nel 1949 il volume del commercio africano si è 
quasi raddoppiato rispetto al 1938. 

Si può dire che i diversi paesi africani abbiano contribuito a tale in- 
cremento approssimativamente nella stessa misura. Ciò si rileva consultando 
le Tavole XV e XVI, dalle quali risulta che la partecipazione dei diversi 
paesi africani al volume delle importazioni e a quello delle esportazioni 
continentali è rimasto immutato o è variato di poco. 

L’ Unione Sudafricana detiene una posizione preminente nel commercio 
africano. Essa contribuisce per un terzo al volume delle importazioni conti- 
nentali e per un sesto, circa, a quello delle esportazioni. L'incremento delle 
importazioni ha, però, subito una lieve flessione nell’ultimo biennio. 

Il secondo posto è detenuto dall’ Egitto, il quale partecipa al commercio 
africano nella misura del 12-14 °%,. La posizione relativa di tale paese è 
rimasta praticamente immutata. 

L'Algeria, invece, ha sensibilmente mutato la sua posizione relativa. 
Nel 1938 essa occupava il primo posto tra i paesi esportatori africani: il 
valore delle sue esportazioni ammontava al 16 Y, del valore delle esportazioni 
del continente. Nel 1949, con un valore di esportazioni pressochè immutato, 
la sua posizione relativa è sensibilmente mutata: nell’anno decorso il valore 
delle sue esportazioni non ha raggiunto 1'8 Y, del valore delle esportazioni 
continentali. 

Ben poco v'é da rilevare al riguardo dei paesi minori. Possono soltanto 
essere degni di rilievo l'aumento delle esportazioni e delle importazioni del 
Congo Belga e della Nigeria (i quali oggi occupano una più forte posizione 
nel commercio del continente) e la contrazione delle importazioni dell’ Etiopia 
e delle esportazioni della Tunisia. 


15. - LE BILANCE COMMERCIALI DEI. PAESI AFRICANI. 


Le bilance commerciali della maggior parte dei paesi africani si sono 
chiuse, nel 1938, in passivo (vedi Tavola XVII. L' Unione Sudafricana ha 
contribuito in misura determinante alla formazione del disavanzo continentale. 
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Il deficit dell’ Unione (354 milioni di dollari) è stato pari al 75 Y, del deficit 
dell’ intero continente (471 milioni di dollari). 

Nel 1938 hanno chiuso la propria bilancia commerciale con lievi saldi 
attivi l’ Algeria, l’ Angola, il Congo Belga, il Kenia e Uganda, il Madagascar 
e la Rhodesia settentrionale. 


Tavota XVII. 
Saldi delle bilance commerciali dei paesi africani. 


(I valori sono espressi in milioni di dollari) 


Paesi | 1938 | 1940 | 1947 | 1948 | 1949 
Africa occ. francese . — 9 18 = 33 PO, + 9* 
Algeria + 19 — 2 — 19 — 59 — 3% 
Angola + 5 + 4 — = 2 + 2* 
Congo Belga + 15 + 31 42 + 22 + 2% 
Costa d' oro. — 6 — | O — 7 — 5* 
Egitto . — 36 — 29 — 21 — 35 — 49* 
Etiopia - : — 16 — | — — 4 À 
Kenya e Uganda + 4 — en À — 10 — 22 — 23 
Madagascar . + 7 + 6 + 3 — il — 10* 
Marocco francese — 18 — 39 — 65 — 102 — 94 
Nigeria F : + 5 + 11 — — 10* + 38* 
Rodesia meridionale . — 17 — 16 — 40 — 44 — 59 
Rodesia settentrionale + 24 + 10 + 20 + 20 + 19% 
Sudan anglo-egiziano — 2 — 4 — 3 — 4 + 12* 
Tanganica . , 5 -- + 2 — 5 — 12 — 10* 
Tunisia 4 : . — 6 -— 38 — 53 — 47 — 46* 
Unione Sudafricana . — 354 — 371 — 474 — 477 — 378 
Altri paesi . : ; — 86 — 78 — 100 — 119 — 102 
ÁFRICA 5 : a — 471 — 537 — 770 — 915 — 771 


* Il dato è basato su stime. 


Nel dopoguerra il disavanzo dell'intero continente è cresciuto in misura, 
grosso modo, proporzionale all’ espansione del commercio continentale. Tale 
aumento è stato essenzialmente sopportato dai paesi minori. Infatti, il deficit 
dell’ Unione Sudafricana, di cui si è rilevata l’importanza, è cresciuto in 
misura meno che proporzionale all'incremento del deficit continentale : nel 
1949 il disavanzo dell’ Unione (378 milioni di dollari) è stato pari alla metà 
del disavanzo dell’intero continente. Di conseguenza sono peggiorate le bilance 
commerciali dei rimanenti paesi africani. Il saldo positivo dei paesi ad avanzo 
è diminuito, come è accaduto per l’Angola e per la Rhodesia settentrionale, 
oppure si è trasformato in saldo negativo, come è avvenuto per l'Algeria, 
per il Kenya ed Uganda e per il Madagascar. La Nigeria e il Congo Belga 
(trascurando, per quest’ultimo paese, il dato incerto del 1949) hanno invece 
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superato il valore dell’avanzo del 1938. Il solo paese che, in luogo del deficit 
prebellico, abbia avuto, limitatamente all’ultimo biennio 1948-49, un saldo 
attivo è il Sudan anglo-egiziano. Il saldo passivo dei paesi a disavanzo è 
cresciuto sensibilmente: particolarmente notevole è stato l’anmento del deficit 
del Marocco francese. 


16. - IL COMMERCIO E LE BILANCE COMMERCIALI DEl PAESI DELL’ OCEANIA. 


L'aumento post-bellico del commercio dell’ Oceania è dovuto fondamen- 
talmente all aumento del commercio dell'Australia. Questo paese occupa una 
posizione di assoluta preminenza: nel 1948 esso ha contribuito per oltre due 
terzi al volume del commercio continentale (vedi Tavola XVIII). 

Nel dopoguerra il volume del commercio australiano è progressivamente 
cresciuto, tanto che nel 1949 la partecipazione australiana al commercio 
continentale si è elevata al 75 %. In tale anno le esportazioni sono aumentate 
più delle importazioni. L’ Australia, la cui bilancia commerciale aveva avuto 
nel 1938 un lieve disavanzo (2 milioni di dollari), ha così avuto nel 1949 un 
avanzo di 117 milioni di dollari, pari alla metà dell’avanzo continentale (vedi 


Tavola XIX). 


Tavota XIX. 
Saldi delle bilance commerciali dei paesi dell’ Oceania. 


(I valori sono espressi in milioni di dollari) 


Paesi | 1938 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 
Australia — 2 — 11 + 118 + 2 + 117 
Isole Figi = 1 — + 1 ta 3 + des 
Nuova Zelanda + Ti + 54 — 7 + 20 + 102* 
Altri paesi — 2 + 7 + 8 + 2 + 8 

OCEANIA -- 4 + 40 + 120 + 50 + 228 


* Il dato * basato su stin 


Per quanto il volume del commercio neo-zelandese sia di parecchio in- 
feriore a quello australiano, la Nuova Zelanda occupa tuttavia una posizione 
di rilievo nel commercio continentale. Australia e Nuova Zelanda assorbono 
più del 95% del commercio dell’ Oceania. Nel dopoguerra il volume del 
commercio neo-zelandese è aumentato di poco, così che è diminuita la par- 
tecipazione della Nuova Zelanda al commercio continentale. Al pari di quanto 
si è verificato per 1 Australia, incremento delle esportazioni neo-zelandesi è 
stato maggiore di quello delle importazioni. Di conseguenza è ulteriormente 
migliorata la bilancia commerciale della Nuova Zelanda, già attiva prima 
della guerra. Nel 1949 l’avanzo neo-zelandese è asceso a 102 milioni di dol- 
lari. È stato, cioè, quasi uguale a quello australiano. 

Nel periodo post-bellico anche i paesi minori dell’ Oceania hanno accre- 


sciuto gli scambi con i’ estero. 
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TavoLa XX. 


Graduatoria dei principali paesi esportatori. 


(Le cifre percentuali sono riferite al totale delle esportazioni mondiali) 


—__T—rr A t[( e"‘e‘ Sem  rtIÎTiÌ|\v[T[h[r[‘zrer_e=e]l Ri ia Ti 


1938 oF 1949 JA 
TOTALE . : . 22135 —= TOTALE . : LO 5 a 
(in milioni di dollari correnti) (in milioni di dollari « 1938 ») 

1 - Stati Uniti è : e 14,205 01 1 - Stati Uniti pete «21,50 
2 - Regno Unito . e ¿211,50 2 - Regno Unito . : 11230 
3 Germania: hope IO instead E dedalo 60 
4 - Canadá : E ‘ e 13 4 - Francia . ; 5 90) 
ac , 7 ¿harta lit ad = Belgio Lussemburgo . 3,24 
SieGiappones leit Mario | 6- Australia . . . . 3,22 
7 - Belgio Lussemburgo . . 3,30 | 7 - Paesi Bassi . : . 2,440 
Pros Bass ON IO "i go Se (ia Indra ne Sera 2200 
9 - India e Pakistan . . 2,52 9 - Svezia”. ut ©: 21 
10 - Italia . À : i . 2,50 10 - Germania (?) . 6 ZA: 
11 - Australia . A 3 . 2,40 11 - Italia . . - 5 all 
12 - Svezia f 2 7 . 210 12 - Brasile 2 : È «= 
13 - Argentina . A . a =2= _| 19 "Argentina: : à . 1,80 
14 - Indonesia . x P LOS à 14 - Cecoslovacchia . ‘ AS 
15 - Cecoslovacchia . : . 160 | 15- Svizzera. . à - £40 
16 - Danimarca . : 5 152 16 - Malacca . x p SO 
17 = Malacca 2 de. - (100,27 40 - Eolonia RN eee 
18 - Svizzera. È ; ar UD 18 - Danimarca : . ZO 
19 «Brasile ee < “somes ru 19 - Cubrir © uno 
20 - Unione Sovietica , . 1,20 | 20 - Nuova Zelanda . LO 
91 - Polonia a ; ; PISTE PALS Vaio 3 x : eal 
22 - Nuova Zelanda . : et 22 - Unione Sudafricana . - LOS 
| 23 - Hong Kong È ; 0 

24 - Egitto ‘ E - . 1- 

| (Unione Sovietica (*) ~ 051,60) 


(1) Escluse: Bulgaria, Jugoslavia, Romania, Ungheria e Unione Sovietica. 
(2) Il dato si riferisce alla Repubblica Federale Tedesca. 
(*) Non è disponibile il dato per il 1949, La percentuale riportata si riferisce 


al 1948: in tale anno l'Unione Sovietica ha occupato il quindicesimo posto della 
graduatoria. 
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17. - LA PARTECIPAZIONE DEI PRINCIPALI PAESI AL COMMERCIO MONDIALE, NEL 
1938 E NEL 1949. 


A conclusione di quanto sinora esposto, in base ai dati delle Tavole IV, 
Pa Na Ta RELAX TU OVX Vigo XVIII possiamo compilare, per gli 
anni 1938 e 1949, una graduatoria relativa alla partecipazione dei principali 
paesi al commercio mondiale. 


Dalla graduatoria dei principali paesi esportatori per gli anni 1988 e 
1949 (Tavola XX) risulta : 


1) che gli Stati Uniti hanno notevolmente rafforzato la loro posizione di 
primato, 

2) che il Regno Unito ha mantenuto la posizione di preminenza, 

3) che la Germania è passata dal terzo al decimo posto (1), 

4) che il Canadà, l’Australia e il Brasile hanno notevolmente migliorata la 
loro posizione, passando, rispettivamente, dal quarto al terzo posto, 
dall’ undicesimo al sesto, e dal diciannovesimo al dodicesimo, 

5) che la Francia e il Belgio e Lussemburgo hanno migliorata la loro posi- 
zione, passando, rispettivamente, dal quinto al quarto posto, e dal settimo 
al quinto posto, 

6) che il Giappone è scomparso dalla lista dei principali paesi esportatori, 

7) che l’Italia ha lievemente peggiorata la sua posizione, passando dal de- 
cimo all’undicesimo posto. 


Dalla graduatoria dei principali paesi importatori per gli anni 1938 e 
1949 (Tavola XXI) risulta: 


1) che il Regno Unito ha mantenuto il primo posto, pur essendo sensibil- 
mente diminuito il distacco dal paese che occupa il secondo posto (Ger- 
mania nel 1938, Stati Uniti nel 1949), 

2) che gli Stati Uniti sono passati dal terzo al secondo posto, avvicinandosi 
notevolmento al Regno Unito, 

3) che la Germania è passata dal secondo al quinto posto (1), 

4) che il Canada, l'India e Pakistan e il Brasile hanno notevolmente mi- 
gliorata la loro posizione, passando, rispettivamente, dal settimo al quarto 
posto, dal tredicesimo all'ottavo, e dal ventiduesimo al tredicesimo, 

5) che la Francia, l'Australia e l’ Unione Sudafricana sono risalite, rispet- 
tivamente, dal quarto al terzo posto, dall’undicesimo al nono, e dal 
dodicesimo all’undicesimo, 

6) che il Giappone è retrocesso dall’ottavo al quindicesimo posto, 

7) che i Paesi Bassi, il Belgio e Lussemburgo e l’Italia hanno lievemente 
peggiorata la loro posizione, passando, rispettivamente, dal quinto al 
sesto posto, dal sesto al settimo, e dal nono al decimo. 


(1) Si tenga però conto che il dato per il 1949 della Germania si riferisce 
soltanto alla Repubblica Federale Tedesca. 
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TavoLa XXI. 
Graduatoria det principali paesi importatori. 
(Le cifre percentuali sono riferite al totale delle importazioni mondiali) 
1938 oh 1949 % 
TOTALE . 24.864 — TOTALE . 30.613 (1) — 
(in milioni di dollari correnti) (in milioni di dollari « 1938 ») 
1 - Regno Unito 15729 1 - Regno Unito 14,— 
2 - Germania 8,92 2 - Stati Uniti 12,50 
3 - Stati Uniti 8,90 3 - Francia 5,40 
4 - Francia 5,30 4 - Uanadà 4,90 
5 - Paesi Bassi 3,13 5 - Germania (?) 3,70 
6 - Belgio Lussemburgo . 3,12 6 - Paesi Bassi : 3,10 
7 - Canadà 3,10 7 - Belgio Lussemburgo 3,— 
8 - Giappone 3,— 8 - India e Pakistan 2,90 
9 - Italia . 2,40 9 - Australia 2,60 
10 - Svezia 2,14 10 - Italia : : 2,50 
11 - Australia 2,10 11 - Unione Sudafricana . 2,20 
12 - Unione Sudafricana . 2,— 12 - Svezia 1,94 
13 - India e Pakistan 1,82 13 - Brasile 1,90 
14 - Argentina 1,80 14 - Argentina . 1,80 
15 - Svizzera 1,50 15 - Giappone 1,53 
16 - Danimarca . 1,45 16 - Svizzera 1,50 
7 - Manciuria 1,40 17 - Danimarca 1,36 
18 - Malacca 1,30 18 - Malacca 1,34 
19 - Cecoslovacchia 1:22 19 - Cecoslovacchia . 1,33 
20 - Norvegia 1,21 20 - Norvegia 1,30 
21 - Austria 1,20 21 - Venezuela . 1,9 
22 - Brasile 1,14 22 - Hong Kong 1,14 
23 - Unione Sovietica 1,12 23 - Filippine 1,19 
24 - Indonesia Le: A Polonia 1,11 
25 - Cina 1,11 95 - Egitto 1,10 
26 = Polonia Le 26 - Austria JETS Te 
(Unione Sovietica (*) 3,20) 


(!) Escluse: Bulgaria, Jugoslavia, Romania, Ungheria e Unione Sovietica. 
(2) Il dato si riferisce alla Repubblica Federale Tedesca. 
(*) Non è disponibile il dato per il 1949, La percentuale riportata si riferisce 
al 1948: in tale anno l’ Unione Sovietica ha oceupato il sesto posto della graduatoria. 
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LS ITr, COMMERCIO MONDIALE POST-BELLICO E 1L FINANZIAMENTO DEL « DOLLAR 
GAP >», 


Agli inizi di questo lavoro si era premesso che con la seconda guerra 
mondiale era stato infranto il vecchio sistema dei rapporti economici inter- 
nazionali. L'analisi dettagliata della distribuzione intercontinentale ed inter- 
nazionale del commercio mondiale post-bellico successivamente compiuta ne 
ha dato la conferma. 

I paesi tropicali e sub-tropicali economicamente arretrati, salvo poche 
eccezioni, non godono più di un avanzo verso gli Stati Uniti, ma presentano 
al riguardo di essi un sensibile disavanzo. I principali paesi industriali extra- 
europei (1), a causa dell’inconvertibilità monetaria non sono oggi in grado 
di trasformare in dollari i saldi attivi verso |’ Europa e di finanziare in tale 
modo il surplus delle proprie importazioni dagli Stati Uniti. La situazione 
europea si è aggravata per il fatto che dalla fine della guerra sino al 1948 
il Regno Unito € stato creditore del continente. Gli scambi intercontinentali 
e internazionali su base triangolare sono scomparsi, salvo che all’interno 
dell’area della sterlina. In tale modo e per tali ragioni si è formata o si è 
accresciuta la dipendenza commerciale del mondo intero dagli Stati Uniti, 
considerati sia come mercato di sbocco, sia, e maggiormente, come fonte di ap- 
provvigionamento. Ciò ha determinato il noto fenomeno del «dollar shortage». 

Infranto il sistema commerciale ecumenico e rotto |’ equilibrio vascolare 
intercontinentale e internazionale, com’é stato sinora superato il «dollar gap», 
evitando la contrazione del commercio mondiale e conseguentemente una 
flessione generale del tenor di vita ? 

Com'è noto, l'eccedenza delle importazioni sulle esportazioni nei diversi 
paesi con bilance commerciali deficitarie (i quali, come risulta dalla lettura 
delle Tavole VI, X, XIV, XVII e XIX, sono oggi la grande maggioranza) 
non è stata compensata da un aumento delle partite invisibili (anch'esse in 
declino nel periodo post-bellico), nè da un maggiore movimento internazionale 
e intercontinentale del capitale privato :2). Essa è stata finanziata — come 
risulta dai dati della Tavola XXII — mediante la liquidazione delle riserve 
auree e valutarie dei paesi con bilance commerciali deficitarie e, maggior- 
mente, grazie ai doni e ai crediti intergovernativi (in particolar modo, grazie 
ai doni e ai crediti concessi dagli Stati Uniti). 

Nel quadriennio 1946-1949 il « dollar gap» — vale a dire il saldo della 
bilancia dei pagamenti statunitensi — ha avuto il seguente andamento (3): 


(1) Argentina, Australia, Canada, Nuova Zelanda e Unione Sudafricana. 

(2) Soltanto nel 1948 il movimento di capitali privati statunitensi è stato lie- 
vemente maggiore del movimento di capitali privati statunitensi avutosi, in media, 
nel quinquennio 1925-1929. 

(3) Economie Survey of Europe in 1949, cit., pg. 174. I valori sono calcolati 


ai prezzi correnti. 
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milioni di dollari 


1946 7.799 
1947 11.278 
1948 6.310 
1949 6.083 


Nel primo biennio post-bellico il < dollar gap » è stato finanziato prin- 
cipalmente tramite i prestiti del governo statunitense e la liquidazione delle 
riserve auree e valutarie. Nel 1947 — ossia nell’anno in cui il « gap» ha 
raggiunto il valore più elevato — i prestiti governativi statunitensi sono 
ascesi a 3,9 miliardi di dollari, pari ad un terzo del « gap», e la liquidazione 
delle varie riserve nazionali è ammontata a 4,5 miliardi di f, pari al 43 % 
del « gap » totale. I doni del governo statunitense, forniti specialmente tramite 
l UNRRA e le diverse organizzazioni post-UNRRA, hanno raggiunto pure 
valori sensibili. 

Nel successivo biennio la politica di finanziamento statunitense è mutata. 
Ai crediti sono seguiti i vistosissimi doni, concessi particolarmente tramite 
il programma di ricostruzione europea (E.R.P.). Nel 1949 i doni governativi 
americani sono ascesi ad oltre 5 miliardi di dollari, ossia sono stati pari ai 
quattro quinti del «dollar gap». La liquidazione delle riserve auree e va- 
lutarie è cessata nel terzo trimestre del 1948. Grazie ad un miglioramento 
del rapporto fra domanda ed offerta di dollari sul mercato mondiale, i diversi 
paesi hanno lievemente accresciuto le proprie riserve durante il 1949. È suf- 
ficiente osservare, a questo riguardo, che le vendite di oro agli Stati Uniti, 
che erano ascese, nel 1947, a 2,8 miliardi di dollari, e, nel 1948, a 1,5 mi- 
liardi di dollari, si sono ridotte, nel 1949, a soli 230 milioni di dollari (1). 

Nel dopoguerra il movimento dei capitali privati statunitensi è stato 
piuttosto modesto: nel 1949 esso ha raggiuuto il valore di 1 miliardo di 
dollari, ossia è stato pari ad un sesto dell’ intero « gap» (2). 

I prestiti concessi dagli organismi internazionali non sono stati elevati : 
nel 1947 essi sono ascesi a 761 milioni di dollari, pari al 6%, del « gap» ; 
nel 1949 si sono ridotti a soli 139 milioni di dollari, pari al 2% del « gap». 

In sintesi, il «dollar gap» del quadriennio 1946-49, pari complessivamente 


(1) Foreign Gold and Dollar Holdings in 1949, in: «Federal Reserve Bulletin», 
Washington, marzo 1950, pg. 272. Il mutamento post bellico nella distribuzione delle 
riserve auree mondiali è notevole. Mentre le riserve auree degli Stati Uniti sono 
cresciute da 14.592 milioni di dollari, nel 1938, a 24563 milioni di dollari nel 1949, 
le riserve anree dei restanti paesi del mondo (URSS esclusa) sono diminuite da 
11.961 milioni di dollari, nel 1938, a 9.278 milioni di dollari nel 1949. Le riserve 
anree degli organismi internazionali sono variate da 14 milioni di dollari, nel 1988, 
a 1,519 milioni di dollari nel 1949. 

2) Nel quinquennio 1925-29 la media annua del movimento di capitali privati 
statunitensi era di 1.453 milioni di dollari, superiore cioè al saldo della bilancia dei 
pagamenti statunitense (1.092 milioni di dollari) (Cfr. Economie Survey of Europe 
in 1949, cit., pg. 174). 
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TavoLa XXII. 
Mezzi di finanziamento del « dollar gap». 


(I valori sono espressi in milioni di dollari correnti) 
SE | A Mera O TA La 
Fonti 1946 1947 1948 1949 


I - Doni e prestiti del Governo degli Stati Uniti: 


a) Doni: 
Programma di ricostruzione europea (E.R.P.) . — _ 1.388 3.734 
Forniture civili alle zone occupate . : 3 539 980 1280 981 
Aiuto alla Grecia e Turchia. - , ; — 74 349 171 
Aiuto alla Cina ed alla Corea . È 3 15 + 168 139 
Pagamento danni di guerra alle Filippine z 60 96 130 205 
UNRRA, post-UNRRA e aiuto interim . : 1.524 773 631 = 
AE - ; x 4 ; : : : 379 349 204 243 
Rimesse in conto doni : x À x . | — 238 — 460 | — 389 | — 388 
Totale doni : à 2.279 1.812 3.761 5.085 
0) Prestiti: 
Programma di ricostruzione europea (E R.P.) . — — 486 425 
Export-Import Bank . : ; : : : 945 796 454 163 
Crediti navali : : : : 3 5 5 841 274 210 _ 
Prestito al Regno Unito . > - 5 . 600 2.850 300 = 
Prestiti a breve scadenza . 4 È SIP 27134 18 1245 174 
Aid È ; À 3 z ; : - 612 82 24 98 
Rimesse in conto prestiti . 5 SLA . | — 90 | —174 | — 322 | — 204 
Totale prestiti . 2 2.774 3.901 897 656 


Totali doni e prestiti del Governo degli Stati Uniti 5-053 5.713 4.658 "SA 


II - Movimento di capitali privati statunitensi : 


Rimesse personali e di enti . > : 3 E 598 568 648 538 
Prestiti a lunga e breve scadenza . > : : 335 127 1.017 455 
Ill - Prestiti di organismi internazionali : 
Fondo Monetario Internazionale. . 4 = 464 196 101 
Banca Internaz. per la Ricostruzione e lo Sviluppo — 297 176 38 
IV - Liquidazione delle riserve auree e valutarie na- 
zionali E ‘ i : . a ; : 3 1.968 4.513 857 | — 47 
Totale (*) . ; 5 7.954 12.282 7.552 6.826 


(*) Il totale dei fondi annualmente disponibili eccede sensibilmente i valori del « dollar gap». 
Ciò è dovuto agli errori ed omissioni commessi nella stima di alcune voci della bilancia 
dei pagamenti statunitense. Per quanto sia impossibile determinare con esattezza i compo- 
nenti di questo «residuo», si può presumere che una buona parte di esso rappresenti un 
movimento di capitali verso gli Stati Uniti. (Cfr. « The balance of payments position of 
the United States», cit., pg. 409). 

Fonti — «The balance of payments position of the United States», cit., pg. 408; e: « Eco- 
nomic Survey of Europe in 1949 », cit., pg. 174. 
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a 31,4 miliardi di dollari, è stato finanziato coi seguenti mezzi e nelle seguenti 
proporzioni : 


1) doni e prestiti del Governo statunitense : 62% 
2) movimento di capitali privati statunitensi : ANSA 
8) prestiti di organismi internazionali : Sl 
4) liquidazione delle riserve auree e valutarie nazionali: 219, 


Poichè sostanzialmente la maggior parte delle disponibilità degli orga- 
nismi internazionali è fornita dagli Stati Uniti, questi hanno erogato, durante 
il periodo 1946-49, circa 26 miliardi di dollari per sostenere e per sviluppare 
i rapporti economici internazionali. Se gli Stati Uniti non avessero fornito 
tali ingenti capitali, non sarebbe certo stata possibile quella espansione post- 
bellica del commercio mondiale che abbiamo analiticamente illustrato nelle 
pagine precedenti (1). 

Artificiosa e fragile è, dunque, la struttura odierna degli scambi mondiali 
(intercontinentali e internazionali). Bisogna ritornare ad un nuovo sistema di 
multilateralità commerciale e di trasferibilità e convertibilità monetarie. Il 
problema è oltremodo complesso e difficile, anche perchè è seriamente e 
progressivamente aggravato dai turbamenti della « guerra fredda », che da 
occasionale è divenuta cronica. 

Con la discriminazione delle importazioni dall' area del dollaro e con la 
svalutazione di una buona parte delle monete mondiali si è cercato di affron- 
tare il problema del « dollar gap » e del ritorno a condizioni di equilibrio. 
Operando in tale modo si è agito unilateralmente e, forse, dal punto di vista 
della struttura degli scambi mondiali, vanamente. Non possiamo in questa 
sede occuparci di tale argomento, che esula dagli scopi del nostro lavoro. 
Ci permettiamo soltanto di concludere facendo nostre le affermazioni che il 
Loveday formulava otti anni or sono : «les politiques commerciales de l’avenir 
ne réussiront vraisemblablement à établir des relations économiques satifai- 
santes que dans la mesure où elles tiendront compte non seulement de la 
nature inéluctablement multilatérale des échanges commerciaux, mais aussi 
de l’unité complexe du système du commerce mondial » (2). 


RoBERTO ZANRLETTI 


Genova, Istituto di Economia Internazionale, giugno 1950. 


(1) Eccezion fatta per il 1947, gli Stati Uniti hanno integralmente finanziato 
con doni e prestiti concessi al resto del mondo l’avanzo della propria bilancia com- 
merciale. Si confrontino, al riguardo, le cifre della Tavola XXII con quelle Cola Se- 
zione 2* della Tavola XI. 


(2) Le réseau du commerce mondial, cit., Prefazione, pg. 5. 
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BERNARDINO A., L’opera di Luigi Einaudi. Saggio bibliografico (Padova: CEDAM, 
1950, pp. XVI + 174, L. 950). 


Questo lavoro, pubblicato con l'adesione dell Istituto di Economia e di Politica 
Economica e Finanziaria dell’ Università Commerciale Bocconi di Milano, è il frutto 
di quasi un anno di delicate ed accurate ricerche. Tali ricerche hanno richiesto lo 
spoglio di migliaia di pubblicazioni fra fascicoli di Riviste e dispense di « Atti» 
accademici, e, per una parte notevole delle pubblicazioni consultate, lo spoglio ha 
dovuto estendersi ad alcuni decenni. 

L'A. ha abbracciato in una visione unitaria tutta l’intera opera del Maestro e 
ne ha tratto il convincimento «che essa è nella sua più gran parte attuale e destinata 
a rimanere a lungo, qualunque siano per essere gli atteggiamenti e gli orientamenti 
che assumeranno nell’avvenire le discipline economico-finanziarie ». 

La Bibliografia comprende la produzione dell’ Einaudi dal 1894 alla prima metà 
del 1949; non comprende però, salvo alcune eccezioni, gli articoli apparsi su « La 
Stampa», sul « Corriere della Sera», sull’ « Economist» e sulla « Prensa». 

Le pubblicazioni sono state distribuite in 12 sezioni: 1) Economia politica e 
politica economica ; II) Scienza delle finanze e politica finanziaria; III) Storia delle 
dottrine e dei fatti economico-finanziari; IV) Lezioni universitarie; V) Scritti vari 
raccolti in volume dall’ Autore; VI) Rassegne; VII) Recensioni; VIII) Relazioni; 
IX) Prefazioni e introduzioni; X) Traduzioni; XI) Biografie; XII) Scritti vari. 

Alcune di queste sezioni sono a loro volta suddivise in sotto-sezioni per tenere 
distinti e facilmente rintracciabili gli scritti di maggiore importanza. 

Di ogni pubblicazione sono riportate le indicazioni bibliografiche; per le opere 
di maggior mole è riportato anche l’indice sintetico degli argomenti trattati mentre, 
per la grande maggioranza degli scritti minori, specie per quelli il cui contenuto 
non è facilmente desumibile dal titolo, è fatto un rapido cenno del contenuto 

La Bibliografia è preceduta da una brevissima nota biografica e da una Intro- 
duzione in cui l'A. illustra in rapidissima sintesi, sottolineandone e commentandone 
i più salienti, i vari aspetti dell’attività del Maestro come studioso e come pensatore. 

Il volume è corredato da tre indici (delle materie; delle accademie, università, 
riviste e istituti vari citati; degli autori) che ne agevolano la consultazione. 

Accingendosi a questo lavoro, l'A. si era proposto di rendere devoto omaggio 
al” illustre Maestro e di compiere cosa utile agli studiosi: si può affermare che Egli 
ha indubbiamente realizzato i suoi intendimenti. 

Nella carenza, in Italia, di bibliografie, già lamentata e deplorata dallo stesso 
Einaudi, gli studiosi, e i giovani in particolare, devono essere grati al prof. Ber- 
nardino per questo valido strumento di lavoro, anche perchè, come ben Egli afferma, 
nessuno «può pensare di accingersi allo studio dell'economia e soprattutto della 
finanza senza una approfondita conoscenza dell’opera Einaudiana». 


VITTORIO SIROTTI 


Fantini O., Politica economica e finanziaria - Vol. II (Padova: CEDAM, 1950, pp. 
XII + 318, L. 1500). 


Al primo volume, nel quale dopo le premesse generali vennero trattate la po- 
litica del lavoro, quella commerciale ed internazionale e quella dei trasporti, segue 
il secondo nel quale sono svolti i seguenti temi: politica monetaria; politica del 
credito ; politica finanziaria; politica di congiuntura. 

Ognuno di questi capitoli ha una parte introduttiva non propriamente appar- 
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tenente ad un corso di politica economica e finanziaria; il quale avendo, nel piano 
didattico per cui è redatto, l'insegnamento propedeutico di economia, potrebbe, a 
rigore, dare per noto quanto fu oggetto di richiamo e di esposizione necessariamente 
sommaria. Così la prima parte si apre con un capitolo sulle funzioni della moneta, 
sui sistemi monetari e sul valore della moneta; contiene un capitolo sulla circolazione 
fiduciaria ed ha un richiamo sui problemi generali dei cambi. La seconda parte si 
apre con un capitolo ove si discute del risparmio, sulla sua natura, sulle sue forme, 
sulle ragioni della sua tutela; il secondo capitolo tratta della funzione del credito 
e degli intermediari nel mercato ereditorio. Nella terza parte vi sone richiami sulle 
relazioni della politica finanziaria con quella economica, sulla classificazione delle 
entrate straordinarie, delle spese e dei tributi; la quarta parte ha un capitolo di 
considerazioni generali sui fenomeni di congiuntura. 

Comunque questi collegamenti col corso di economia politica, il cui inserimento 
o la cui esclusione in un corso di politica economica dipendono prevalentemente dal 
criterio personale del docente autore del corso, sono di indubbia utilità per gli stu- 
denti e per tutti i lettori non particolarmente iniziati alle dottrine economiche. 

Alle stesse considerazioni vanno soggette quelle parti del corso nelle quali è 
svolta la nomenclatura di fenomeni economici oggetti di studio nel corso o sono 
esaminati taluni loro aspetti tecnici, talora da un punto di vista contingente (tipi e 
forme di istituti intermediari del credito ; sistemi di riserva e istituti di emissione; 
organismi bancari internazionali; ecc.). 

Le parti più strettamente appartenenti alla politica economica e finanziaria 
sono ravvivate da notizie storiche e da dati statistici i quali rendono la lettura del 
volume più agevole, e d'interesse anche per chi, non appartenendo alla cerchia degli 
studenti, abbisogna di informazioni sui temi trattati dall'autore. La maestria di 
questi, che da molti anni impartisce l'insegnamento della materia, si riflette nello 
svolgimento della materia nella quale, purtroppo, scarseggiano le opere sistematiche. 

Ad un corso di politica economica più assai che ad un corso di economia poli- 
tica non era facile sottrarsi al permeare di concetti e di apprezzamenti che non ap- 
partengono strettamente alle discipline economiche; o che al massimo fanno parte, 
per usare una terminologia dell’Amoroso, della metafisica economica. Nell’ ambito 
scientifico si dovrebbero solo conoscere — per far conoscere — gli eftetti dell’ inter- 
vento statale, Qua e là concetti ed apprezzamenti di ordine non strettamente eco- 
nomico, affiorano; non tanto però da turbare l'equilibrio del corso, solidamente 
basato. 


RENATO GALLI 


Gross HERMANN, Ein Beitrag zur Aufteilung der I. G. Farbenindustrie Aktienge- 
sellschaft (Kiel: 1949, pp. 12, diagrammi 5, DM. 4,20). 

Gross HERMANN, Material zur Aufteiluny der I. G. Farbenindustrie Aktiengesell- 
schaft (Kiel: 1950, pp. 60, tavole e diagrammi 13, DM. 5). 


Con le due pubblicazioni, successive e complementari, che qui presentiamo, Her- 
mann Gross, dell'Institut fiir Weltwirtschaft dell’Università di Kiel, aveva inteso 
arrecare un serio contributo ad una soluzione equa e definitiva di quel particolare 
problema di dispersione di proprietà che fino a ieri in Germania, con neologismo 
— almeno quanto all'accezione, se non all'etimo — piuttosto eufemistico, passava sotto 
la definizione di « Entflechtung » (letteralmente: disintrecciamento) della I. G. Far- 
benindustrie Aktiengesellschaft. Benchè, come vedremo, le recenti deliberazioni del- 
l' Alta Commissione Alleata abbiano nel frattempo inferto un duro colpo al valore 
d'attualità di queste pubblicazioni, riteniamo pur sempre utile presentarle e raeco- 
mandarne vivamente la lettura agli studiosi di tutti i paesi. 

Esaminiamo brevemente, e separatamente, il loro contenuto. > 

Sulla base di importanti dati statistici relativi al volume d'affari ed al per- 
sonale occupato, nella prima di esse l'A. aveva stabilito, partendo da premesse 
plausibili, confronti conclusivi fra i tre maggiori gruppi di stabilimenti della 
I. G., situati entro i confini dell’attuale Repubblica Federale Tedesca, da un 
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lato, e l'ex Consorzio I. G. ed alcune delle più importanti industrie chimiche 
estere, dall'altro. Con ciò era riuscito a dare al lettore un'idea precisa del grado 
di disintegrazione e di contrazione che, nei confronti della dimensione e della ca- 
pacità, questa società sarebbe venuta x subire anche già nel caso di approvazione 
di un progetto allora allo studio, che prevedeva lo smembramento ed il raggruppamento 
della stessa nelle tre grandi unità rappresentate, specialmente, dalla Badische Anilin- 
-und Soda Fabrik di Ludwigshaven, dalle Farbenfabriken Bayer di Leverkusen, e 
dalle Farbwerke Hochst ed altre fabbriche situate nel Distretto del Meno. L'analisi 
statistica rivelava, infatti, come solo il 429, del valore totale — calcolato al 1944 — 
del capitale fisso della società si trovasse in territorio della Repubblica Federale, e 
come, di questo, ai tre complessi industriali sunnominati toccasse soltanto il 34%, 
inclusi gli impianti distrutti o smontati dal 1944 in poi. Per dimostrare come una di- 
sintegrazione nel senso suddetto avrebbe portato già alla creazione di imprese autonome 
di assai modesta dimensione rispetto al precedeute complesso, l'A. aveva sottoposto le 
cifre del giro d'affari e del personale di questi tre organismi, allora presunti successori 
della I. G., nel periodo che va dall’ 1-7-1948 al 30-6-1949, x numerosi confronti. Tra 
l’altro, rispetto alle cifre del volume d'affari e del personale relative all’ intero 
Consorzio I. G. nell’anno 1943, risultavano le seguenti percentuali per ciascun 
gruppo: 
il 3,6-5,5 Y, del complessivo giro d'affari del Consorzio I. G. nel 1943; 
il 3,8-7,7 9, della cifra del personale dell’ intero Consorzio I. G. alla stessa data. 
Anche il confronto stabilito dal Gross con le più grandi imprese estere di in- 
dustria chimica era assai interessante ed istruttivo, ed offriva una rappresentazione 
plastica dell'importanza dell’ industria chimica tedesca ne) quadro di quella mondiale. 
Da esso, infatti, si deduceva che le cifre relative al volume d'affari ed al personale 
di queste ultime, aveva, nel 1948, superato di gran lunga (fino a 13 volte) le corrispon- 
denti cifre relative ai tre complessi I. G. della Germania Occidentale. Tanto ba- 
stava perchè il lettore fosse convinto che una maggiore disintegrazione del Con- 
sorzio avrebbe finito con il portare alla formazione di imprese nane, del tutto inca- 
paci di sostenere la concorrenza sul mercato mondiale. 


Incoraggiato dall'enorme interesse suscitato dal suo « Beitrag», e spronato da 
inviti a completare questa sua importante iniziativa, nella seconda delle pubblica- 
zioni qui presentate Herman Gross prospettava al grande pubblico nuovo e più 
vasto materiale da servire ai fini della soluzione del problema I. G. Nei cinque 
capitoli di questo suo lavoro l’A. non esprimeva alcun giudizio sulla Società 
e sul suo smembramento, nè faceva proposte per la sua disintegrazione. Sem- 
plicemente, in base al motto: «Quel che occorre sapere occupandosi della «Ent- 
flechtung» della I. G.», egli si era preoccupato di raccogliere fatti e cifre in quan- 
tità sufficiente a demolire i principali pretesti dilatorî sempre fatti valere con sor- 
prendente, quanto ingiustificata, fortuna. 

Il primo capitolo compendiava la storia dell’I. G. fino al 1905. Una rapida de- 
scrizione delle origini e dello sviluppo di quello che, oltre che di gran lunga il 
maggiore di Germania, fu anche uno dei più giganteschi complessi industriali del 
mondo intero, faceva risaltare la necessità della fusione del 1925, nonchè il carattere 
spiccatamente democratico di un’ organizzazione vagliata all'estremo e decentraliz- 
zata al massimo. 

Ad una rassegna dei principali rami di produzione della I. G., da cui emergeva 
l'impressionante complessità dell'impresa, faceva seguito una accurata analisi della ge- 
stione dal 1926 al 1944, e all’occasione venivano, per la prima volta, resi pubblici 
alcuni importanti dati relativi all'impiego del provento lordo della Società. Le cifre 
rilevavano quali ingenti somme fossero dal consorzio erogate a favore dell’investiga- 
zione scientifica e come i volontari contributi sociali dello stesso superassero di più 
volte gli importi stabiliti per legge, cosicchè appariva giustificata la fama di cui 
esso godeva, di impresa a carattere eminentemente sociale. 

Da altri dati, pure ancora inediti, relativi al giro d’ affari, interno ed estero, 
risultava la straordinaria intensità d’esportazione della I. G., nel quale settore 
‘essa occupò a lungo una posizione relativamente preminente tra le maggiori imprese 
del mondo, anche se un rinnovato confronto con alcune di esse, quali le U.S.A.-Du- 
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pont, la Standard Oil, la General Motors, 1’U.S.-Steel e la britannica Imperial 
Chemical Industries (I. C. I.), rivelasse come la I. G. non occupasse affatto il primo 
posto nei confronti delle suddette. Non solo: da questo capitolo appariva altresì chiaro 
come, malgrado che nella esportazione totale germanica essa figurasse con una per- 
centuale assai notevole, pure nel quadro dell’ industria e dell'economia tedesca com- 
plessivamente presa la Società non fosse poi così smisurata come era generalmente 
creduto. Interessante, a proposito, notare come anche durante l’eccezionale sviluppo 
produttivo del decennio 1930-1940, collegato al piano quadriennale ed al riarmo, 
essa neppure avesse saputo stare a passo — come le cifre rivelavano — con altre im- 
portanti imprese industriali tedesche. 

La storia dello sviluppo del complesso I. G. dal 1945, data della capitolazione, era 
ripresa nel capitolo successivo, e prospettata fino alla data di pubblicazione, attraverso 
l'esame delle singole fasi successive: Decret» n. 9 del Consiglio di Controllo, del 
30-11-1945; processo-I. G. di Norimberga, del 30-7-1948, e Sfatuto di occupazione. 
Ponendo bene in evidenza il divario intercorrente tra la statica procedura adottata 
nei riguardi del complesso I. (3. e la dinamica dell'evoluzione politica generale nel 
frattempo verificatasi nella Germania Occidentale, il Gross aveva condotto abilmente 
il lettore a constatare come le cose, al tempo in cui scriveva, fossero presso a poco 
ancora allo stato del sequestro del 1945, malgrado che la sentenza del processo- 
-I. G. di Norimberga avesse eliminato le ragioni giustificative di un trattamento 
particolare nei confronti della Società. 

Il terzo capitolo costituiva una specie di inventario della superstite sostanza 
della I. G., da cui risultava come nei confini dell’attuale Repubblica, oltre ai tre 
noti e summenzionati grandi complessi, esistesse ancora di questo Consorzio tutta 
una serie di altre importanti fabbriche ed imprese pure passibili di decentrament 

Lo sviluppo e lo stato effettivo del capitale azionario della I. G. al tempo dell'A. 
formava il tema del quarto capitolo. Il Gross, poneva in rilievo il fatto dell’ampia 
distribuzione del capitale della Società da un lato, e della conseguente assenza di 
grandi azionisti dall’altro, che permetteva di considerare questo Consorzio veramente 
come una proprietà collettiva. La partecipazione estera al capitale azionario della 
Società era fatta ascendere al 13%, circa. Un ultimo capitolo, infine, sintetizzava iF 
dispositivo della sentenza emanata nel processo-I. G. celebrato a Norimberga, e da 
esso risultava chiaramente come gli argomenti dell’ Accusa, che coincidevano in 
pieno con la motivazione delle misure adottate dagli Alleati contro la Società, fos- 
sero crollati nei loro punti essenziali, talchè si ebbe nei confronti dei medesimi un 
verdetto di assoluzione per tutti i 23 imputati. 

Questa la sostanza delle due pubblicazioni di Hermann Gross. Abilmente con- 
cepito, redatto in uno stile semplice e chiaro, e caratterizzato da una forma concisa 
ma perspicua e da una argomentazione logica e convincente, opportunamente eor- 
roborata da una vera dovizia di cifre e di dati in gran parte inediti e ben rilevati 
sullo schema policromo delle tavole e dei diagrammi illustrativi: questo lavoro me- 
ritava, a nostro parere, di esercitare più evidente influenza sulle decisioni (definitive ?) 
recentemente prese dall'Alta Commissione Alleata nei confronti del problema I. G.. 
La Legge n. 35 del 28 agosto, infatti, che ha decretato lo scioglimento della 
Farben, non ha, per quanto ci risulta, tenuto sufficiente conto dell’ alto contributo 
del Gross, e solo si è limitata a ricalcare il concetto ispiratore della Disposizione 
generale del 30 novembre 1945, affermando la necessità di spezzare una concentra- 
zione economica di così formidabili dimensioni: con l’unica significativa diffe- 
renza, ed anche platonica concessione, in confronto al provvedimento del ’45, che 
nella nuova legge è scomparsa l’accusa mossa alla vecchia direzione di essere 
stata responsabile della preparazione e della condotta della guerra. Jl decreto in 
questione, comunque, se ha, come detto, alquanto diminuito l’importanza imme- 
diata del lavoro del Gross, non ne ha, però, menomato per nulla il valere intrinseco 
e storico. Indipendentemente dalla maggior o minor fortuna delle pur generose 
finalità contingenti, da cui evidentemente ha tratto ispirazione, esso resta un docu- 
mento, intransigente ma composto, di una competenza precisa e di un impegno 
coscienzioso, meritevole non solo di larghi consensi di critica, ma della gratitudine 
indiscriminata di tutti i tedeschi, su entrambi i lati del sipario. 


M.I. A. 
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HERZOG SILVA J., Historia y Antologia del Pensamiento Económico : Antiguedad 
y Edad Media (México: Fondo de Cultura Económica, Segunda Edición, 1945, 
pp. 276). 


Di storie del pensiero economico, concepito come analisi e classificazione di 
quanto da scrittori e specialisti è stato detto, nei vari paesi ed epoche, intorno alle 
leggi ed ai fenomeni della produzione, della circolazione e della distribuzione della 
ricchezza, non si potrebbe dire vi sia gran penuria. Basti ricordare, tra i lavori più 
noti e recenti, quelli del Monroe, del Gonnard, di Neurath e Siereking e del Roll. 
E” certo, però, che tutti indistintamente i trattatisti di storia del pensiero economico 
non hanno mai attribuito molta importanza allo studio degli scrittori dell’Antichita 
e del Medioevo. Su così vasto e interessante argomento questi autori, che il più 
spesso iniziano le loro trattazioni con l'epoca moderna e talvolta prendono le mosse 
dalla metà del diciottesimo secolo, si sono sempre, nel miglior dei casi, limitati a 
dare, per esprimerci nell'idioma dell’ Herzog, soltanto «un vistazo a vuelo de pá- 
Jaro». Il lavoro che qui presentiamo è stato appunto suggerito al suo autore dalla 
lodevole intenzione di eliminare questa carenza e di dare, nel contempo, una dimo- 
strazione convincente di come il trascurare e lo sdegnare le idee economiche delle 
epoche più remote sia un errore inescusabile. Infatti molte di queste idee hanno 
esercitato un'innegabile influenza — giunta talvolta fino a noi — sul pensiero e sui 
fatti economici di molti secoli; d'altra parte non sarebbe possibile una spiegazione 
soddisfacente di certe dottrine e di certi particolari fenomeni storici senza una previa 
conoscenza delle fonti della loro origine. 

Tl libro dell’ Herzog consta di due parti, ognuna delle quali comprende un in- 
tero evo: |’ Antico — la prima, il Medio — la seconda. I singoli capitoli nei quali 
le parti sono suddivise contengono ciascuno un esame analitico di un particolare 
periodo, o ambiente, o figura storica. Dell'antichità sono studiati i tre popoli la cui’ 
influenza fu decisiva per la cultura occidentale: il giudeo, il greco e il romano. 
L'origine delle idee economiche nella Giudea viene investigata risalendo al Deute- 
ronomio, ed esaminata, quindi, nei Profeti, negli Evangelisti (anche l' apocrifo di 
Taziano è considerato) e, infine, nelle lettere Paoline e nei frammenti dell’epistola 
dell'apostolo Giacomo. Segue lo studio del pensiero economico in Grecia, dove la 
evoluzione viene seguita in Esiodo, Solone, Senofonte, Platone, Aristotele e Aristo- 
fane, le singole opere dei quali sono sottoposte ad una analisi chiara ed esauriente. 
Di Roma antica, infine, l’autore pone in particolare rilievo il contributo che al 
pensiero economico hanno arrecato-gli agronomi, i filosofi ed i giuristi. Nella se- 
conda parte, premesso uno schema generale del Medioevo, |’ Herzog segue anzitutto 
scrupolosamente l'evoluzione del pensiero economico nei primi Padri della Chiesa 
ed attraverso i movimenti eretici. Esamina, quindi, singolarmente, con occhio di 
economista, le figure e le opere di teologi e di filosofi eminenti, quali Tommaso 
a’ Aquino, Alessandro di Hales, Middleton, Duns Scoto e Nicola di Oresme. 

Sotto il rispetto formale, senza dubbio la tecnica adottata dal Nostro di proiet- 
tare al lettore, come su uno schermo, in quadri isolati, le singole fasi dello sviluppo 
nel tempo del pensiero economico, tende a conferire ali’ esposizione un carattere 
piuttosto frammentario e plurimonogratico: a ciò fa tuttavia riscontro una evidente 
continuità sostanziale nella disposizione e nello sviluppo della materia trattata, che lega 
le singole parti costitutive in un vasto disegno — ad un tempo analitico e sintetico — 
dotato di sufficiente omogeneità. In complesso si può affermare che l'avere più pro- 
fondamente analizzato e più esaurientemente presentato, di quanto prima d'ora non 
fosse stato fatto, con esposizione sobria e coerente, tanto singolare contributo, espresso 
in argomentazioni a volte primitivamente ingenue ma il più spesso. condensato in 
intuizioni precorritrici, di epoche per altri versi feconde ma scientificamente non 
evolute, è stato un lavoro utile ai fini della necessaria elaborazione storicistica 
dei primordi del pensiero economico contemporaneo. In questo senso è stata real- 
mente colmata una lacuna, epperò la fatica che tale risultato ha prodotto accampa 
un suo giustificato diritto ad un riconoscimento sincero da parte degli studiosi. 


M. I. ALVIGINI 
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Herzog SILVA J., Petróleo Mexicano = Historia de un problema (México, D. F.: 
Fondo de Cultura Económica, 1941, pp. 305). 


Alla fine del maggio del 1937, dopo un anno di infruttuose trattative con le 
compagnie petrolifere per la stipulazione di un contratto collettivo di lavoro, il 
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la República Mexicana proclamava lo scio- 
pero generale in tutta l'industria petrolifera, dato che le compagnie sostenevano 
di non poter accogliere le eccessive richieste dei lavoratori. 

In tali casi la Ley del Trabajo del Messico offre ad ognuna delle due parti 
la possibilità di rivolgersi alla Junta de Conciliación y Arbitraje istituendo un 
Conflicto de Orden Económico. A tale procedura si attenne, constatata |’ inutilità 
dello sciopero, il Sindicato de Trabojadores Petroleros. 

Le conclusioni cui pervenne la commissione di periti nominata dalla Junta de 
Conciliación y Arbitraje risultarono nettamente sfavorevoli alle compagnie e furono 
quasi integralmente accettate nel lodo emanato dalla Junta stessa. 

Il 1° marzo 1938 il lodo veniva confermato dalla Suprema Corte de Justicia de 
la Nación a cui le compagnie avevan» fatto ricorso. 

Le compagnie petrolifere rimasero però ferme nel loro atteggiamento e si ri- 
fiutarono di assoggettarsi alla sentenza della suprema autorità giudiziaria della 
repubblica. Il Comitato Esecutivo Generale del Sindacato de Trabajadores Petro- 
leros ordinava allora la sospensione del lavoro in tutta l'industria. 

Questi, in rapida sintesi, gli avvenimenti che portarono il 18 maggio 1938 al 
decreto di espropriazione delle compagnie petrolifere, «uno degli episodi di maggior 
significato nella storia del Messico di questo secolo ». 

Petróleo Mexicano è la storia di questi avvenimenti, è la storia del problema 
del petrolio nel Messico. 

«Il mio animo — dichiara 1' A. nella prefazione — non sarebbe tranquillo se 
non dicessi ciò che so e ciò che penso della storia di un problema tanto appas- 
sionante, tanto fondamentale per il futuro della Repubblica ». 

E di questo problema Egli è profondo conoscitore, chè, prima come segretario 
della commissione di periti nel Conflicto de Orden Económico de la Industria Pe- 
trolera e, dopo l'espropriazione, come gerente generale della Distribuidora de Pe- 
tróleos Mexicanos, a quegli avvenimenti ha attivamente partecipato. 

Tuttaltro che indifferenti le difficoltà, le polemiche e i dissidi sorti dopo l'e- 
spropriazione, poichè le compagnie niente affatto rassegnate, forti finanziariamente, 
intensificarono la lotta per impedire la riorganizzazione dell’industria e causare il 
fallimento dell’ espropriazione. 

L' A. sostiene decisamente l'espropriazione delle imprese petrolifere, primo passo 
verso l'indipendenza economica del paese. «Sono di quelli — Egli dice — che 
pensano che il regime capitalista si trova in decadenza e sta producendo gli effetti 
più deleteri nella vita degli uomini e dei popoli; sono di quelli che pensano che 
è necessario sostituire tale regime con una organizzazione economica conforme al 
progresso tecnico, giusta ed umana». 

Questa sua posizione non gli impedisce, però, di descriverci con obiettività gli 
sviluppi degli eventi post espropriazione hno alla fine del 1940. 

Leggi, decreti, dichiarazioni, rapporti, discorsi, dati, ecc., s' alternano alla cro- 
nistoria degli avvenimenti illustrandoli, documentandoli ed integrandoli. 

Precedono tre capitoli a carattere introduttivo il cui contenuto era in parte 
già stato pubblicato alla metà del 1940 sulla rivista El Trimestre Económico, e 
che costituiscono una rapida rassegna della storia dell'industria petrolifera nel 
mondo e in particolare nell’ America Latina. 

Il volume, quantunque pubblicato nel 1941, presenta molto interesse per il suo 
carattere divulgativo e perchè, esponendo un caso concreto, offre validi elementi di 
giudizio sulla tanto dibattuta questione delle nazionalizzazioni. 


x 
VITTORIO SIROTTI 
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Hicks J. R., The Problem of Budgetary Reform (Oxford: At the Clarendon Press, 
1948, pp. 95). 


La necessità di rendere più chiari i bilanci finanziari ha dato luogo, in In- 
ghilterra, ad una serie di studi e di proposte riguardanti la opportunità di una ri- 
forma della struttura della contabilità statale. Da un punto di vista generale, si è 
constatato che, sul piano contabile, non è sempre agevole distinguere quelli che 
sono i movimenti nel patrimonio dai movimenti nel reddito; mentre sul piano eco- 
nomico si è rilevata l'inadeguatezza della attuale contabilità di stato inglese per 
misurare gli effetti reali delle attività governative sull'economia nazionale. 

Il prof. Hicks è intervenuto nella discussione con un saggio denso di idee e di 
acutissime osservazioni, ed ha presentato proposte davvero interessanti. Egli critica 
fortemente la struttura contabile statale del Regno Unito e afferma che tale conta- 
bilità è «in a state of ruin» (pg. 12): rovina causata e dalle esigenze belliche 
e dalla trasformazione socialistica dello Stato. L’ Hicks ritiene che la vecchia 
struttura del bilancio possa servire — con opportuni adattamenti — a far fronte 
alle esigenze per cui era stata creata; ma opina che per i nuovi compiti occorre 
un sistema nuovo, fondato su concezioni diverse. La base della riforma dovrebbe 
essere data dalla divisione delle funzioni governative in « funzioni amministrative » 
(affidate a « Administrative Departments ») e « funzioni commerciali» (aftidate a 
«Trading Departments »). Mentre la contabilità dei dipartimenti «amministrativi » 
dovrebbe essere «di cassa» (a «cash» basis), per i dipartimenti « commerciali » 
l'obbiettivo dovrebbe essere quello della determinazione dell'incremento del reddito 
e delle spese (an «accrual» basis) e seguire principi di contabilità molto vicini a 
quelli adoperati nell'ordinaria attività economica privata. La Cancelleria dello 
Scacchiere dovrebbe figurare come banchiere nei confronti dei dipartimenti « com- 
merciali», e continuare a fare da cassiere per gli altri dipartimenti (pg. 14-17). 

L' Hicks contempla la possibilità che il «revenue account» dello Scacchiere 
sia diviso in sezione «amministrativa» e sezione «bancaria»: l'avanzo o il disa- 
vanzo del conto sarebbe dato dalla differenza fra incassi e pagamenti dei diparti- 
menti «amministrativi» (incluse le sovvenzioni concesse ai dipartimenti <commer- 
ciali») più gli interessi ottenuti dalle sezioni « bancarie». Il bilancio generale 
(«complete budget») dovrebbe essere dato dal saldo del «revenue aecount» più i 
profitti complessivi dei dipartimenti «commerciali » e potrebbe quindi servire a 
meglio rappresentare la reale situazione economica complessiva dell'organismo 
statale britannico. 

La finalità dell’ Hicks è chiara: quella di arrivare alla preparazione di un bi- 
lancio dello Stato che riveli quale è l'effettiva consistenza patrimoniale ed obbli- 
gatoria dello Stato, ed ottenere che anche le varie aziende statali diano effettive 
dimostrazioni della loro vitalità economica. 

Indubbiamonte una difficoltà nell’applicazione di questo sistema sarebbe data, 
inizialmente, dal raggruppamento delle varie «sezioni» statali, fra i «trading» e 
fra gli «administrative » departments: e questa difficoltà rileva anche 1' Hicks (pg. 83). 
Tuttavia Egli propone una soluzione «radicale » ed una soluzione « compromissorta » 
(che Egli qualifica come « conservative»). In base alla prima soluzione tutti i di- 
partimenti non aventi precise caratteristiche dovrebbero essere considerati « trading 
departments». In tal modo il bilancio finanziario globale potrebbe esse agevolmente 
congiunto al conto del reddito nazionale e potrebbe rendere più consistente il con- 
trollo parlamentare su tutta l’attività economico-finanziaria dello Stato. 

In base alla seconda soluzione, tutti i dipartimenti dubbi dovrebbero essere 
trattati come «administrative departments », e il bilancio finanziario del Cancelliere 
dello Scacchiere riprenderebbe, così, le sue caratteristiche tradizionail, mentre per- 
derebbe importanza il « National Income Account»: in tal caso, per altro, per chia- 
rezza, l’attività delle industrie nazionalizzate potrebbe. nell’ «account », essere posta 
nel settore privato. La semplificazione, con questa soluzione, avrebbe carattere me- 
ramente statistico, ma non gioverebbe agli scopi extrafinanziari, quali quelli gene- 
rali della pianificazione e previsione economica dell'attività statale, e occorrerebbero 
altre documentazioni e controlli, e potrebbero sorgere ulteriori discrepanze fra conti 
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finanziari e conti del reddito e fra attività di tesoreria e attività di pianificazione. 
«For those reasons, — conclude 1' Hicks — it is hoped that we shall move, in this 
field, in the «radical» rather than in the « conservative» direction ». 

La riforma proposta dall’ Hicks implicherebbe, senza dubbio, la modifica della 
tradizionale distinzione, nel bilancio inglese, fra entrate ed uscite « above the line » 
ed entrate ed uscite «below the line», ina renderebbe più precisa la distinzione 
fra le variazioni nel «reddito» e le variazioni nel «capitale» dell azienda statale 
inglese. D'altronde la riforma permetterebbe una più adeguata e precisa determina- 
zione dell’avanzo o disavanzo del bilancio statale, renderebbe possibile la connes- 
sione dei vari conti governativi ed insieme agevolerebbe la misura delle variazioni 
del reddito nazionale globale attraverso un uniforme sistema di contabilità. 

Le idee dell’ Hicks sono state ampiamente discusse negli ambienti accademici 
e politici. Non è improbabile che, seppur respinta dal tradizionalismo inglese, la 
riforma proposta dall’ Hicks possa investire indirettamente la contabilità dello Stato 
britannico rendendo attuali e realizzabili quelle modifiche richieste dalla progressiva 
collettivizzazione di molte attività economiche fondainentali. 

Il volumetto dell’ Hicks è, per altro, istruttivo per le molte sparse considera- 
zioni (vedi, ad es., il cap. V: The budget and the accounts of the national income) 
riguardanti la istituzione di una accurata contabilità nazionale, e degno di acuta 
meditazione in tutti i paesi in cui molto attivo è l’intervento politico economico 
nel campo della produzione oltre che in quello della distribuzione. 


ORLANDO D'ALAURO 


VAN DER MENSBRUGGHE J., Les Unions Economiques - Réalisations et Perspectives 
(con prefazione di Charles De Visscher) (Bruxelles: Institut des Relations In- 
ternationales, 1949, pp. 396). 


Le unioni economiche sono fra gli argomenti all’ordine del giorno, epperció 
larga è la fioritura di seritti pregevoli e non, italiani ed esteri. Il volume del Van 
der Mensbrugghe può, senza dubbio, esser posto fra i volumi più interessanti usciti 
negli ultimi anni. 

Il Van der Mensbrugghe non fa una trattazione di fondo teorico: esamina i 
fatti, per vedere quali siano le difficoltà da superare, quali siano le « conditions de 
réalisation» dei progetti di unione economica. Epperd, per motivi di tempo, Egli 
reputa opportuno soffermarsi quasi esclusivamente sulla esperienza del Benelux, che, 
del resto, rappresenta l'esempio attuale più concreto di unione economica «in fieri », 

La prima parte del volume — di 250 pagine circa — è appunto dedicata al 
Benelux: ai problemi a breve ed a lunga scadenza impliciti in questo programma 
di unione Le caratteristiche economiche del Belgio e dei Paesi Bassi (e sovente 
del Lussemburgo) sono illustrate da copiosissimi riferimenti statistici (oltre duecento 
sono le tavole riportate) riguardanti la evoluzione della congiuntura dei due paesi 
fino a tutto il dicembre 1948 (alcuni dati però si riferiscono anche al 1949): e ven- 
gono, in complesso, ben poste in evidenza le notevoli differenze che esistono fra le 
strutture dei due paesi e le politiche economiche in essi seguite. L’ A. afferma — e 
cerca di spiegarne le ragioni: vedi pg. 196-208 — che la soluzione delle molte dif- 
ficoltà potrà aversi solo se si avrà l’adozione di una uniforme politica economica 
generale che tenga conto delle possibilità — a lungo termine — dello sviluppo 
economico di ciascuno dei paesi. Il Van der Mensbrugghe è per altro convinto che 
la realizzazione dell’ Unione dovrà portare a maggiori sviluppi delle relazioni con 
gli altri paesi del mondo: epperò — nel capitolo: « Benelux, puissance autarcique? » 
— non esclude che possano attivarsi tendenze protezioniste non certo favorevoli alla 
vita stessa dell’ unione. 

Il lettore avrà materia per sviluppi critici sulla formazione delle unióni e com- 
prenderà i motivi per cui — dopo sei anni dalla stipulazione della Convenzione per 
il Benelux — si sia appena appena, ad Ostenda, nel luglio scorso, stabilito che solo 
a partire dal 1° gennaio 1951 sarà adottata, nel settore degli accordi commerciali, 
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una politica comune. F nessun accordo si è avuto, nella conferenza di Ostenda, a 
riguardo dei settori agricoli e portuali; e non è detto che gli accordi raggiunti — 
e quello stesso di preunione — non debbano, di nuovo, prossimamente, essere ri- 
messi in discussione! 

La seconda parte del volume — invero troppo breve, di appena sessanta pagine 
— è dedicata agli altri progetti di unione, ed in particolare all'unione doganale 
italo-francese ed all'unione doganale europea. A mo’ di conclusione sono riportate 
alcune considerazioni sulle prospettive delle unioni economiche: il Van der Mens- 
brugghe insiste sulla necessità che i vari paesi stipulanti accordi di unione adot- 
tino politiche economiche parallele e pensa che le creazioni di istituzioni interna- 
zionali (fra cui, evidentemente, dovrebbe essere posto anche il cartello per il ferro 
e l'acciaio ideato da Schumann) potrebbe facilitare il raggiungimento di tale pa- 
rallelismo. 

Chiude il volume una appendice che contiene i testi dei documenti riguardanti 
le principali unioni economiche ed una bibliografia riguardante specialmente i paesi 
del Benelux. 

Il lavoro del Van der Mensbrugghe, sebbene non sempre originale nelle osser- 
vazioni, costituisce anche una utile rassegna comparativa di statistica economica, 
che può esser presa ad esempio per l'esame approfondito dei progetti riguardanti 
altre unioni economiche. L'A. in effetti conferma, in linea di massima, quella che 
già fu, nel 1948, una nostra decisa posizione critica: che le unioni economiche, per 
avere serie possibilità di realizzazione e di sviluppo, devono essere precedute, o 
quanto meno sussidiate, da unioni concrete sul piano politico. 

Se non si pongono sul primo piano le condizioni politiche ogni tentativo di 
unione economica non potrà dar luogo che a risultati di poco conto e spesso effimeri. 


ORLANDO D'ALAURO 


NATIONS UNIES, Mesures d’ ordre national et international en vue du plein emploi 
(Lake Success: N. U., December 1949, pp. VI + 113). 


La Carta delle Nazioni Unite prevede espressamente l’impegno, da parte dei 
paesi aderenti, di adottare misure idonee al raggiungimento ed al mantenimento 
del pieno impiego, conditio sine qua non di un alto grado di benessere sociale. 

Il problema del pieno impiego è un problema complesso, suscettibile di essere 
studiato sotto punti di vista molteplici, in relazione alla diversità degli squilibri 
che conducono al manifestarsi della disoccupazione. Tali squilibrii possono dipen- 
dere: 1) da mancanza di risorse complementari indispensabili per mantenere la mano 
d’opera al lavoro (fenomeno caratteristico dei paesi insufficientemente sviluppati); 
2) da particolari aspetti della struttura economica (fluttuazioni stagionali dell'oc- 
cupazione dovute a cause naturali — vedi il caso dell'agricoltura —, declino di 
talune industrie, ecc...); 3) da insufficienza ed instabilità della domanda effettiva 
di lavoro. Il gruppo di esperti incaricato dal Segretario Generale dell’O.N.U. di stu- 
diare il problema del «full employment » inquadrato nelle attuali condizioni dell'eco- 
nomia mondiale, si è limitato ad esaminare quasi esclusivamente 1' ultima causa di 
squilibrio. Il rapporto presentato dagli esperti, dopo una analisi generale di carattere 
introduttivo, considera il modo con cui può manifestarsi una insufficienza della 
domanda effettiva di lavoro, le ragioni essenziali delle fluttuazioni di tale do- 
manda e la propagazione spaziale di tali fluttuazioni. Vengono quindi passati 
in rassegna (nella parte 11%) gli aspetti nazionali ed internazionali del pro- 
blema del pieno impiego inteso come «situazione in cui la disoccupazione non 
supera quel quantum minimo previsto in relazione ai fenomeni stagionali e fri- 
zionali» e vengono esposte (nella parte II[*) alcune considerazioni fondamentali 
per la formulazione delle « recommendations» in materia. Tali «recommendations» 
non rappresentano delle misure di politica economica uniforme per tutti i paesi, 
dato che sarebbe impossibile applicare integralmente detta politica alle singole di- 
verse situazioni interne; esse si basano sul presupposto essenziale che tutti i go- 
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verni dovrebbero impegnarsi, oltre che a mantenere il pieno impiego, a mantenere 
inalterato il livello dei prezzi, evitando la disoccupazione e, nel contempo, le ten- 
denze inflazioniste. L'applicazione di tali misure — valide tanto per i paesi pro- 
grediti quanto per quelli insufficientemente sviluppati — consentirebbe al com- 
mercio internazionale di sopportare quelle fluttuazioni di carattere secondario che 
si accompagnano normalmente ad ogni politica di pieno impiego. 


Rava 


ORGANISATION EUROPÉENNE DE COOPÉRATION EconomIQUE, Programme de Relè- 
vement Européen. Second Rapport de l’ O.E.C.E. (Parigi: O.E.C.E., febbraio 1950, 
pp. 302). 


/ 
Il Piano di Ricostruzione Europea è stato intrapreso, come è ben noto, con 
quattro obiettivi fondamentali: 
1”) accrescere la produzione agricola ed industriale; 
2’) raggiungere e conservare la stabilità monetaria e finanziaria interna ; 
3°) promuovere la cooperazione economica fra i paesi partecipanti; 
4°) risolvere il problema del deficit dell’ Europa verso il continente americano. 

Il «Secondo Rapporto», pubblicato dall’Organizzazione Europea per la Coo- 
perazione Economica (0.E.C.E.), illustra dettagliatamente, nella sua prima parte, i 
limiti entro i quali tali obiettivi sono stati raggiunti nel corso del primo biennio 
di attuazione del Piano. 

I risultati conseguiti nel campo dell'attività produttiva hanno superato ogni 
previsione. La produzione totale di beni e di servizi ha infatti, nel 1949, superato 
la produzione prebellica. Ciò non ha però determinato un corrispondente miglio- 
ramento delle condizionì di vita delle popolazioni europee. Dal 1938 al 1949 il 
prodotto lordo dell’ Europa occidentale è aumentato di 8 miliardi di dollari (la 
valutazione è fatta ai prezzi del 1948). Oltre la metà dell' incremento del prodotto 
lordo è stata impiegata in investimenti pubblici e privati (5 miliardi di $) e più 
di un terzo in spese pubbliche (3 miliardi di £). La parte rimanente (1 miliardo 
di $) è stata dedicata al consumo privato. Dato che la popolazione europea è 
aumentata di 20 milioni di unità, il consumo privato per abitante nell’ Europa 
occidentale è nettamente diminuito. L'unico effettivo vantaggio di cui ha potuto 
fruire la popolazione europea è quello derivante dal miglioramento dei servizi pubblici. 

Lo sviluppo produttivo è stato seguito dal raggiungimento di una relativa 
stabilità monetaria e finanziaria interna: ancora oggi, tuttavia, i paesi europei si 
trovano di fronte a due pericoli, altrettanto gravi per la ripresa europea : il pericolo 
inflazionista ed il pericolo deflazionista. 

Nel campo della cooperazione economica l’efficace azione collettiva svolta dai 
paesi membri dell'O.E.C.E. costituisce storia recente ed è a tutti nota. 

La soluzione del problema del deficit dell’ Europa verso il continente americano 
rappresenta l’obiettivo di maggiore importanza. E questo problema, accennato nella 
conclusione della prima parte, domina, praticamente, la seconda e la terza parte 
del « Rapport», ove sono rispettivamente illustrati i programmi per il 1950-52 ed 
i metodi atti ad assicurare una stabile ricostruzione dell’ economia europea. 

Questa terza parte è, di gran lunga, la più ampia e, ovviamente, la più inte- 
ressante del « Rapport». Premesso, e giustamente, che non esiste un mezzo unico 
atto a risolvere il problema del «dollar shortage», e che quindi esso « dev'essere 
attaccato su tutti i fronti», il «Rapport» consiglia, in sintesi, l'attuazione con- 
temporanea delle seguenti direttive: 

1) ineremento del volume delle esportazioni europee, tanto verso gli Stati 
Uniti quanto verso gli altri paesi, sia a valuta forte che a valuta debole. Il « Rap- 
port» non nasconde, però, le difficoltà che a ciò si frappongono (composizione 
merceologica delle importazioni statunitensi, deficienze delle organizzazioni europee 
di esportazione), e sostiene che una coraggiosa azione dei produttori ed esportatori 
europei, validamente sostenuta dai relativi governi ed eventualmente favorita dal- 
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l adozione di una politica commerciale più liberale da parte dei paesi extra-europei, 
potrebbe rendere possibile tale incremento, poichè, sia negli Stati Uniti che nei 
«terzi paesi», le propensioni al consumo ed all'importazione vanno nettamente 
crescendo ; 

2) riduzione del volume delle importazioni dagli Stati Uniti, sia attraverso 
uno sviluppo della produzione europea, che attraverso un incremento delle impor- 
tazioni, specie dei «prodotti base», dai paesi non facenti parte dell’area del dollaro; 

3) incremento della produttività del lavoro europeo, attraverso il migliora- 
mento dell’ organizzazione e della gestione delle imprese, la diffusione dell’inse- 
gnamento tecnico, ete.; 

4) conservazione della stabilità monetaria e finanziaria tanto nei paesi membri 
quanto negli altri paesi, e particolarmente negli Stati Uniti; 

5) incremento dell'investimento dei capitali statunitensi sia nei paesi par- 
tecipanti che nei «terzi paesi» ed attuazione della cosiddetta circolazione dei 
capitali, fra i paesi partecipanti; 

6) attuazione del «quarto punto» del presidente Truman, ossia sviluppo delle 
aree depresse attraverso la contemporanea fornitura di mano d'opera (e quindi uti- 
lizzo delle eccedenze di mano d'opera europea, e specie italiana), di capitali e di 
assistenza tecnica; 

7) maggiore iutegrazione delle economie dei paesi membri, attraverso la co- 
stituzione dell’Unione Europea dei Pagamenti e la stipulazione di accordi e di 
intese regionali. 

Indubbiamente non è agevole il compito di suggerire le vie idonee alla solu- 
zione del complesso problema del «dollar shortage». Pur tenendo debito conto di 
tale realtà, ci sembra che le direttive indicate nel « Rapport » abbiano un carattere 
del tutto generico, e non rappresentino l’espressione di un comune indirizzo di po- 
litica economica fissato ed accettato da tutti i paesi membri, indirizzo che, a due 
anni dall’inizio di attuazione del Piano di Ricostruzione Europea, tali paesi sono 
lungi dall’ aver realizzato. Ciò legittima maggiormente il dubbio che |’ attuazione 
dei metodi consigliati dal «Rapport» possa consentire l'effettivo raggiungimento 
di una posizione di equilibrio nell’ economia europea. 

Di ciò, d’altronde, si sono resi conto gli autori del «Rapport», i quali hanno 
sinceramente riconosciuto che è poco probabile che nel 1952 venga raggiunta, nel- 
l’ Europa occidentale, una posizione di equilibrio stabile « Cela — e cioè l'integrale 
attuazione delle direttive consigliate, dichiara il « Rapport» — ne signifie pas que 
chacun des pays de l’O.E.C.E. aura trouvé l'équilibre; pour certains d’entre eux, 
le probléme du relèvement est trop grave pour qu'il soit possible de le résondre 
avant juillet 1952». «Mais cela suppose du moins que l’Europe occidentale ne 
traversera pas de crise générale; plutòt qu’ à un déficit global, il y aura á faire face 
á des déficits localisés». 

Che ne sarà allora del problema del «dollar shortage» ? Esso — conclude il 
« Rapport» — s’inserirà nell'ambito di un problema di squilibrio mondiale «qu'il 
faudra attaquer sur un front plus large». 


ROBERTO ZANELETTI 


Unirep NATIONS, Economic Commission FOR EUROPE, The European Housing 
Problem (A Preliminary Review) (Geneva: U. N., October 1949). 


La crisi degli alloggi, già forte in Europa fin dal periodo prebellico, è stata 
particolarmente aggravata dalle ingenti distruzioni provocate dal recente conflitto. 
Tuttavia, data la serie di problemi vitali che la guerra — ed il dopoguerra > 
avevano posto ad ogni governo, la questione degli alloggi è rimasta fino ad oggi 
pressochè insoluta. Attualmente, soddisfatte le più urgenti necessità, migliorate, 
sotto molti punti di vista, la situazione interna dei vari paesi e la situazione in- 
ternazionale nel suo complesso, il problema si ripresenta in tutta la sua gravità. 
Più che di un problema strettamente sociale, si tratta di un problema economico, 
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che condiziona il successo di gran parte dei compiti che si sono assunti i governi 
nella lotta per il raggiungimento del benessere. D'altronde, come è ormai univer- 
salmente accettato, adeguati programmi di lavori pubblici possono esplicare una 
funzione equilibratrice sull'economia evitando — o anche sanando — quegli svi- 
luppi patologici che sono attualmente temuti in più di un paese, e quindi programmi 
di lavori pubblici riguardanti la ricostruzione edilizia sono indubbiamente auspi- 
cabili ovunque. 

Data l’importanza del problema, le Nazioni Unite hanno istituito un organo 
particolare, l’ « Housing Sub-Committee», facente capo alla Commissione Econo- 
mica per l'Europa, con lo scopo precipuo di analizzare la questione degli al- 
loggi — che si manifesta ovunque pressochè con gli stessi interrogativi — in 17 
paesi europei (incluse la Russia e la Turchia) e di formulare le misure ritenute 
più idonee a risolvere, o, perlomeno, a migliorare, la situazione edilizia europea. 

In relazione a tale incarico il «Sub-Committee» ha condotto a termine uno 
«Studio preliminare », nel quale vengono esaminati le « Necessità ed i programmi 
dell’ edilizia», le « Richieste di materiale edilizio », la « Deficienza di materiale edi- 
lizio e la sua razionale utilizzazione », lo « Sviluppo dell'edilizia nell’ Unione So- 
vietica », la «Collaborazione internazionale nel campo dell’ edilizia». Undici ap- 
pendici dettagliate per paese completano tale studio. Il rapporto afferma che le ma- 
terie prime basilari per l’industria edilizia — mattoni, cemento, vetro, acciaio e 
legname —, nelle quantità oggi disponibili, sarebbero sufficienti per attuare i pro- 
grammi che possono essere definiti « probabili» nel prossimo futuro: tali quantità 
si rivelerebbero tuttavia del tutto inadeguate se si dovessero portare a termine tutti 
i programmi di costruzioni considerati «necessari ». Si prevede che si cercherà di 
sopperire in parte a questa deficienza adottando una graduatoria delle esigenze di 
alloggio (sostituzione degli alloggi insalubri, costruzione di abitazioni nuove per 
alleggerire quelle super-affollate e sostituzione degli alloggi poco sicuri dal punto 
di vista tecnico). Il contributo maggiore alla soluzione del problema deve ricercarsi 
tuttavia nel campo della cooperazione internazionale, non solo tecnica ma soprattutto 
economica. 


Reeve 
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Si tratta dell’edizione inglese dell’interessante volume di saggi sulla teoria 
del commercio internazionale, pubblicato a Philadelphia a cura della « Ame- 
rican Economic Association» (Per la recensione, v. « Economia Internazio- 
nale», volume II, n. 4, p. 1032). 


RIOFRIO VILLAGOMEZ EDUARDO, La teoria y la práctica en las inversiones del 
seguro social (Quito: Instituto Nacional de Previsión, 1949, pp. 352 + IV). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Rossi GIUSEPPE CARLO, MALAGUTI GABRIELE, Preliminari ad uno studio sul pro- 
blema dell’emigrazione italiana (Bologna: Camera di Commercio Industria e 
Agricoltura, Commissione Coordinatrice per |’ Emigrazione, s. a., pp. 48). 


E” questo il secondo studio sull’emigrazione pubblicato a cura della Camera 
di Commercio di Bologna. Esso si compone di quatiro parti: « Il tema»; «Il 
problema economico italiano»; « L'emigrazione» ; « Conclusione». In questa 
ultima parte si afferma che il problema della disoccupazione interna e quello 
dell’emigrazione, pur essendo interdipendenti, richiedono soluzioni diverse nel 
tempo, nel modo e nella portata. Tali soluzioni sono tuttavia condizionate dalla 
pacifica e duratura collaborazione tru i popoli. 


RusseLL Dean, The TVA (Tennessee Valley Administration) /dea (Irvington-on- 
Hudson, New York: The Foundation for Economie Education, 1949, pp. 108). 
L'opera passa in rassegna attraverso 13 capitoli la famosa trasformazione 
idrico-economica operata nello Stato del Tennessee. In appendice un capitolo 
dedicato a «Interesse e produzione», con una tavola statistica riassuntiva 
sui « Profitti e perdite» dello Stato dal 1934-37 a tutto il 1947. 


SARACENO PasQquaLe, L’ Azienda Industriale (Milano: «Vita e Pensiero, 1950, 
pp. 298, L. 1300). 
Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 

STARK W., La storia dell’economica (Collana di moderne opere economîthe) (Mi- 
lano: L' Industria, 1950, pp. 82, L. 500). 


Il volume tratta della storia dell’economica in relazione allo sviluppo sociale. 
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E” corredato da due appendici, relative rispettivamente ai « Problemi formali 
della storia dell’economica» e alle « Opere principali sulla storia dell’ eco- 
nomica ». 


Suomen Tilastollinen Vuosikirja - Vuonna 1949 (Statistisk Arsbok for Finland) - 
Annuaire Statistique de Finlande - Année 1949 (Helsinki: Tilastollisen Pii- 
toimiston Julkaisema, 1950, pp. XIX + 385). 


United Nations, Department of Economic Affairs, The Effects of Taxation on 
Foreign Trade and Investment (Lake Success, New York: United Nations, 
1950, pp. IV + 87, 50 cents). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


United Nations, World Statistical Congress (September 6-18, 1947, Washington, 
D. C.) - Volume II (Washington: United Nations, 1947, pp. II + 275). 


La pubblicazione contiene le relazioni presentate al Congresso Statistico Mon- 
diale di Washington tenutosi nel sett. 1947. Esse sono raggruppate in sette 
parti: « L'attività statistica delle N. U.»; «L'attività statistica degli enti 
specializzati » ; « Recenti sviluppi dell’attività statistica dei Governi nazionali, 
Parte I e Parte Il»; « Comparabilità internazionale delle statistiche» ; « Sta- 
tistica demografica internazionale e problemi della popolazione » ; « Compara- 
bilità delle statistiche del reddito nazionale ». 


U. S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Census Pubblications 1949 - 
Catalog and Subject Guide (Washington: United States Government Printing 
Office, 1950, pp. IV + 128). 

E° il catalogo delle pubblicazioni edite a cura del « Bureau of the Census» 
nel 1949, raggruppate per settore e per soggetto. 


Verening van Kamers van Koophandel van Suid-Africa - Association of Chambers 
of Commerce of South Africa, Voorraadopname en Oorweging van Suid-Afri- 
kaanse Besigheidstoestande in 1950 - South African Business Stocktaking, 1950 
(Johannesburg: Verening van Kamers van Koophandel van Suid-Afrika, 1950, 


pp. 26 + 23). 


WaLLicH HENRY C. y ADLER JOHN H., Proyecciones Económicas de las Finanzas 
Públicas (México: Fondo de Cultura Económica, 1949, pp. 363). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


ZAFRULLA KHAN, Kashimir Question (New York: Pakistan Delegation to the United 
States, 1950, pp. 44). 
L'opuscolo riproduce alcuni punti del discorsé che il Ministro degli Affari 
Esteri del Pakistan ha tenuto, sulla questione del Cascemir, al Consiglio di 
Sicurezza dell’ O. N. U., nel febbraio 1950. 


Zircher Handelskammer, Bericht über das Jahr 1949 (Zürich: Verlag der Ziircher 
Handelskammer, 1950, pp. 115). 
La Relazione si divide in cinque parti: « Legislazione e diritto» ; « Finanze e 
fisco»; « Trasporti» ; «Politica commerciale e sistema doganale»; « Affari 
interni ». 


SEGNALAZIONI EMEROGRAFICHE 


Actualité (L’) Economique, Montréal, Avril-Juin 1950. 


MonTPETIT EDOUARD, Chimère aujourd’hui... Réalité demain. - LAUREYS HENRI, 
Le port franc de Copenhague. - Parroux Frangois, L' interventionnisme libéral et 
l'apport «spécial» de J.-M. Keynes. - MinviLLE Espras, L'aspect économique du 
probléme canadien-frangais. - VEZINA FRANCOIS, Sur les chemins du capitalisme. - 
PARIZBAU GÉRARD, Les sources et la répartition des bénéfices en assurance. - 
NoLJN JEAN, Une grande entreprise française: la maison Didot-Bottin. - FORTIER 
ForTUNAT, Deux controverses touchant le commerce des pétroles. 


Allgemeines Statistiches Archiv, München, 34 Band, Erstes Heft 1950. 


ScawARz ARNOLD, Uber den Grenznutzen der mathematischen Statistik. - AN- 
DERSON. O., Einige Bemerkungen zum Aufsatz von Dr. Arnold Schwarz « Uber den 
Grenznutzen der mathematischen Statistik». - GUÉRARD H. W., Besprechung des 
Aufsatzes von Dr. Scharwz. - Denerru P., Zur Problematik eines Einzelhandelspreis- 
-und Lebenshaltungskostenindex. - KRrIEGER K., Ausgelóste und unausgelóste Sta- 
tistik. - ANDERSON O., Und dennoch mehr Vorsicht mit Indexzahlen. - WoBBE K., 
Die fachliche Darstellung industriestatistischer Erhebungsergebnisse. - POKORNY G., 
Die Messung der industriellen Produktionsleistung. - PEDRONI F., Die statistische 
Fakultát der Universitit Rom. 


Allgemeines Siatistisches Archiv, Miinchen, 34 Band, Zweites Heft 1950. 


LinpER A., Industrielle Qualitätsüberwachung. Eine neuere Anwendung statistischer 
Verfahren. - TINBERGEN J., Okonometrie und Statistik in ihrer gegenseitigen Be- 
ziehung. - HORSTMANN Kurt, Die Familien- und Haushaltungsstatistik im Rahmen 
der Volkszihlung 1950. - Bonpi GERHARD, Die Rolle der Statistik in einer geplanten 
Wirtschaft. - Horn Gustav HerBERT, Kosten und Zeitaufwand des amtlichen sta- 
tistischen Dienstes. - FLASKAMPER P., Mathematik und Statistik. - BOUSTEDT O., 
Neue Wege der regionalen Gliederung in der Statistik der USA. - ScRACHTNER R., 


Wahlauswertungen. - HripenwAG H., Wiederaufbau der Usterreichischen Stádte- 
statistik. 


American (The) Economic Review, Menasha, Wisconsin, May 1950. 


What Planning and How Much Is Compatible with a Market Economy: Recent 
European Experience. - Capitalism and Monopolistic Competition: I. The Theory 
of Oligopoly. - Capitalism and Monopolistie Competition: II. Can the American 
Economy Be Made Competitive? - Capitalism and Economie Progress. - Stabilizing 
the Economy: The Employment Act of 1946 in Operation. - Problems of an Ad- 
vanced Defense Economy. - Transportation in Capitalist and Socialized Economies. - 
Can Capitalism Dispense with Free Labor Markets? - Capitalism and Equality of 
Income. - Tax Structure and Private Enterprise. - Economic Power Blocs and Ame- 
rican Capitalism. - American Capitalism: Where Are We Going? - U.S. Foreign 
Investment in Underdeveloped Areas. - Economic Policy in Occupied Germany. 


American (The) Economic Review, Menasha, Wisconsin, June 1950, 


VininG RurLEDGE, Methodological Issues in Quantitative Economics. - STOLPER 
WOLFGANG, Notes on the Dollar Shortage. - MerzLer L. A., Graham's Theory of 
International Values. - GrorgE E. B. and LANDRY R. J., Controlling Resource 
Flows in Wartime. - MARKHAM J. W., The Concept of Workable Competition. - 
Suu.tz G. P., and Myers C. A., Union Wage Decision and Employment. - 


MORGAN J. N., Individual Savings in 1947 and 1948. - GOLDENWEISER E. A., 
Douglas Committee Report. 
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Annales de Sciences Economiques Appliquées, Louvain, Mai 1950. 


HutPrau R., Possibilités d'avenir pour les licenciés au Congo belge. - SEAUVOIS R. G., 
La mission de l'économiste. - TIMMERMANS A. P., Le marché monétaire. 


Annals (The) of the American Academy of Political and Social Science, Phi- 
ladelphia, May 1950. 


Autori vari: Gambling. - Legal Status of Gambling. - Various Forms of Gambling. - 
The Gambler. - Gambling in Foreign Countries. 


Aussenwirtschaft, Bern, Juni 1950. 


BACHMANN Hans, BossHARDT ALFRED, KÜNG Emin, Betrachtungen zur Aussen- 
wirtschaftspolitik. - BossHARDT ALFRED, Betrachtungen über die kommende 
schweizerische Zolltarifrevision. - KUna Emit, Der Schweizerfranken als harte und 
weiche Währung. - Hruss Ernst, Die auslándischen Wihrungsabwertung und die 
Revision des schweizerischen Zolltarifes. - Hua WALTHER, Aus der Arbeit des 
schweizerischen Instituts fiir Aussenwirtschafts- und Marktforschung im Jahre 1949. 


Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, Rome, January-March 1950. 


Mossé R., International Economie Equilibrium and Foreign Exchange Rates. - 
SARACENO P., The Development of Export Trade of European Industrial Products 
and its Financing. - NADLER M., American Foreign Investments. - D’IPPoLITO G., 
On the Congruence of Exchange Rates under a System of Bilateral Trade. - PIETRA- 
NERA G., Recent Trends in the Geographical Distribution of Italy's Foreign 
Trade: 1938-1949. 


Bancaria, Roma, Aprile 1949. 


SIGLIENTI STEFANO, Per un liberale trattamento degli investimenti privati esteri. - 
SARACENO PASQUALE, L'incidenza del costo dei prestiti bancari sul costo della pro- 
duzione industriale italiana. - Succi PAOLO, Prospettive economiche della Somalia. - 
FATTOROSI Tommaso, Il servizio ispettivo quale mezzo di controllo sulla pubblica 
amministrazione. - BacHI RICCARDO e PraLLERI PAOLO, L'andamento del mercato 
finanziario nel marzo 1950. 


Bancaria, Roma, Maggio 1950. 


FALASCHI Virrorio, Il contratto di mutuo di credito fondiario. - DAGANELLO Bo- 
NAVENTURA, Casse di risparmio e Istituti di credito di diritto pubblico nell'esercizio 
del credito fondiario. - BERLIRI ANTONIO, L'imposta di ricchezza mobile nei con- 
fronti delle esattorie gestite da Aziende di credito. - EREDIA GIACINTO, Sul risarci- 
mento dei danni di guerra subiti dai titolari di rendite pubbliche. - BAcHI Ric- 
CARDO e PELLERI PaoLO, L'andamento del mercato finanziario nell'aprile 1950. 


Bancaria, Roma, Giugno 1950, 


« SOFINA », Programmes et plans gouvernementaux. - HOFMANN WALTER, Riflessi 
della riforma monetaria sui bilanci bancari nella Germania occidentale. - FATTO- 
Ros! Tommaso, Nuovi orientamenti nella contabilità di Stato: il bilancio unico. - 
CARBONE Nico, Su alcune questioni relative all’assegno bancario. - BACH1 Ric- 
CARDO e PeLLERI PAOLO, L'andamento del mercato finanziario nel maggio 1950. 


Banque, Paris, Juin 1950. 


Baupin Louis, Liberté, Egalité, Fraternité. - PETIT GEORGES, De la responsabilité 
des agents de change en matière de négociation de valeurs mobilières. - DoMMEL 
DANIEL, La Banque Internationale achéve sa quatrième année d'activité (Ler Article). - 
BERNARD H., Le probléme des paiements intraeuropéens. - Le quatriéme rapport 
annuel du Conseil National du Crédit. - LaRocHE DANIEL, Le nouveau code général 
des impôts. - RicHarD Max, Fédération européenne et coopération atlantique. 


868 Segnalazioni emerografiche 


Banque, Paris, Juillet 1950. 


James EmiLe, Le Marché monétaire égyptien en 1950. - Perir GEORGES, Respon- 
sabilitó des agents de change (suite). - DommeL DANIEL, La Banque Internationale 
achéve sa quatriéme année d'activité (2° Article). - CERCLER René, Le Crédit 
agricole. - ScHLOGEL MAURICE, Tisser JEAN et Love ANDRÉ, La formation pro- 
fessionnelle bancaire. 


Bulletin de la Statistique Générale de la France - Supplément - Paris, Janvier- 


Mars 1950. 
Mouvement de la population. - Statistique provisoire des causes de décès au cours 
du 3* trimestre 1949. - Emploi. Durée du travail. Salaires. - Industrie. Commerce 


extérieur. - Emission de valeurs mobilières. Situation des banques. - Le mouvement 
naturel de la population au conrs de l’année 1947, - Acquisitions et pertes de la 
nationalité frangaise contròlées par la sous-direction des naturalisations. - Indice 
de production du secteur industriel public. - La production de l’habillement et du 
travail des étoffes. - Le trafic maritime des voyageurs au cours de l'année 1949. - 
Données générales sur le trafic maritime et la reconstruction des ports français de 
commerce en 1948 (2° partie). - Les dépenses et l'alimentation des ménages de sa- 
lariés á Marseille, Lille et Saint-Etienne pendant l'automne 1948. - Les dépenses 
et l’alimentation des familles de mineurs á Saint-Etienne au printemps 1949. 


Bulletin de l’Institut de Recherches Economiques et Sociales, Louvain, Mai 1950. 


JANSSEN ALBERT-EDOUARD, Les finances publiques belges en 1950. - ROGER 
CHARLES, ‘Les finances privées. - WORONOFF ANDRÉ, Le mouvement social en 1949. - 
BAUDHUIN FERNAND, Prix, consommation, balance et revenus. - DEMEURE DE LESPAUL 
CHARLES, Le freinage des importations de charbons et ses résultats. - DE STRYCKER 
RoBERT, La métallurgie en 1949. - L'industrie textile en 1949. - PAQUET ROGER, Les 
industries diverses en 1949. - VASANNE ALPHONSE, La construction. - JUSSIANT JEAN, 
Le commerce extérieur de la Belgique. - PINXTEN KAREL, L'agriculture belge en 1949. 


Bulletin de l’Institut de Recherches Economiques et Sociales, Louvain, Juin 


1950. 


WoITRIN MicHEL, La conjuncture économique de la Belgique. 


Bulletin of the Oxford University Institute of Statistics, Oxford, April 1950. 


SCHULZ T., Food Expenditure and Nutrition in 1948. - THACKERAY F. G., Elasticity 
of Demand for U. K, Imports. - Wines P., Corporate Taxation and Depreciation. 


Bulletin of the Oxford University Institute of Statistics, Oxford, May 1950. 


SCHULZ T., A «Human Needs» Diet in Spring 1950. - Suers DUDLEY in associa- 
tion with HeNDERSON P. D., The National Income: First Quarter of 1950. 


Canadian (The) Journal of Economics and Political Science, Toronto, May 
1950. 


William Burton Hurd (1894-1950). - GrADSTONE PERCY and Jameson STUART, 
Unionism in the Fishing Industry of British Columbia. - Eayrs ¿A4MES, Canadian 
Federalism and the United Nations. - MALACH VERNON W., Internal Determinants 
of the Canadian Upswing 1921-9. - Jonnson Harty G., The Case for Increasing 
the Price of Gold in Terms of All Currencies: A Contrary View. 


Centro de Estudos Económicos - Revista -, Lisboa, N. 9, 1949. 


De MAGALHAES Vasco Pinto, O consumo do azoto quimico fertilizante em Por- 
Y . ME È x 

tugal. - GUERREIRO AMARO, Passadas avaliaçôes da riqueza nacional portuguesa. - 

Dos Sanros FernANDES Luiz, Cálculo das receitas e despezas relativas a seguranca 


social: sua importáncia. - Rau VirGINIA, Regimonto da casa dos contos de goa 
de 1589. 
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Comunità (La) Internazionale, Roma, Aprile 1950. 


AGO Renato, Comunità internazionale universale e comunità internazionali parti- 
colari. - MALAGODI GIOVANNI FRANCESCO, Il piano Marshall a metà strada. - SPER- 
DUTI Giuseppe, La Dichiarazione universale dei diritti dell’uomo. - SERRA ENRICO, 
Il Commonwealth britannico dalla fine della guerra alla conferenza di Colombo. - 
Morse Davip A., Gli aspetti internazionali dell'emigrazione. 


Conjuntura Económica, Rio de Janeiro, Abril 1950. 
Borracha para o mercado interno. - O declinio da industria de diamantes. - Co- 
mercio exterior em 1949. - Intercambio em libras. - Balanga de transagdes interna- 
cionais do Brasil - 1949. 

Conjuntura Económica, Rio de Janeiro, Maio 1950. 
Mais açücar. - Indice do custo de construgáo. - Tributos sóbre a importagào. - Fretes 
ferroviários. 


Conjuntura Económica, Rio de Janeiro, Junho 1950. 


Exportaremos arroz? - Oleos vegetais-Uma indústria em expansäo. - 60 bilhôes de 
palitos de fósforos. - O censo industrial - 1950. - Comércio de petróleo. - Fretes 
rodoviários. 


Critica Economica, Roma, Febbraio 1950. 


A. P., Nostro Paese. - ANGELOPOULOS A., I nuovi obiettivi economici e sociali dello 
Stato. - PESENTI A., Che cosa si può obbiettare al Prof. Angelopoulos. - De Cinpio F., 
Considerazioni sulla libertà economica. 


Econometrica, Chicago, April 1950. 


LeonTier Wassily, Joseph A. Schumpeter (1883-1950). - MARSCHAK JACOB, Rational 
Behavior, Uncertain Prospects, and Measurable Utility. - WauGH FxEDERICK V., 
Inversion of the Leontief Matrix by Power Series. - NAsH JOHN F., Jr., The Bar- 
gaining Problem. - Epwarps ADGARD O., The Analysis of Output Under Discri- 
mination. 


Economia Internazionale, Genova, Maggio 1950. 


Papi U., Some of the Causes of International Economie Disequilibrium and some 
Remedies. - Preiser E., Kapitalexport und Vollbescháftigung. - ROBINSON JOAN, 
Exchange Equilibrium. - RòPKE W., Les barrières à l’immigration. - Sauvy A. 
Echanges Internationaux et rigidités structurelles nationales. - Sommer L., An Index 
Measuring the Degree of Reciprocity in International Trade Relations. - TRIFFIN R., 
La multilatéralisation progressive des divises en Europe. - THomas B., L’ economia 
della dispersione strategica. - DELPERÉE A., Analyse de l’évolution et de la si- 
tuation du chómage en Belgique. 


Economic (The) Journal, London, June 1950. 


HABERLER G., Some Problems in the Pure Theory of International Trade. - 
Pigou A. C., Unrequited Imports. - Higgins B., The Theory of Increasing Under- 
Employment. - Sayers R. S., The Springs «f Technical Progress in Britain 1919- 
1939. - BrocKie M. D., Theories of the 1937-38 Crisis and Depression. - LANGLEY 
S. J., The Iron and Steel Act, 1949. - Rostow W. W., The United Nation's Report 


on Full Employment. 


Economica, London, May 1950, 
KENDALL M. G., The Statistical Approach. - RHODES E. C., Distribution of Incomes 
in the United Kingdom in 1938 and 1947. - HouTHAKKER H. S., Revealed Preference 
and ‘the Utility Function. - PEACOCK ALAN T., Recent German Contributions to 
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Economies. - SAvosnick K. M., National Income, Exchange Rates and the Balance 
of Trade. - Srern WALTER M. United Kingdom Public Expenditure by Votes of 
Supply, 1793-1817. 


Economie Appliquée, Paris, Tome II - Numéro 3-4, 1949, 


HABERLER GOTTFRIED, Les cycles économiques en économie dirigée. - Lewis W. 
ARTHUR; Sur quelques tendances séculaires. - SELLIER FRANCOIS, L’ influence de la 
«grande dépression » sur l’orientation de la théorie économique. - TINBERGEN J., 
Le mécanisme des cycles vu par un économétre. - GUILBAUD TH., Note sur l’éco- 
nométrie des fluctuations. - Ausac Henri, Les modèles mathématiques macrody- 
namiques et le cycle. - MORGENSTERN Oskar, La propagation internationale des 
cycles économiques. 


Economist (De), Mei 1950. 


ThurLin6s TH. L. M., Enige toepassingen van de leer de marktvormen (Alcune ap- 
plicazioni suggerite dallo studio delle varie forme di mercato). - TINBERGEN J., 
Nationale en internationale maatregelen ten behoeve van de volledige werkgele- 
genheid (Norme nazionali e internazionali suggerite dalla necessità di dare sicure 
probabilità di lavoro). - GOBDHART J., De economische aspecten van het fiscale 
bankgeheim (Gli aspetti economici dei segreti fiscali di banca). 


Eyypte (L”) Contemporain, Le Caire, Janvier-Février 1950. 


ECONOMIDES JEAN, L'Egypte et le Plan Marshall. - KAHANOFF Boris, Le Pro- 
blème fondamental de la Sociologie. - AHMAD GAD ABDEL RAHMAN, Mortalit 
Tables in Egypt and in England. - KoEsTNER N., The limitations of Economic 
Science. - Comité National Egyptien pres la Chambre Internationale du Commerce, 
Réflexions sur la double imposition. - ZAKARIA AHMED Nasr, L’ Analyse Margina- 
liste et la théorie du Salaire. - ABDEL KADx MAHGOUB, De quelques traits particuliers 
à l’Impôt général sur le Revenu en Egypte (lacunes de la Loi N° 99 de 1949). - 
VAUCHER GEORGES, La Livre Epyptienne de sa création par Mohamed Aly á ses 
récentes modifications. - De BELLEFONDS LINANT, A propos du Statut des Sociétés 
Etrangères. 

Egypte (L’) Contemporain, Le Caire, Mars-Avril 1950. 
FRIEDMAN S, L’expropriation en droit international public. 


Estudos Económicos, Rio de Janeiro, Margo 1950. 


Estimativa do Valor da Produçäo Industrial. - Problema Cambial no Brasil. - Li- 
mitagdes à Concorréncia e Projétes sóbre Abusos do Poder Económico. 


Europa Archiv, Frankfurt a. M., Márz 1950, N. 6. 
Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands. 
Europa Archiv, Frankfurt a. M., April 1950, N. 7/8. 


SaHM ULRICH, Die internationale Kontrolle des Ruhrgebietes. - Costa ANGELO, 
Italiens Wirtschaft und die europáische Industrie. 


Europa Archiv, Frankfurt a, M., Mai 1950, N. 9. 


WeGHORN Erwin, Lateinamerikanische Zwischenbilanz der Nachkriegszeit. 


Europa Archiv, Frankfurt a. M., Mai 1950, N. 10. 


Lenz FRIEDRICH, Ueber üffentliche Meinung und Meinungsforschung. - KIESEWETTER 
Bruno, Europäische Wanderungsbilanz der Weltkriege. I. 


Europa Archiv, Frankfurt a. M., Juni 1950, N. 11. 
KiesrweTTER BRUNO, Europäische Wanderungsbilanz der Weltkriege, II. 


Segnalazioni emerografiche 871 
Pi n pae i i i AM 


Europa Archiv, Frankfurt a. M., Juni 1950, N. 12. 


WEGHORN Erwin, Die wirtschaftlichen Aussichten Europas. - Kigei VETTER BRUNO, 
Europàische Wanderungsbilanz der Weltkriege. III. 


Europa Archiv, Frankfurt a. M., Juli 1950, N. 13. 


VoLLE HERMANN, Schumanplan und Atlantikpakt, 1. Teil. - BocHENSKI FELIKS 
und DriAmonp WILLIAM, Bewässerungs- und Energieprojekte in Mittleren Osten. 


Federal Reserve Bulletin, Washington, February 1950. 


Federal Receipts and Expenditures for Fiscal Year 1951. - Statement of the Board of 
Governors on S. 2822, A Bill « To Amend the Federal Deposit Insurance Act». - 
Stuff Study on Assessments and Coverage for Deposit Insurance. - Directors of 
Federal Reserve Banks and Branches. 


Federal Reserve Bulletin, Washington, March 1950. 


Foreign Gold and Dollar Holdings in 1949. - Bank Holding Company Legislation : 
Statement on Behalf of the Board of Governors before the Senate Banking and Cur- 
rency Committee, March 1, 1950, and Text of Proposed Legislation - Report of the 
National Advisory Council on International Monetary and Financial Problems, 
April 1, 1949 - September 2., 1949. 


Federal Reserve Bulletin, Washington, April 1950. 


The Balance of Payments Position of the United States. - Proposed Legislation 
Regarding Bank Holding Companies: Statement on Behalf of the Board of Go- 
vernors before the Senate Banking and Currency Committee, March 17, 1950. - 
1950 Survey of Consumer Finances. 


Federal Reserve Bulletin, Washington, May 1950. 
Labor Market Developments. - Ownership of Demand Deposits. 


Foreign Affairs, New York, July 1950. 


GALANTIERE Lewis, America Today: A Freehand Sketch. - CHANG C. M., Commun- 
ism and Nationalism in China. - Y, On a Certain Impatience with Latin America. - 
Mosezy PHicip E., The Occupation of Germany: New Light on How the Zones 
Were Drawn. - CLAY (sir) Henry, The Case for Exchange Controls. - SARAGAT 
Giuseppe, Italian Democracy in Crisis. - KuLski W. W., Can Russia Withdraw 
from Civilisation. - ZINNER Paur E., Marxism in Action: The Seizure of Power in 
Czechoslovakia. - Assmann Kurt, Why U-Boat Warfare Failed. - COPLAND Dou- 
GLAS B., The Dollar Gap and the Commonwealth. 


Giornale degli Economisti e Annali di Economia, Milano, Marzo-Aprile 1950. 


Scorro A., La durata del capitale fisso e gli effetti dei tributi. - GAMBINO A., La 
revisione critica della teoria dei valori internazionali. - MACCHIORO A., Una que- 
stione d’attualità: il problema di un’ economia del benessere. - Levi M, Len valu- 
tazione della pressione tributaria globale e il suo significato. - AMATO Va Il me- 
todo delle trasformate euleriane di prima specie ai fini della rappresentazione anali- 
tica delle curve di concentrazione. - BARGIOTTI T., Nello spirito dello « Zollverein ». 


Industria (L’), Milano, N. 2, 1950. 


LenTI L., La misura della produzione. - BRAMBILLA F., Sull'invarianza della forma 
À) . . . 

della distribuzione dei redditi. - CoscianI C., Costo di produzione e regime fiscale. - 

CLARK J. M., L'importanza del complesso prezzi-salari per una politica di massima 


occupazione. 
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Industrie, Bruxelles, Mai 1950. 


FLouquer P. L., Au service de l’homme. - Bure V., Le rôle social de l’urbanisme. - 
PasquaY J., Le logement des travailleurs en Belgique. - BAUDHUIN F., Aspects 
financiers de la construction. - PLUMIER F., L'industrie belge de la construction. - 
VAN NUETEN CH., Architecture d'usines. - OBOZINSKI J. et Y., Le bureau mo- 
derne. - Scumitz M., L'équipement de la maison. - PERDE A., A l'échelle du mond. 


Industrie, Bruxelles, Juin 1950. 


JANNE H., Considérations sur la rémunération du travail. - DOURDIN J, Faire le 
point. - Salaires et charges sociales en Belgique et dans le pays voisins. - PLEASE 
A. L., Préoccupations britanniques. - Ocrors E , Impressions du Brésil. - L’industrie 
linière belge, - Après les foires: quelques nouvelles réalisations techniques. 


Industrie, Bruxelles, Juillet 1950. 


Roger CH., Le Conseil Central de 1'Economie. - PuLIiNckx R., Cinquante ans 
d’activité industrielle en Belgique. - D’HAvé N., L'industrie et l'enseignement 
technique. - HumbLET J.-H., L'expérience britannique des comités d'entreprise. - 
FArTTaL J., Le différend libano-syrien. - KUNTSCHEN CH., La Suisse face à ses pro- 
blémes - D' YDEWALLE CH., Retour d' Italie. 


International Affairs, London, July 1950. 


Hopson H. V., Race Relations in the Commonwealth. - RusseL fsir) E. JOHN, Asia’s 
Food Problems and their Impact on the Western Countries. - GUILI.AIN R., Japa- 
nese Uncertainties. - BRUGGEN (van der) CONRAD, Belgium: A Survey of Recent 
Events. - Lavin GEORGE E., The African as a Producer. - HARRISSON Tom, The 
Chinese in Borneo 1942-1946. - HraLey Denis W., The International Socialist 
Conference 1946-1950. 


Investigación Económica, México, Primer Trimestre 1950. 


DrLaPLANE WALTER H., Economia internacional en relación con la economía na- 
cional. - SAAVEDRA Mario-R., La producción agricola bajo la reforma agraria. - 
ATTOLINI JOSÉ, Problemas de la planificación económica. - FUENTES DELGADO 
RUBÉN, Los ferrocarriles en relación con la competencia de otros medios de transporte. 


Isviestija Akademii Nauk S.S.S.R. - Otdelenie Ekonomiki i Prava, Moskva, 
nm. 2, 1950; 


ZAMIATNIN V, N., «Lehalnyi Marksism » v politiceskoi ekonomii i razgrom evo Le- 
ninym («Il marxismo legale» nell'economia politica e la sconfitta allo stesso inflitta 
da Lenin). - CHACIATUROV T. S., I. V. Stalin i sozialisticeskii jeliesnodorojnyi tran- 
sport (Stalin e i trasporti ferroviari socialisti). - LAZARIEv M. I., Gosudarstvennaja 
graniza SSSR - riesciaiuse-ci faktor mira i mejdanarodnoi bezopasnosti (Il confine 
statale dell’ URSS, fattore essenziale di pace e di sicurezza internazionale). 


Journal de la Société de Statistique de Paris, Paris, Mai-Juin 1950. 


PENGLAOU CHARLES, Etude statistique des chambres de compensation bancaire en 
France et à l’étranger. - MaLINvAUD EDMOND, Les élasticités par rapport aux prix 
dans les échanges internationaux. - Amy LUCIEN, Recherches statistiques sur l'iden- 
tification des encres au campéchechrome. 


Journal of Farm Economics, Menasha (Wis.), May 1950. 


Wirt LAwkENcE, Our Agricultural and Trade Policies. - BrownLEE O. H. and 
JOHNSON D. GALÍ, Reducing Price Variability Confronting Primary Producers: 
WauGH FREDERICK V., Discussion; HALcRow HaroLp G., Discussion ; HART AL- 
BERT G., Discussion. - WHEELER RICHARD G., New England Dairy Farm Manage- 
ment Project as an Example of the Operating Unit Approach to Farm Management 
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Analysis. - Hirsch Werner Z., Marketing Agreements and Cooperative Marketing: 
Some Comparative Aspects. - JOHNSON SHERMAN E., Technological Changes and the 
Future of Rural Life. - Hmapy EARL O., Uncertainty in Market Relationships and 
Resource Allocation in the Short-Run. - Gay Les1ix N., JR., Problems of Land- 
ownership in Latin America. 


Journal (The) of Finance, Buffalo, N. Y., June 1950. 


DouGras Paul H., The Federal Budget. - WARBURTON CLARK, Co-ordination of 
Monetary, Bank Supervisory, and Loan Agencies of the Federal Government. - 
Bogen JuLEs I., The Importance of Equity Financing in the American Economy. - 
Jones Homer, Investment in Equities by Life Insurance Companies. - FROMAN 
Lewis A., Can Individual Investors be Induced to Furnish more Equity Capital. - 
WENDT Paur. F., Individual Investment Policy and the New Economics. 


Journal (The) of Political Economy, Chicago, February 1950. 
SCHULTZ THEODORE W., Reflections on Poverty within Agriculture. - ELLIOTT G. A., 
The Theory of International Values. - Erroymson C. W., Collective Agriculture in 
Israel. - HARBERGER ARNOLD C., Curreney Depreciation, Income, and the Balance 
of Trade. - JAcoBy Nei H., Antitrust Policy Re-examined. - SIEGEL Irvine H. 
and WEINBERG EDGAR, State Bonuses for Veterans. 


Journal (The) of Political Economy, Chicago, April 1950. 
WOLFE A. B., Neurophysiological Economies. - JOHNSON GALE D., Resource Allo- 
cation under Share Contracts. - Simmons EDWARD C., The Monetary Mechanism 
Since the War. - MACLAURIN W. Rupert, Potents and Technical Progress - A 
Study of Television. - RepER M. W., Theories of Welfare Economics. 


Journal (The) of Political Economy, Chicago, June 1950. 
Dewey DonaLp, Professor Schumpter on Socialism: The Case of Britain. - ALCHIAN 
ARMEN A., Uncertainty, Evolution, and Economic Theory. - ELDRIDGB DOUGLAS H., 
Tax Incentives for Mineral Enterprise. - WhHirson FETTER FRANK, Legal Tender 
during the English and Irish Bank Restrictions. - REES ALBERT, Labor Unions 
and the Price System. 


Kansantaloudellinen Aikakauskiria, Helsinki, II Nide, 1950. 


ILvessaLo YRJô, Metsävarojen tutkimusmenetelmistà (I metodi di valutazione delle 
risorse forestali). - Hukk1 R. T., Maamme vuoriteollisnuden näkbaloista (Prospettive 
dell industria mineraria finnica). - PERTTULA HANS, Maataloustuotannon hinta- ja 
tukipolitiikasta (Prezzi agricoli e politica di sovvenzionamento). - MANNIO NILO A., 
Sosiaalimenojen kehitys viime kymmenvuotiskautena (Le spese della Finlandia nel 
settore sociale nel periodo 1939-49). 


Kyklos, Bern, Vol. IV, Fasc. 1, 1949. 


SALIN EDGARD, Walter Eucken. In memoriam. - VAN SICKLE JOHN V., The Tyranny 
of Idealism. - BRUNNER KARL, Gravitationszentrum und dynamischer Ablauf. - 
WILLEMS Emilio, Einwanderungsprobleme Brasiliens. - Roquer LA GARRIGUE V., 
La Nature et les Fonctions du Profit dans 1'Ordre Coopérative. 


Lloyds Bank Review, London, July 1950. 
Rospins LioneL, Towards the Atlantic Community. - CROOME Honor, The 
Dollar Siege. 


Metroeconomica, Trieste, Dicembre 1949, 


Frisch RAGNAR, Prologomena to a pressure analysis of economic phenomena. - 
SHACKLE G. L. S., Probability and uncertainty. - TINBERGEN J., Long-term foreign 


trade elasticities. 
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Mondo Aperto, Roma, Aprile 1950. 


BERTOLINO ALBERTO, L'organizzazione internazionale nuovo principio di politica 
economica. - GRIZIOTTI BENVENUTO, Investimento internazionale dei capitali ed 
esenzioni fiscali. - CAPANNA ALBERTO, L'esperienza degli investimenti internazio- 
nali del dopoguerra e prospettive per il futuro. - CAsARI Maio, Presupposti me- 
todolugici di una liberalizzazione. 


Moneda y Crédito, Madrid, Diciembre 1949. 


NAHARRO Mora José María, Las analogías entre la producción y el consumo. - 
Garcia PeLAYo MANUEL, La teoría social de la fisiocracia. - Phrnz LENERO José, 
Sistema y régimen financiero de los Montepios Laborales. - EGEA FULGENCIO, Lo 
que deja fuera la Ciencia económica. - RODRÍGUEZ MELLADO INOCENCIA, Programa 
económico de Suecia. 


Moneta e credito; Roma, Vol. II, N. 9, 1° Trimestre 1950. 


Mossé RoBERT, L'équilibre économique international et les cours des changes. - 
ALBERTARIO PAOLO, L'agricoltura italiana nella nuova tariffa doganale. - Na- 
DLER Marcus, Gli investimenti americani all’estero. - ARENA CELESTINO, I pro- 
blemi fiscali degli investimenti internazionali. - Simon GEORGES, « Statement Ana- 
lysis» e «Ratios» nella tecnica bancaria americana di concessione dei crediti. - 
CAPRARA Ugo, Credito bancario e investimenti d'impresa (con una replica del Prof. P. 
Pagliazzi). - AZZARITI GAETANO, L'ordinamento costituzionale e il contenzioso sui 
rapporti d'impiego presso istituti di credito di diritto pubblico, casse di risparmio 
ed enti economici in generale. 


National Provincial Bank Review, London, May 1950. 


McCALLUM R. B., The General Election of 1950. - Hopper H. G., Government and 
Industry. 


Nationalokonomisk Tidsskrift, Kobenhavn, 88 Bind, 1-2 Haefte 1950. 


KJABRBOL Jons., Boligproblemer (Problema degli alloggi). - HAnsEN Knup, Re- 
guleringen af dansk landbrugseksport (Regolazione dell’esportazione di prodotti 
agricoli danesi), - MADSEN Vince V., Nogle bemaerkninger om Skattkommissionens 
forelobige resultater (Alcune osservazioni e risultati delle commissioni Skatte)..- 
THOSTEINSSON TH., Statsfinanciering og realkredit (Finanziamento statale del cre- 
dito reale). - STIERNQVIST HENRY, Nogle bemaerkninger til « Nationalindkomstens 
fordeling mellem samfundsgrupper» (Alcune osservazioni sulle entrate nazionali dei 
gruppi di società). - PEDERSEN JORGEN, Hvem er medlem af brugsforeninger (Chi è 
il socio del Consorzio dei generi di prima necessità ?). 


Nea (E) Oikonomia, Afenai, Maios 1950. 


ANGELOPOULOS A., Ethnikos proupologissmos kai euemeria (Bilancio nazionale e 
benessere). - Ziapk G., E Chresimopoiese tes amerikanikes oikonomikes boetheias. 
Mia ereuna tes « N. Oikonomias». Apopseis ton k. k. K. N. Gounarake kai Jo. G. 
Zigde (L’utilizzazione dell'aiuto finanziario americano. Un'inchiesta di «E Nea 
Oíkonomia». L'opinione dei Sigg. K. N. Gonnarake e J. Zigde). - Mossé Ror., E 
nomismatike kuriarchia kai e Sumfonia Mpretton Gouds (La sovranità monetaria e 
l'accordo di Bretton Woods). - MOUZAKE ANT., O eniaios foros eisodematos (L'im- 
posta unica sul reddito). - PoLuzou N. J., Themeliodeis archai ton sunetairismon 
(Principi fondamentali delle cooperative). 


Nea (E) Oikonomia, Afenai, Jounios 1950, 


SOMBRITE STR., Leon Mploum (Léon Blum). - CARANTINO Burn., Ta oikonomika 
problemata tes Aiguptou (I problemi rconomici dell’ Egitto). - PAPAIOANNOU Kosta, 
Ena epanostatiko schedio. To schedio Souman (Un piano rivoluzionario. Il piano 


Schuman). - PoLuzou N. I, Themeliodeis archai ton sunetairismon (Principi fon- 
damentali delle cooperative). 
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Pari i Kredit, Sofija, N. 5, 1950. 


Stalin - velik zakrilnik i pokrovitel na blgarskija narod (Stalin, il grande protettore 
ed amico del popolo bulgaro). - PAumsKt Ivan, Novite sozialisticeskoi meroprijatija 
na Blgarska narodna banka (Nuove misure socialiste nel sistema bancario bulgaro). - 
Dimitrov GgoRGI, Sus-enost i znacenie na proektosmetnite dokumentazii (Natura e im- 
portanza delle documentazioni di progetti di conti). - Popov CHRISTO, Prilagane 
metoda za ustanovjavane razmera na kapitalovlojenijata narodnostopanskija plan 
(Applicazione del metodo di fissazione del limite d'investimento dei capitali nel 
piano economico nazionale). 


Planovoe Choziajstvo, Moskva, N. 3, 1950. 


SoKoLov N., Techniceskii progress v narodnom chozjaistve SSSR (Il progresso 
tecnico nell’economia nazionale dell’ URSS). - BuRGMAN V., Snijenie stoimosti stroi- 
tielstva - vajnieisciaja narodnochozjaistvennaja zadacia (La riduzione dei costi delle 
costruzioni - compito fondamentale dell economia nazionale). - BAIBAKOV N., Oce- 
riodnye zadaci neftianoi promysclennosti SSSR (I compiti più urgenti dell'industria 
petrolifera dell'URSS). - Dororekv P., Opyt raboty Voroniejskovo oblplana (I 
risultati di attuazione del piano della provincia di Voronej). - Perrusciov A., 
Puti sozialisticeskovo preobrazovanija selskovo chozjaistva v. europeiskich stranach 
narodnoi demokratii (Le strade della trasformazione socialista dell'agricoltura nei 
paesi europei a democrazia progressiva). 


Political Science Quarterly, Lancaster, Pa., June 1950. 


NEUMANN FRANZ L., Approaches to the Study of Political Power. - TANNENBAUM 
FRANK, Contract versus Status. - ALBRECHT-CARRIÉ RENÉ, Some Reflections on the 
Rising of Subject Peoples. - McKenzie KERMIT E., The Soviet Union, the Co- 
mintern and World Revolution: 1935. - Morris RicHARD B., The Course of Peonage 
in a Slave State. - TARAKNATH Das, The Kashmir Issue and the United Nations. 


Politique Etrangère, Paris, Juin-Juillet 1950. 


SCHUMANN MAURICE, Léon Blum et la Paix. - Azmi MABMOUD, La dernière réunion 
du Conseil de la Ligue arabe. - WEILS (von) WoLFGANG, Quelques problèmes éco- 
nomiques et stratégiques de l'Etat d’Israél. - VerRMEIL EDMOND, Reflections sur les 
Mémoires du Dr. Schacht. - Henry PauL, L'aide américaine et le développement 
de l'Afrique française. - LASSBRRE-BIGORRY J.-H., Le statut international du Maroc: 
le mythe d'Algésiras. 


Population, Paris, Avril-Juin 1950. 

Sauvy ALFRED, Besoins et possibilités de l’immigration française (1"° partie). - 
ARDANT G., Les diables de Malthus. Remarques sur les aspects démographiques de 
la théorie de l’emploi. - VINCENT PauL, La famille normale. - KISER CLYDE V., 
L'enquête d'Indianopolis sur la fécondité. - GEORGE PIERRE, Géographie de la po- 
pulation et démographis. - GRAVIER J. F., Productivité et population. - SUTTER 
Jean et TABAH Léon, La problème de la mortalité génétique périnale. - GIRARD 
ALAIN, Le problème démographique et 1 evolution du sentiment public. 


Public Finance - Finances Publiques, Amsterdam, No. 2, 1950. 


Suoup Cart S., Ricardo on the taxation of profits. - SCHMÔLDERS G., Irrweg und 
Umkehr der Betriebsbesteuerung. - LePPo MATTI, The double-budget system in the 
Scandinavian countries. - BARRERE ALAIN, La problématique de l'équilibre budgé- 
taire. - BAKKER O., Journée administrative. 


Quarterly (The) Journal of Economics, Cambridge (Mass.), May 1950. 


SmrHIES À, European Unification and the Dollar Problem. LEIBENSTEIN H., 
Bandwagon, Snob, and Veblen Effects in the Theory of Consumer's Demand. - 
Bergson Aram, Soviet National Income and Product in 1937. - MiLLER WILLIAM, 
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Ross ARTHUR M. and GoLDNER W., The Recruitment of the American Business 
Elite: Forces Affecting the Interindustry Wage Structure. - GARBARINO JOSEPH W., 
A Theory of Interindustry Wage Structure Variation. 


Quarterly Survey - Banque de Bruxelles, Bruxelles, 1950 - N. 1. 


Belgium in the face of Trade Expansion Problem. 


Review (The) of Economics and Statistics, Cambridge (Mass.), May 1950. 


Orcurr Guy H., Measurement of Price Elasticities in International Trade. - Ross 
ARTHUR M., The New Industrial Pensions. - SAMUELSON PAUL A, Recent Texts on 
Mathematical Statistics. - DUESENBERRY JAMES, The Mechanics of Inflation. - 
HorzmAN FRANKLYN D., Income Determination in Open Inflation. - SCHWARTZMAN 
Davip, A Note on the Supply of Female Labor. - DunLop JoHN T., Note: Juri- 
sdictional Strike Statistics. - KRAVIS IRVING and MINTZES JOSEPH, Food Prices in 
the Soviet Union, 1936-50. - Manne ALAN S., Multicompensatory Trade: An Al- 
ternative Approach. - Cava Roy C., Prewar-Postwar Relationship between Dispo- 
sable Income and Consumption Expenditures. - Roose KENNETH D., Federal Re- 
serve Policy and the Recession of 1937-1938. 


Review of the Economic Conditions in Italy, Roma, May 1950. 


BresciANI-TURRONI C., The Problem of Depressed Areas and the Financing of 
Their Economie Development. - Two Months of Economie Activity in Italy. 


Revista de la Facultad de Ciencias Económicas, Buenos Aires, Diciembre 1949. 


DAGNINO PASTORE LORENZO, El conocimiento de la región antartica: La contri- 
bución argentina en el siglo XIX, - Ossoinak GARIBALDI Eri E. R., ABRINES DE 
Siro MARIA DELIA, DE AMBROSINI Maria Luisa C. y DONALDSON MARIA SUSANA, 
Historia de lo descubrimientos. 


Revue d’ Economie Politique, Paris, Septembre á Décembre 1949. 


DEMARIA GIOVANNI, L'oeuvre économique de Vilfredo Pareto. - Bousquer G.-H., 
Pareto sociologue. - Roy RENÉ, Pareto statisticien: la distribution des revenues. - 
HicKEs J. R., Les courbes d'indifférence collective. - Fossati ERALDO, Pareto dans 
son et notre temps. - DEBREU GÉRARD, Les fins du système économique. - JUSTMAN E,, 
La théorie des jeux. - TINTNER G., La position de l'économétrie dans la hiérarchie 
des sciences sociales. - TINBERGEN J., Du système de Pareto aux « modéles » modernes. 


Revue d’ Economie Politique, Paris, Janvier-Février 1950. 


TRIFFIN ROBERT, Aspect de la reconstruction monétaire de l’Europe. - BARTOLI 
Henri, La méthode marxiste. - ULLMO JEAN, Crise et facteurs d'instabilité. - Le- 
CAILLON JACQUES, L’ élasticité des prix est-elle susceptible d'assurer le plein emploi ? 


Revue d’ Economique Politique, Paris, Mars-A vril 1950. 


STOEHLE H, Remarques sur la politique économique et sociale de la Prusse. - 
Guirton Henri, Notions préliminaires à |’ étude des théories du cycle. - BONNIATAN 
Mentor, Les mirages du crédit. - Divisia Francois, Monnaie et intérêt. - EHCHARDT 
ANDRÉ, La masse monétaire et son intensité d'utilisation. 


Revue de Science et de Législation financières, Paris, Avril-Mai-Juin 1950. 


SILVA (DA) F. E., Conceptions classique et moderne des finances publiques: le cas 
portugais. - Harriss C. L., Quelques conséquences économiques de l'impôt fédéral 
sur les successions aux Etats-Unies. - GOBTZ-GIREY R., Le «mark allemand» depuis 
la réforme monetarie. - MÉRIGOT J. G., Les conflits de terminologie entre le droit 


fiscal et la science économique. - Gúrsoy BepRI, Les effets et la pression des 
emprunts publics. 
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Revue des Sciences Economiques, Liège, Juin 1950. 


TINBERGEN J., Recherches statistiques sur la conjoncture et la structure. - WEILLER J., 
Keynes et les conséquences économiques de la paix. - Roqurt LA GARRIGUE V., 
L'équilibre économique chez Walras et chez Pareto. - Boson M., Au delà du 
Capitalisme, du Collectivisme et du Dirigisme. 


Revue Economique, Paris, Mai 1950. 


MARCHAL ANDRÉ, Economistes et historiens. - BRAUDEL FERNAND, Pour une éco- 
nomie historique. - LHOMME JEAN, Les phénomènes économiques en tant que phé- 
noménes «nombreux». - GOTTMAN JEAN, De l’organisation de l’espace. Considé- 


rations de géographie et d'économie. - LECAILLON JACQUES, Marx et Keynes devant 
la pensée économique contemporaine (I). 


Revue Economique, Paris, Juillet 1950. 


MARCHAL JEAN, Les facteurs qui déterminent le taux des salaires dans le monde 
moderne: du prix du travail au revenu du travailleur. - GAZIER ALBERT, Le retour 
aux conventions collectives. - MAGAUD CHARLES, Note sur les mouvements des sa- 
laires nominaux, des salaires réels et de l'emploi. - BARRE RAYMOND, Les critéres 
modernes de la statique et de la dynamique. - LECAILLON JACQUES, Marx et Keynes 
devant la pensée économique contemporaine (II). 


Revue Internationale du Travatl, Genéve, Ayril 1950. 


ROHrLICH G. F., Le système national d'assurance-maladie au Japon. - CRANE JACOB L. 
et McCase Robert E., L'aide à la petite construction individuelle. 


Revue Internationale du Travail, Genève, May 1950. 


Bray F. R., Emploi, productivité et revenus dans l’agricolture néo-zélandaise. - 
Densinné L., Le mouvement syndacal en Belgique. 


Rivista Bancaria, Milano, Maggio-Giugno 1950. 


E. D'A., Moneta, credito e investimenti nella relazione della Banca d’Italia (Cro- 
nache). - De’ Srprani A., Osservazioni sulla Cassa per il Mezzogiorno. - De VER- 
GOTTINI M., Sugli indici di liquidità bancaria. - COPPOLA D’ANNA F., Le emissioni 
di obbligazioni e la struttura dei bilanci delle società azionarie. - FEDERICI L., 
Caratteristiche ed incognite della politica italiana dell’E.R.P.. - De Toma A. Sul- 
l’inserimento comparativo degli sportelli bancari in Italia. Un tentativo di misu- 
razione. - GoLa G., Primi rilievi sulla teoria keynesiana in margine a recente let- 
teratura economica. 


Rivista di Economia Agraria, Roma, Anno III, Fascicolo 1949. 

Interventi italiani alla VII Conferenza Internazionale degli Economisti Agrari 
(Autori diversi). - BANDIN! M. I contributi unifieati nell’ economia agraria italiana. - 
FRAUENDORFER (von) S., Sviluppi postbellici dell'agricoltura austriaca. - Torani M., 
Riforme agrarie e rivoluzione in Estremo Oriente. - FiLonzi A., Esperimenti di im- 
prese contadine in Inghilterra compiuti da « The Land Settlement Association Ltd.». - 
Brunt L., Produzione agricola e produzione commerciale. - SPAGNOLI A., Il grano 
trebbiato a macchina nel 1948. 


Rivista di Politica Economica, Roma, Maggio 1950. 
De Luca Marto, Piena occupazione e commercio con l’estero. - Resta MANLIO, 
Snila relazione tra produttività sociale, elasticità di combinazione e struttura eco- 
nomica. - Sensini Guipo, Intorno ad un problema di matematica attuariale. 
Rivista di Politica Economica, Roma, Giugno 1950 (Numero speciale). 


Atti del 4° Convegno di Studi di Economia e Politica Industriale tenutosi a Torino 
nei giorni 15-16-17 maggio. 
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Rivista di Studi Politici Internazionali, Firenze, Aprile-Giugno 1950. 


Rosso A., Gli Stretti e la Russia nel Mediterraneo. - MAGISTRATI M., Le settimane 
decisive (Agosto 1939). - BATTAGLIA F., La protezione internazionale dei diritti 
dell’uomo. - OMRCANIN I., Il « putsch» croato nel 1944. - TAMBORRA A., Processo 
nazionale e lotte religiose in Bulgaria (1856-1861): la politica di Cavour. 


Rivista internazionale di Scienze Sociali, Milano, Luglio-Agosto 1950. 


Viro F., Della nozione di «costo sociale» della produzione e del lavoro come « costo 
fisso» per la collettività. - FeroLDI F., La teoria del potere d'acquisto. - BACCHI 
ANDREOLI S., La determinazione del livello del reddito e dell'occupazione. 


Sankhya (The Indian Journal of Statistics), Calcutta, March 1950. 


LINDER ARTHUR and GRANDJEAN ETIENNE, Statistical Analysis of some Physio- 
logical Experiments. - Bose R. C., On a Problem of two Dimensional Probability. - 
Roy S. N., Univariate and Multivariate Analysis as Problems in Testing of Com- 
posite Hypotheses - I. - RADHAKRISHNA Rao, The Theory of Fractional Replication 
of Factorial Arrangements. - BANERJEE K. S., A Note on the Fractional Replication 
of Factorial Arrangements. - Das A. C., Two Dimentional Systematic Sampling 
and the Associated Stratified and Random Sampling. - GHosH A., Economic Clas- 
sification of Agricultural Regions in Bengal. 


Schweizerische Zeitschrift für Volkswirtschaft und Statistik, Basel, Juni 1950. 


La RocHE CHARLES, Empirische Konsum- und Sparfunktionen. - SCHNEIDER ERICH, 
Der Trend des skonomischen Denkens in der Gegenwart. - BODMER F. A., Abschrei- 
bungen und Reservebildung in der Steuerpolitik. 


Skandinaviska Banken Aktiebolag - Quarterly Review, Stockholm, July 1950. 


BRUNDELL P., In the Service of Foreign Trade. - JAcoBsson PER, European Pay- 
ments, - HAGSTROBM K. G., Income Distribution Changes in Different Countries. - 
HJALMARSON LINDHOLM STIG, Employment Conditions in the Commercial Banks. - 
Occupations of Men and Women. - Present and Pre-War Foreign Trade. - Company 
Balance Sheets for 1949. - The Economic Situation during the Second Quarter of 1950. 


Social Research, New York, June 1950. 


Simons Hans, Trascending the Cold War. - CLARK JOHN MAURICE, Employment 
Policy in a Divided World. - KLopsrocx Frep H., Agricultural Development in 
Tropical Africa. - PERROUX FRANCOIS, The Domination Effect and Modern Economie 


Theory. - Leebs Morton, The AFL in the 1948 Elections. - WUNDERLICH FRIEDA, 
New York's Antidiscrimination Law. 


South African (The) Journal of Economics, Johannesburg, June 1950. 


LIMEBEER A. J., Economie Revolution. - COWEN D. V., A Survey of the Law Re- 
lating to the Control of Monopoly in South Africa. - OPPENHEIMER H., The Orange 
Free State Gold Fields. - Wrst W. B., The Report of the Marketing Act Com- 
mission (1947). - Bock A. W. O., The International Wheat Agreement. - Pons V. G., 
A Study of Absenteeism Amongst Women in Commerce. 


Soviet Studies, Oxford, July 1950. 


SCHLESINGER R., Recent Soviet Historiography - II. - BETTELHEIM CHARLES, On the 
Problem of Choice between Alternative Investment Projects. 


Statistica, Milano, Gennaio-Marzo 1950. 


~ 


Dr Pouzer ALFREDO, Vicende demografiche di un paese alpino. - Lenzi Romoto, 


Significatività delle Statistiche della disoccupazione. - TuwATINI Uco, Degli indici 
di correlazione tra caratteri ciclici. 


Segnalazioni emerografiche 272 


Statistiques et Etudes Financières, Paris, Avril 194, 


Les recettes des départements, des communes et établissements div, - Activité 
e bilan de la Societé nationale de vente des surplus. dr “a 


Statistiques ct Etudes Financières, Paris, Mai 1950. 


Essai de esleul du revenu national de l'année 1948, d'aprés les statistiques fiscales. - 
Les successions et les donations déclarées en 1248, 

Statistiques et Etudes Financières, Paris, Juin 1950. 
L'évolution de la situstion financiére su eoure du premier trimestre 1950. - Lléxo- 
lution des disponibilités monétaires et du erédit baneaire an cours du premier 
trimestre 1950. 


Statistiques et Etudes Financières (Supplément) - Statistiques, Paris, N. 4 - 1949. 
Les contributions directes et taxes 2ssimilées en 1947. - Statistiques des mutations 
titre gratuit en 1947. 


Statistiques et Etudes Financières (Supplément) - Finances Compartes, N.4-1949. 


Les investissements publics en France et à l'étranger: Introduction générale. - AL 
lemagne. - Etsts Unis. - Italie. 


Statisztikai Szemlz, Budapest, Mircius-Aprilis 1950. 
Hare a búirokrácia ellen a statisziik4ban (Lotta contro la burocrazia nella stati- 
stica). - A Népgazdasigi Tandes hatírozata az uzemi statisztikiról (Deereto del 
Consiglio ungherese di Economia nazionale per la statistica delle produzioni indu- 
striali). - Poroy P., V. L Lenin és az állami statisztika (V.1 Lenin e la statistica 
dí Stato). - Nrewcsisov V. Sz, Sztálin és a statisztikai tudomány (Stalin e la sta- 
tistica). - Bui M és Teesici V., Sztálin, a szocialista statisztika elméletének me- 
galapitoja (Stalin, fondatore della teoría della statistica socialista). - Zara Jawa, 
Fontosabb mutatok a kereskedelmi statisztikában (I prineipeli indici della statistica 
commerciale). - Kasxaror À, Mit mutat a világ ipari statizztikája ? (Che cosa ri- 
vela la statisties industriale mondiale?) - ToLxar Grórcr, Magyarország kinyv- 
termelése 1949 - ben (La produzione libraria ungherese nel 1949) - EipeLmax M. 
Az anyagellitàs statisztik4jinak feladatzi (Compiti della statistica sull'approwvi- 
gionamento di materie). - A termelés mérésenek nébiny kérdéserol (Studio su aleuni 
problemi della misura di produzione). - Szocialista statisztika - polgári 4ltudominy 
(Sverkesztéségi megjegyzés) (A proposito dell'articolo « Statistica socialista - pseudo- 
scienza borghese»). 
Statiszkai Szemle, Budapest, Mijus 1950. 

A termelési érték az iparban (Il valore della produzione nell’ industria). - Zvezzey A.. 
Az ipari termelés tnklteégestkkentésemek tartalékai (Le riserve dovute alla ridu- 
zione delle spese di costo nella produzione industriale). - A szocialista statisztika 
alapelvei és egyetemi oktatasanak problémai (Elementi fondamentali della statistica 
socialista e problemi del loro insegnamento universitario). - Statisztikai bürokréciz 
(Burocrazia nella statistica'. - Oszrrovmoy Sz, A nagy számok tórrénye és a 
képviseleti módszer (La legge dei grandi numeri e il metodo rappresentativo). - 
A statisztika és az operativ szamvitel kérdéseirol (Questioni della statistica e della 
contabilità operativa). - « Kirdlyi» statisztika (Statistica «reale». 


Tata Quarterly, Bombay, January 1950. 
Economie Incentives. - Economie and Financial Review. 


Tata Quaterly, Bombay, April 1950. 
Trends in India’s Publie Debt. - Economie and Financial Review. 
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Transport and Communications Review, Lake Success, January-March 1940. 


Recent Trends in the use of some European Inland Waterways for the Transport 
of Goods. - Transportation as a Subject in United States Universities. - United 
Nations Conference on Road and Motor Transport. - Transport and Communications 
in Guatemala and Bolivia. - The International Conference on Large Electric Sy- 
stems (CicRrE). - Survey of World Transport and Communications. 


Trimestre (El) Económico, México, Octupre-Diciembre 1949. 


MARRAMA Virrorio L., Un método de cálculo del desarrollo económico aplicado al 
Brasil. - KyBAL Minc, La industrialización de América Latina. - FERNÁNDEZ y 
FERNANDEZ Ramón, Un indice del bienestar público. - LAGUMILLA INARRITU, Alfred 
Marshall y nuestro tiempo. - GARDINER CLINTON H., Las patentes en México de 
1867 a 187€. 


Trimestre (El) Económico, México, Enero-Marzo 1950. 


SCHUMPETER JosePH A., Ciencia e ideologia. - FLORES EDMUNDO, Los braceros 
mexicanos en Wisconsin. - BAZANT JAN, Feudalismo y capitalismo en la historia 
económica de México. - GUDIN EUGENIO y KINGSTON JORGE, El tipo de equilibrio 
del cruzeiro. 


Voprosy Ekonomiki, Moskva, n. 2, 1950, 


VASIUTIN V., Stalin - teoretik i organizator sozialisticeskovo rasmiesc-cenija proizvo- 
ditelnych sil (Stalin - teorico e organizzatore della distribuzione socialista delle 
forze produttive). - Berri L., Puti uluéscenija izpolzovanija oborudovanija v tru- 
doiomkich otrasljach promysclennosti (Sui modi di migliorare lo sfruttamento della 
attrezzatura nei rami pesanti dell'industria). - SELZER G., Voprosy vnutrizavodskovo 
chozjaistvennovo rasciota (Problemi del calcolo economico intraziendale). - AVARIN V., 
Gosadarstvennoe i chozjaistvennoe stroitielstvo kitaiskoi narodnoi respubliki (L’ orga- 
nizzazione politica ed economica della repubblica popolare cinese). - CHARACHA- 
SCJAN G., Agrarnye preobrazovanija v germanskoi demokraticeskoi respublike (Mu- 
tamenti nell’agricoltura della repubblica democratica tedesca). 


Voprosy Ekonomiki, Moskva, N. 3, 1950. 


Podiom materialnovo blagosostojanija i kultury sovietskovo naroda (Il migliora- 
mento del livello materiale e culturale del popolo sovietico). - KosLov G., Ukreplienie 
sovietskovo rublja (Il rafforzamento del rublo sovietico). - MARTYNOVSKAJA V., 
Borba A. I. Herzena za krestjanskii tip burjaznovo agrarnovo razvitija Rossii (La 
lotta di A. J. Herzen per uno sviluppo agrario borghese della Russia di tipo « con- 
tadino »). - Pogosov S., Uspiechi demokraticeskoi respubliki Vietnam (Successi 
della repubblica democratica del Vietnam). - ALEKSBEV A., Razhul militarisma v 
marsciallizovannych stranach (Furore militaristico nei paesi marshallizzati). - Dia- 
CENKO V., Funkzii i naznacenie sovietskich finanzov (Funzioni e compito delle 
finanze sovietiche). 


Weltwirtschaftliches Archiv, Hamburg, Band 64, Heft 2, 1950. 


ZOTTMANN ANTON, Walter Eucken in memoriam. - MÜLLER ARMAK ALFRED, So- 
ziale Irenik. - EkKER M. H., Equilibrium of International Trade and International 
Monetary Compensations. - GRUNAU JoACHIM, Rationalprinzip, Wirtschaftsrechnung: 
und Wirtschaftssystem. 


Westminster Bank Review, London, May 1950. £ 


SCAMMELL W. H., The Changing Aims of Fiscal Policy. - Margins of Safety. - The 
Telephone Service. - Mobility of Labour. - The Livestock and Beef Industries. 
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Wirtschaftsdienst, Hamburg, April 1950. 
Zwischen Aussenwirtschaft und Aussenpolitik. - Prisrer K., Walter Eucken. - 
KAPFERER C., Konstruktive Exportforderungspolitik. - HAMPE A., Die Rentabilitàt 
des Eigenkapitals im Kleinwohnungsbau. - Kiarr W., Entwicklungstendenzen der 
Welternihrungslage und der Landwirtschaft. 

Wirtschaftsdienst, Hamburg, Mai 1950. 
PREDOHL A., Planwirtschaft und Marktwirtschaft im Verkehrswesen. - MEINHOLD H., 
Die Liberalisierung als Bestandteil einer systematischen Wirtschaftspolitik. 

Wirtschaftsdinst, Hamburg, Juni 1950. 


KAPFERER C., Der deutsche Dollar Drive. - Der Schuman-Plan - ein europáischer 
Anfang. - SATTELMAIR K. J., Fragen einer deutsch-hollándischen Verkehrsverstän- 
digung. - RòPER B., Idee und Verwirklichung der Havana-Charta. - TUCHTFELDT E., 
Weltbank und Weltwáhrungsfonds. - Wissmann H., Aussenhandelspolitik und 
Wechselkursfunktionen. 

Wirtschaftskonjunktur, Miinchen, 1. Jahrgang-Heft 4/1949-50, Teil I. 


Die Wirtschaftslage in Westdeutschland. - Die Weltwirtschaftslage. 


Wirtschaftskonjunktur, Miinchen, 1. Jahrgang-Heft 4/1949-50, Teil II. 
{Zahlenübersichten). 


Zeitschrift für Nationalékonomie, Wien, Band XII, Heft 2-4, Schlussheft. 


Neue Beitrige zur Wirtschaftstheorie (Festschrift anlásslich des 70. Geburtstages 
von Hans Mayer.). 


REGESTI EMEROGRAFICI 


L’ Istituto di Economia Internazionale riassume i principali articoli det principali pe- 
riodici economici e politici del mondo. 

Lo spoglio viene eseguito sopra un complesso di 532 pubblicazioni, appartenenti a 51 
diversi paesi e a 11 organismi internazionali. I regesti sono redatti dai seguenti ricercatori 
dell’ Istituto: SUSANNA Conio BENVENUTO, ANGIOLINA Gosio, VITTORIO SIROTII, ROSITA 
VIOLI, e ROBERTO ZANELETTI. 

Soltanto una piccola parte dei regesti eseguiti viene pubblicata nel Bollettino Emero- 
grafico di Economia Internazionale. 

I regesti pubblicati nel Bollettino sono distribuiti secondo una classificazione semplice, 
non eccessivamente sistematica e non eccessivamente analitica. Ciò ai fini pratici. della ra- 
pida lettura e consultazione. 

Ai fini scientifici, 1 Istituto di Economia Internazionale usa una propria classificazione 
sistematica, nella quale è stato in parte applicato il criterio decimale. Le lettere e le cifre 
che precedono ciascun regesto del Bollettino (che trovansi, precisamente, sull’ angolo destro 
superiore del regesto) corrispondono alla classificazione sistematica introdotta e usata dal- 
1” Istituto. 

Il Bollettino Emerografico di Economia Internazionale è posto ¿n vendita in fascicoli 
trimestrali separati. 

Per l'eventuale ritaglio e l° eventuale schedatura dei singoli regesti — da parte «: wnt- 
versità, istituti scientifici, biblioteche, centri di studio, enti economici, aziende, studiosi e 
pratici — i fascicoli trimestrali del Bollettino Emerografico di Economia Internazionale 
vengono stampati soltanto sulla pagina anteriore di ciascun foglio. 


La classificazione dei regesti qui adottata è la seguente : 


I. - Problemi economici generali. VII. - Scambi con l’estero - Bilancia dei 
PEPE LI SII pagamenti - Problemi valutari. 
1 so) pay i ace ac VIII. - Problemi dei trasporti. 
III. - Problemi dell’ industria. IX. - Problemi del lavoro - Politica so- 
IV. - Problemi del commercio interno - ciale - Demografia - Emigrazione. 
Prezzi! X. - Situazione economica dei varî paesi. 


XI. - Politica commerciale internazionale. 


. - Problemi b: i ‘ari ni 
¥ roblemi bancari e monetari. XII. - Istituti e problemi economici inter- 


VI. - Le finanze pubbliche. nazionali. 
I. - PROBLEMI ECONOMICI GENERALI. nel corso stesso della sua realizzazione. As- 
(1234) EE (161) 60 solutamente necessario è il controllo costante 


dell'andamento della realizzazione del piano 
dei rifornimenti. Questo piano, così come 


E È +h uello della produzione, dev’ essere realiz- 
nomia nazionale («Planovoe Chozjaistvo», q es i : alig 
zato con regolarità e con una precisa os- 


Moskva, N. 2, 1950). servanza del previsto assortimento delle 
Nello Stato sovietico la stabilizzazione del forniture. Attuare il piano dell’ approvvi- 
piano non è che il principio della pianifi-  gionamento tecnico-materiale dell’ economia 
cazione, in quanto la vera e propria dire- nazionale significa attuare il piano di for- 
zione pianificata dell'economia si svolge nitura non soltanto nei confronti della quan- 
soltanto dopo la stabilizzazione del piano, tità complessiva, ma altresì in rapporto ad. 


Loxkscin E., La pianificazione dell’ approv- 
vigionamento tecnico-materiale dell’ eco- 
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ogni singolo consumatore, ai termini e alla 
regolarità delle consegne, alle qualità, ai 
tipi e alle marche della produzione. Pre- 
messa essenziale della attuazione del piano 
dei rifornimenti dal punto di vista dell’as- 
sortimento è |’ esatta realizzazione del piano 
di produzione nei confronti della nomen- 
clatura stabilita dal piano. E’ altresì ne- 
cessario che i Ministeri e gli organi statali 
sovrintendenti alla pianificazione seguano 
incessantemente l'andamento della realizza- 
zione delle norme di consumo dei materiali, 
della materia prima, del combustibile e del- 
l’energia elettrica. E” altresì necessario che 
venga organizzato un controllo rigoroso del 
livello delle riserve produttive. Dovere pre- 
ciso dell’ industria è la mobilitazione delle 
risorse interne e la liquidazione delle ri- 
serve in eccedenza alle norme e dei valori 
materiali superfini. Gli ulteriori sforzi di- 
retti al risparmio nel consumo dei materia- 
li, della materia prima, del combustibile e 
dell’energia elettrica, nonchè alla riduzione 
delle riserve in eccedenza al piano e al 
miglioramento della metodologia della pia- 
nificazione dei rifornimenti, porterà l'ap- 
provvigionamento dell economia nazionale 
sovietica ad un nuovo, più alto livello. 
(4.1. A.) 


(1235) EE (153) 60 
Poroy Cazisro., Applicazione del metodo 
di determinazione del limite di investi- 
mento di capitali nel piano economico na- 
zionale («Pari i kredit», Sofija, N. 5, 1950) 


Il limite di investimento di capitali è de- 
terminato dal valore delle seguenti poste 
nel piano economico nazionale : 1) dei mez- 
zi di produzione prodotti dall'industria; 
2) della produzione dei materiali da costru- 
zione; 3) dell’importazione di macchine e 
di installazioni per le costruzioni fonda- 
mentali; 4) dell’importazione di materiali 
da costruzione per le costruzioni fondamen- 
tali; 5) del costo della mano d'opera per 
costruzioni con capitali e mezzi di costru- 
zione locali; 6) del costo della mano d’o- 
pera per la costruzione ed il montaggio 
delle macchine, delle installazioni e dei ma- 
teriali da costruzione importati. La somma 
di tutti questi elementi rappresenta il va- 
lore degli investimenti di capitale di un 
dato anno, ossia la base materiale delle co- 
struzioni fondamentali nel corso dell’anno 
in questione. Sono compresi in questo am- 
montare i mezzi di produzione, la mano 


d’opera ed il profitto. La parte degli inve- 
stimenti risultanti dal redd:*0 nazionale può 
essere trovata deducendo dall’ ammontare 
totale la somma del fondo d'ammortamento, 
formato dalle somme assegnate agli ammor- 
tamenti per la ricostruzione delle imprese 
e le riparazioni capitali nell'economia na- 
zionale. Mentre le somme prelevate sul fon- 
do d'ammortamento sono destinate alla rico- 
struzione, gli investimenti netti di capitale 
servono alla creazione di nuove costruzioni 
fondamentali. Entrambe le poste, tuttavia, 
rappresentano un fondo produttivo nell’eco- 
nomia nazionale, ed il suo saldo serve da 
fondo di consumo ai bisogni della popola- 
zione. (M. I. A.) 


(1236) EE (121) 59 

Le svcietà miste per azioni nei paesi « sa- 
tellitis (+ L’ Echo de la Bourse», Bruxel- 
les, 16 maggio 1950). 


Il settimanale russo «Bolchevik » pubblica 
un articolo: « La collaborazione economica 
dell'U.R.S.S, e dei paesi a democrazia po- 
polare» nel quale si descrive il nuovo tipo 
di «società » in cui sono state trasformate 
le industrie dei paesi satelliti: le « società 
miste per azioni ». Esse dovrebbero ave- 
re lo seopo di favorire il potenziamento 
tecnico dei paesi interessati ed i loro rapporti 
commerciali con l’estero. In realtà questo 
tipo di società — esperimentata per la pri- 
ma volta nella Germania orientale — è stato 
instaurato solo dopo che buona parte degli 
impianti tecnici era stata trasferita in Rus- 
sia, e la dizione «società per azioni » serve 
soltanto a mascherare la vera essenza di 
tali società nei rapporti economici con il 
mondo al di qua della cortina di ferro. 
Infatti gli unici azionisti sono lo Stato 
russo — per il 50°/. afferma il « Bolche- 
vik» — e lo Stato interessato — per il 
restante 50 %,. Per contro il pacchetto delle 
azioni è posseduto in genere dal Kremlino 
per il 51%, ciò che permette anche « nffi- 
cialmente> alla Russia di disporre a modo 
proprio circa l'andamento delle «società 
miste». E questa non è certo una garanzia 
per i commercianti occidentali. (R. V.) 


(1237) (PE) (161) 20 
L'istruzione economica dei quadri («Isvie- 
stija», Moskva, 30 maggio 1950). 
Attualmente, allorchè nel fervore dell’ e- 
mulazione socialista su scala nazionale tro- 
vano sempre più ampia diffusione nnove 
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forime di movimento per una più alta pro- 
duttività del lavoro e per una miglior qua- 
lità della produzione, il miglioramento del- 
l'istruzione economica dei quadri ha una 
importanza tutta particolare. Perciò in nu- 
merose fabbriche sono state istituite scuole 
per il perfezionamento della coltura econo- 
mica dei lavoratori, dove i problemi teorici 
e pratici vengono studiati e profondamente 
esaminati nella loro complessità. Benchè i 
risultati già ottenuti siano stati considere- 
voli, molto tuttavia resta ancora da fare 
e molte lacune da eliminare. Troppo nume- 
rosi sono ancora i casi di dirigenti econo- 
mici sovietici che trattano con indifferenza 
il compito loro affidato, nun studiano i prin- 
cipi dell'economia politica del socialismo, 
non penetrano nella tecnica e nell’ andamen- 
to economico della produzione. Spesso, a 
causa di ciò, una direzione ignorante e su- 
perficiale impedisce lo sfruttamento delle 
riserve produttive, l'incremento della pro- 
duttività del lavoro, il consumo razionale 
ed economico della materia prima, del com- 
bustibile e dei materiali, la diminuzione dei. 
costi, aumento della quantità e il miglio- 
ramento della qualità della produzione, non- 
chè l’arricchimento delle accumulazioni so- 
cialiste. (M. I. A.) 


(1238) EE (122) 62 

Esiste una proynosi della congiuntura ? 
(« Der Osterreichische Volkswirt», Wien, 
2 Juni, 1950). 


Non si è, fino ad oggi, riusciti ad elabora- 
re un sistema generale, sicuro ed «esatto », 
della previsione economica. Neppure è pro- 
babile che si riesca a ciò, data la nostra 
attuale struttura economica. La previsione 
è relativamente facile in una economia pia- 
nificata, dove in base a considerazioni tec- 
nologiche, economiche e psicologico-sociali 
è possibile valutare la probabile realizzazio- 
ne delle mete del piano. Tuttavia anche in 
un'economia a concorrenza ultra liberale, 
dove l'andamento dei fatti economici mani- 
festi, per lo meno nei riguardi di certi pe- 
riodi, una successione regolare di diversi 
dati economici, le difficoltà non sarebbero 
probabilmente insormontabili. Ma nel capi- 
talismo regolato, con il suo guazzabuglio di 
mercato libero, di monopoli e di cartelli, 
e con una politica economica statale che di- 
spone oggi di una intera galleria di diversi, 
e spesso tra loro contrastanti, metodi politico- 


1 


economici, non é affatto facile costringere 
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in uno schema semplificativo la molteplicità 
dei fatti economici. Ciò, tuttavia, non signi- 
fica affatto che l'economista possa e debba 
guardare esclusivamente al passato ed inte- 
ressarsi soltanto della storia dell'economia: 
però il campo della sua previsione resta 
spesso limitato alla valutazione preventiva 
di una situazione — depressiva o favore- 
vole — senza la possibilità di stabilire an- 
ticipataniente il punto preciso in cui essa 
potrebbe prodursi. Per ciò stesso vale ancor 
oggi una dichiarazione di Sombart, di venti 
anni or sono, ad una riunione della Società 
di Politica Sociale di Zurigo: «Non oserei 
mai fare una previsione circa il possibile 
stato dell’ economia tedesca fra tre mesi. Sa- 
rebbe più facile, invece, dire qualcosa in 
merito alle sue condizioni fra trent'anni». 

(M. 1. A.) 


(1239) EE (114) 59 
ROGER U., Il Consiglio Centrale dell’ Eco- 
nomia ( «Industrie», Bruxelles, luglio 1950). 


A differenza di ciò che esiste in Francia 
e in Olanda, nel Belgio gli istituti investiti 
di funzioni consultive non hanno insieme 
competenza sociale e competenza economica. 
Nel settore economico esiste il Consiglio 
Centrale dell’ Economia, cui fa capo un nu- 
mero ristretto di Consigli professionali, men- 
tre nel campo sociale è istituito il Consi- 
glio Nazionale del Lavoro che sovrintende 
alle commissioni paritarie stabilite per rami 
di attività economica o per industrie. Il 
Consiglio Centrale dell’ Economia esamina 
i problemi economici generali e, con i con- 
sigli professionali, permette che vengano li- 
beramente espresse le aspirazioni e le ten- 
denze degli ambienti responsabili dell’atti- 
vità economica del paese. Il Consiglio Cen- 
trale — il quale, come i consigli professio- 
nali, è un ente pubblico che gode di vasta 
autonomia amministrativa -- non ha potere 
normativo : il legislatore ha temuto gli abusi 
di potere. Il Consiglio è composto di venti- 
due membri effettivi scelti tra i candidati 
presentati dalle principali organizzazioni 
dell’ industria, dell'agricoltura, del commer- 
cio e dell'artigianato, e di ventidue membri 
effettivi scelti tra i candidati presentati dalle 
maggiori organizzazioni dei lavoratori. I 
quarantaquattro membri hanno poi proposto 
di comune accordo la nomina di sei perso- 
nalità particolarmente conosciute per il loro 
valore scientifico e tecnico. Il principio della 
rappresentanza paritetica ha incontrato molte 
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critiche. Tuttavia tale principio è giustifica- 
to da un motivo psicologico : i rappresentan- 
ti dei lavoratori non desiderano trovarsi 
in stato di inferiorità rispetto ai rappresen- 
tanti dei datori del lavoro. D'altronde, i la- 
vori in corso presso le diverse commissioni 
testimoniano ella reciproca comprensione 
esistente tra le due classi di rappresentanti, 
e ció è di buon augurio per |’ avvenire. 
(R. V.) 


II. - PROBLEMI DELL’ AGRICOLTURA. 


(1240) EE (121) 17 

RauP P. M., La ripresa post-bellica del- 
l’ agricoltura della Germania occidentale 
(«Journal of Farm Economics», Mena- 
sha, Wis., febbraio 1950). 


Nel 1949 il raccolto per ettaro di quasi 
tutti i principali prodotti ha superato, nella 
Germania occidentale, i livelli prebellici. 
Le favorevoli condizioni atmosferiche negli 
anni 1948 e 1949 hanno indubbiamente 
contribuito a questi risultati. Rispetto ai 
massimi prebellici, il consumo per ettaro di 
fertilizzanti è aumentato, nel 1948-49, del 
99, per gli azotati, dell’ 11 Y, per i fosfatici 
e del 14°/ per i potassici. Per quanto ri- 
guarda il patrimonio zootecnico, la ripresa è 
pure soddisfacente, benchè non in tutti i 
casi siano ancora stati raggiunti i livelli 
prebellici. Nonostante i buoni raccolti del 
grano e delle patate sono state necessarie 
notevoli importazioni per mantenere, anche 
ad un livello minimo, la dieta della popo- 
lazione della Bizona. (v.s.) 


(1241) EE (166) 17 
H., Il ritmo di meccanizzazione dell’ agri- 


coltura cecoslovacca («Zycie Gospodareze», 
Warszawa, N. 4, 1950). 


Durante il ventennio repubblicano pre- 
cedente l’occupazione l'industria cecoslo- 
vacca era riuscita a fornire all’ agricol- 
tura solamente 5.765 trattori. Nel periodo 
di realizzazione del piano biennale l’indu- 
stria nazionalizzata cecoslovacca ha prodotto 
e fornito all'agricoltura 14.687 trattori, e 
nel primo anno del piano quinquennale 5.805 
trattori, ossia, nel corso di un solo anno ha 
fornito un quantitativo superiore a quello 
prodotto durante l’intero ventennio della 
prima repubblica. Attualmente l'agricoltura 
cecoslovacca dispone di 27.000 trattori. In 
costante aumento è pure la produzione di 


tutte le altre macchine agricole, Nel corso 
del piano biennale sono stati fabbricati 
17.286 aratri trattorizzati, e nel primo anno 
del piano quinquennale ne sono stati pro- 
dotti 13.292. Di legatrici automatiche ne 
sono state costruite, rispettivamente ai sud- 
detti periodi, 6.256 e 3.925 unità, Numerosi 
tipi perfezionati di altre macchine agricole 
sono in corso di studio, o di costruzione, 0 
di prova. La meccanizzazione dell'economia 
agraria cecoslovacca si è spinta fino alle 
stalle, dove con successo sono stati speri- 
mentati sistemi di rinnovamento automatico 
dello strame e di alimentazione meccanica 
del bestiame. (M. 1. A.) 


(1242) EE (415) 14 

Controllo della produzione degli Stati Uni- 
ti nel 1950 («Food and Agricultural 
Statistica », Washington, marzo 1950). 


Sono state annunciate per il 1950 limita- 
zioni nella superficie coltivata per sei pro- 
dotti considerati come « fondamentali » nella 
legislazione agricola — grano, mais, cotone, 
riso, tabacco e arachidi — e per altri due 
prodotti aggiuntivi — patate e fave secche 
commestibili. Gli agricoltori avranno diritto 
a godere del « sostegno » dei prezzi di questi 
prodotti purchè rispettino le limitazioni. La 
superficie assegnata complessivamente agli 
otto prodotti è inferiore di circa 12,5 milioni 
di ettari a quella coltivata nel 1949, ridu- 
zione pari al 15% circa. Pur con la dimi- 
nuzione della superficie coltivata, se le con- 
dizioni atmosferiche saranno normali, la 
produzione per persona sarà maggiore che 
in quasi tutti gli anni prebellici. Oltre alle 
favorevoli condizioni atmosferiche, hanno 
contribuito agli alti rendimenti per ettaro 
ottenuti negli ultimi anni: 1) maggior gra- 
do di meccanizzazione; 2) nuove e migliori 
varietà di piante; 3) maggior uso di ferti- 
lizzanti e calce; 4) prezzi relativamente 
alti; 5) migliori pratiche di coltivazione; 
6) lotta più efficace contro insetti ed erbe 
dannose. (V. 8.) 


(1243) EE 8 

KLATT W., La situazione alimentare mon- 
diale el’ agricoltura («Wirtschaftsdienst», 
Hamburg, aprile 1950). 


La struttura della domanda e dell’ offerta 
mondiale di beni alimentari è profonda- 
mente variata negli ultimi anni. Dal punto 
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di vista della domanda, hanno contribuito 
notevolmente a tale trasformazione struttu- 
rale l'aumento delia popolazione, l’industria- 
lizzazione e l'emancipazione delle regioni 
agricole e le misure politico-sociali adottate 
da alcuni Stati. Tra i fattori che hanno 
operato sull’offerta si annoverano la smi- 
nuita capacità produttiva, intaccata dagli 
eventi bellici, i mutamenti qualitativi dei 
prodotti e gli spostamenti dei centri di pro- 
duzione. Tutti questi fatti hanno avuto 
sensibili ripercussioni sul commercio mon- 
diale. Rispetto al periodo prebellico, il con- 
sumo dei prodotti alimentari pro-capite è 
diminuito del 10°, circa. Ciò malgrado, 
dato, che l’approvvigionamento dei grandi 
paesi è ancora deficitario, per qualche anno 
non, si dovrà temere un surplus di produ- 
zione. Tuttavia l aumento dei prezzi provo- 
cherà in qualche settore un ristagno degli 
stocks. Alla lunga, la sola conoscenza degli 
antidoti di carattere tecnico non sarà suffi- 


ciente ad evitare una crisi universale del 
mercato dei prodotti agrari. (R. v.) 
(1241) EE (161) 17 


PIERRE A., Lo sforzo agricolo dell? U.R.S.S. 
(« Le Monde», Paris, 21 aprile 1950). 


Dopo le elezioni sovietiche al Consiglio 
Supremo, il Consiglio dei Ministri e il co- 
mitato centrale del partito comunista hanno 
lanciato una campagna per le semine pri- 
maverili. Il raccolto dei cereali è stato nel 
1949 di circa 123 milioni di tonnellate in 
confronto a 119 milioni nel 1940, ma il ri- 
sultato, per quanto considerevole, non è an- 
cora sufficiente a soddisfare il fabbisogno 
di una popolazione in continuo aumento. 
La progressiva meccanizzazione delle col- 
ture agricole, specie degli M..T. S. (stazioni 
di macchine e trattori) lascia sperare che 
la campagna indetta nel marzo possa avere 
un buon risultato. Le regioni agricole in 
arretrato rispetto agli sviluppi del piano 
primaverile sono quelle occidentali e ciò 
costituisce la prova che dopo la bufera bel- 
lica il sistema dei Kolkhozes non è stato 
ancora perfettamente ristabilito. Si diffonde 
oggi nell’U.R.S.S. la tendenza all’elimina- 
zione dei Kolkhozes minori ed alla loro in- 
corporazione in grandi società agricole sta- 
tizzate. La personalità dell’agricoltore dovrà, 
cioè, essere sacrificata per giungere a quel 
massimo di rendimento che garantisca al 
popolo sovietico una disponibilità adeguata 
al fabbisogno. (R. V.) 
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(1245) EE (161) 17 

Raccolti e consegne dei prodotti agricoli nel 
1950 («Isviestija », Moskva, 15 giugno 
1950). 


l'effettuazione dei raccolti nei termini 
più brevi e senza perdite, l'attuazione tem- 
pestiva del piano statale delle consegne 
dei prodotti agricoli e l' approvvigionamento 
in sementi proprie da parte dei Kolchoz e 
dei Sovchoz, rappresentano attualmente il 
principale compito dell’agricoltura ai fini 
dell’ ulteriore consolidamento della potenza 
del paese e dell' elevamento del livello ma- 
teriale di vita della popolazione. Così è 
dichiarato nell’odierna Disposizione del Go- 
verno e del Partito Sovietici « Sull' effet- 
tuazione dei raccolti e delle consegne dei 
prodotti agricoli nel 1950». In essa vengo- 
no esplicitamente denunziati i gravi difetti 
nell’organizzazione dei lavori per la cura 
dei seminati, per l’effettuazione della fal- 
ciatura del fieno e per la conservazione in 
silos dei foraggi, così come nei preparativi 
all’effettuazione della falciatura e dell: con- 
segne dei cereali. L'eliminazione di questi 
difetti non può esser differita neppure di 
un solo giorno E’ inoltre necessario che 
siano sfruttate al massimo le possibilità an- 
cora esistenti di un considerevole incremen- 
to della produttività agricola e che sia dato 
il massimo impulso all’allevamento del be- 
stiame osservando le norme ed i criteri orga- 
nizzativi suggeriti dalle autorità. Affinchè 
all’ imminente campagna dei raccolti sia 
assicurato il successo — che si riassume in 
una raccolta delle messi senza subir perdi- 
te — sarà anzitutto necessario che tutto il 
macchinario agricolo, e semplice e comples- 
so, sia messo in grado di funzionare per- 
fettamente. Oltracció, sarà necessario aver 
pronti piani precisi, poter contare su un’ u- 
tilizzazione piena e razionale di tutte le 
forze e di tutti i mezzi dei Kolchoz, delle 
MTS e dei Sovchoz, creare le migliori con- 
dizioni per l'incremento della produttività 
del lavoro, per il raggiungimento e per il 
superamento quotidiano delle norme da parte 
di ogni lavoratore impiegato nella mietitura, 
ciò che potrà esser realizzato solo attraverso 
l'istituzione del più severo controllo sulla 
qualità dei lavori campestri. 11 Governo So- 
vietico — e nella Disposizione di cui si trat- 
ta appare anche assai chiaro — ha preso 
tutte le misure per facilitare ed affrettare i 
prossimi lavori della raccolta delle messi: 
spetta ora alle organizzazioni di partito, 
agli organi sovietici, ai Kolchoziani, agli 
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operai delle MTS e dei Sovchoz, agli spe- 
cialisti agrari ed agli organi di raccolta di 
concentrare i loro sforzi per assolvere il 
compito ad essi affidato nel modo migliore. 

(M. 1. A.) 


TIT. - PROBLEMI DELL'INDUSTRIA. 


(1216) EE (164) 18 

Hukx1 T. Risto, Le prospettive dell’ indu- 
dustria mineraria finnica | « Kansantalou- 
dellinen Aikakauskirja», Helsinki, II nide, 
46 Vuosikerta, 1950). 


Se nuovi giacimenti di minerale non ver- 
ranno scoperti con un ritmo ben più acce- 
lerato di quello che caratterizza l’attuale 
lavoro di ricerca, in pochi decenni l’indu- 
stria mineraria finnica potrebbe entrare in 
una grave crisi dato il rapido processo di 
esaurimento della maggior parte delle at- 
tuali miniere del paese. Così la più grande 
e ricca miniera di rame di Finlandia, la Ou- 
tokumpu, sarà completamente esaurita nello 
spazio di 30 anni. Non vy’ è dubbio, tuttavia, 
che numerosi altri giacimenti potranno es- 
sere scoperti se verranno intensificate la pro- 
paganda informativa e |’ esplorazione. Molta 
energia dovrà venir concentrata su questo 
lavoro e tutto il popolo dovrà esser reso con- 
sapevole della sua importanza. (M. 1. A.) 


(1247) EE (116) 60 

PERROUX F., Il piano Monnet e l’ avvenire 
economico della Francia («Banque», Paris, 
aprile 1950). 


Il Rapporto del Commissario Generale 
per il Piano di Rimodernamento e di Equi- 
paggiamento dell’ Unione Francese pubbli- 
cato nel dicembre 1949 e contenente i ri- 
sultati raggiunti nel 1947-49 e gli obiet- 
tivi per il 1950-52, presenta alcune lacune. 
Innanzi tutto non è possibile fare confronti 
fra i successivi rapporti in quanto essi sono 
stati redatti su basi diverse. Il Piano pre- 
vede che i futuri investimenti saranno at- 
tuati in parte (53,7 °/,! dal Fondo nazionale 
di equipaggiamento e di rimodernamento, 
in parte per mezzo dell’autofinanziamento 
delle imprese interessate e in parte tramite 
il credito bancario. Nulla si dice però circa 
eventuali provvedimenti intesi a favorire 
gli investimenti privati. Nè si accenna alle 
nuove fonti che dovranno sostituire l’at- 
tuale finanziamento fatto tramite l'utilizzo 
della contropartita dell’aiuto statunitense 
(33% dell’investimento totale). La meta 


degli investimenti francesi va ad un settore 
nazionalizzato, che non serue precise regole 
di gestione. Infine, quanto al problema della 
bilancia dei pagamenti, il Piano, in luogo 
di esporre sistemi di soluzione possibili da 
sottoporsi all'esame critico degli specialisti 
e degli interessati, prospetta una soluzione 
astutamente presentata come la soluzione 
che «si impone». L'ultimo rapporto del 
Commissariato del Piano pone, perciò, anco- 
ra una volta, il problema della revisione 
profonda del sistema di contabilità nazio- 
nale francese. (R. Z.) 


(1248) EE (257) 19 

La concorrenza dei tessili giapponesi e la 
opinione anglo-sassone («L'Echo de la 
Bourse», Bruxelles, 14-15 aprile 1950). 


La crescente concorrenza dell industria 
tessile giapponese preoccupa sempre più gli 
ambienti industriali inglesi ed americani. 
In Gran Bretagna deputati laburisti e con- 
servatori si sono fatti portavoce di tali pre- 
occupazioni. Le industrie del Lancashire, 
ove gli operai percepiscono da 5 a 7 sterline 
alla settimana, non potrebbero sopportare 
a lungo la concorrenza del Giappone, i cui 
salari sono di 50 scellini la settimana. Fino 
ad ora il governo inglese non ha preso 
provvedimenti: nel contempo il Giappone 
accresce le sue esportazioni verso i Domi- 
nions e le colonie britannici. Negli Stati 
Uniti, le sfere private hanno elevato pro- 
teste contro |’ «illegale» concorrenza ingle- 
se. Esse ben difficilmente modificheranno la 
politica delle autorità di occupazione in 
Giappone, che mira a far sì che questi pos- 
sa procurarsi la maggior quantità di divise 
estere possibile, onde ridurre le spese di oc- 
cupazione del governo statunitense e quindi, 
in ultima analisi, l’onere che grava sul 
contribuente americano. (R. Z.) 


(1249) EE (161) 18 
Le riserve di petrolio dell? U. R. S. S. 
(«L'Echo de la Bourse», Bruxelles, 25 

aprile 1950). 

In occasione di un congresso geologico 
tenutosi a Mosca nel 1937, fu affermato che 
l'URSS possedeva il 67 Y, delle riserve pe- 
trolifere mondiali. 11 Caucaso è la regione 
dell’ URSS maggiormente fornitrice di pe- 
trolio. Data la particolare posizione di tale 
regione, il governo sovietico si è preoceu- 
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pato di incrementare la produzione di pe- 
trolio in altre aree. Tale sforzo è stato co- 
ronato da successo: nel 1913 il Caucaso 
forniva il 96%, della produzione petrolifera 
totale; nel 1938 la proporzione è discesa 
all'85Y,. La produzione sovietica di petro- 
lio, nel dopoguerra, è variata da 20,5 mi- 
lioni di tonn. nel 1945, a 23 milioni di 
tonn. nel 1946, a 29 milioni di tonn. nel 
1947, a 32,5 milioni di tonn. nel 1948 e a 
36,5 milioni di tonn. nel 1949. Per il 1950 
la produzione è prevista in 38 milioni di 
tonn.. Essa è insufficiente a coprire le ne- 
cessità civili e militari dell’ Unione Sovietica. 


(R. Z.) 


(1250) EE (111) 19 
Gli isotopi e l’industria («The Financial 
Times », London, 25-26 aprile 1950). 


Gli sviluppi recenti fanno prevedere per 
il futuro una vasta applicazione degli iso- 
topi negli studi scientifici e nella tecnica 
industriale. Gli isotopi sono stati origina- 
riamente usati nel campo della medicina. 
Nella metallurgia essi offrono nuove pos- 
sibilità di studio delle proprietà dei mate- 
riali e di sperimentazione di nuove leghe. 
Grandi possibilità di applicazione si hanno 
nell industria chimica. Gli isotopi possono 
aiutare a risolvere i problemi sanitari di 
certi lavori industriali. Le attrezzature ne- 
cessarie per l’uso degli isotopi sono relati- 
vamente poco costose. Si prevede che molte 
az ende inizieranno la produzione di tali 
attrezzature per la vendita normale. Le pic- 
cole imprese che non possono sostenere la 
spesa per gli impianti e per i tecnici neces- 
sari dovrebbero potersi rivolgere a dei labo- 
ratori di consultazione appositamente co- 
stituiti. Gli stabilimenti atomici degli Stati 
Uniti e della Gran Bretagna distribuiscono 
isotopi per fini di ricerca a costo moderato. 
La pila inglese di Harwell ha potuto finora 
soddisfare tutte le richieste della Gran Bre- 
tagna e della maggior parte dei paesi europei. 

(Vv. 8.) 


(1251) EE (111) 19 
I costi nell’ industria inglese («The Finan- 
cial Times», London, 3-4 maggio 1950). 


I costi reali dell'industria britannica 
stanno diventando superiori a quelli delle 
industrie di altri paesi, come Germania e 
Giappone, i cui prodotti sono in concor- 
renza con quelli inglesi sui mercati mon- 


diali. Il costo dei servizi sociali, pagato 
con varie specie di tassazione, viene ad ac- 
crescere per diverse vie, dirette o indirette, 
il costo dei prodotti inglesi. In conseguenza 
del piano di riforme finanziarie le tasse 
sono state ridotte in Germania nel 1948 e 
nuove riduzioni sono state annunciate - dal 
dott. Adenauer. Il livello di vita in Ger- 
mania è attualmente inferiore a quello della 
popolazione inglese e, molto probabilmente, 
passeranno degli anni prima che si. possa 
avere qualche sostanz ale miglioramento. 
Questi fattori influiscono favorevolmente sui 
costi tedeschi di produzione e quando la 
Germania sarà completamente riorganizzata 
la sua concorrenza verrà grandemente sen- 
tita. Per affrontare questa concorrenza bi- 
sogna raggiungere una maggiore produzione 
per ogni lavoratore e porre fine alla politica 
attuale nel campo sociale. (v. 8.) 


(1252) EE (355) 18 

Le miniere del Rand dopo la svalutazione 
(« The Financial Times», London, 6 
maggio 1950). 


Nei sei mesi dopo la svalutazione i costi 
medi per ton. sono stati del 9%, superiori 
a quelli dello stesso periodo dell’anno pre- 
cedente. Sempre nel periodo ottobre 1949- 
marzo 1950 l'ammontare della tassazione a 
carico delle compagnie minerarie è stata di 
11,5 milioni di sterline, contro 3,25 milioni 
di sterline nel periodo ottobre 1948-marzo 
1949. Ciononostante i profitti sono passati da 
circa 8 milioni di sterline nel periodo ot- 
tobre 1948-marzo 1949 a circa 15,5 milioni 
di sterling nel periodo ottobre 1949-marzo 
1950. Oltre la svalutazione, un altro fattore 
che ha influenzato negli ultimi mesi la pro- 
duzione mineraria del Rand è stato il per- 
sistente aumento del numero di lavoratori 
africani disponibili. Alla fine di marzo del 
1949, ne erano occupati nelle miniere 282.730, 
alla fine di marzo del 1950, 313.538. (v. s.) 


(1253) EE (136) 19 

De Laka Nieto J., La produzione coto- 
niera in Spagna («El Economista », Ma. 
drid, 6-13 maggio 1950). 


La questione della coltivazione del cotone 
in Spagna è sempre stata di grande attua- 
lità e importanza dal punto di vista sociale, 
industriale ed economico in generale, e del 
commercio estero in particolare. La produ- 
zione è passata da 1.244 balle nel 1924 a 
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30.000 balle nel 1948, di cui 25.000 balle 
di cotone tipo americano e 5.000 balle di 
cotone tipo egiziano. Nel 1935 il consumo 
nazionale di fibra di cotone ascese a circa 
400.000 balle. Il fabbisogno attuale si aggira 
sulle 500.000 balle. La maggior parte delle 
importazioni di cotone è sempre venuta 
dagli Stati Uniti; un 25-30 Y, dall'Egitto e 
dall'India. Questa distribuzione è un po’ 
mutata in questi ultimi anni a causa delle 
difficoltà di acquistare nell’area del dollaro. 
Si valuta che la produzione nazionale po- 
trebbe raggiungere le 170.000 balle e ciò 
comporterebbe per il paese un'economia di 
35.400.000 dollari oltre agli altri vantaggi 
diretti ed indiretti. (V. 8.) 


(1254) EE (111) 20 
I costi edilizi (« The Times», London, 22 
maggio 1950). 


Una casa che poteva essere costruita nel 
1938 per 518 sterline, ne costava 1.242 nel- 
l’ottobre 1947 e 1.346 nel 1949. Dal 1947 
i costi dell’area, dei servizi e delle tariffe 
professionali sono cresciuti da 158 a 194 
sterline per abitazione. La superficie media 
è passata da 934 piedi quadrati nel 1947 
a 940 piedi quadrati nel 1949 mentre la su- 
perficie delle dipendenze è aumentata da 
95 a 110 piedi quadrati, Ciò ha causato un 
aumento di 15 sterline per alloggio. L’uso 
di piante più semplici e di impianti meno 
complicati hanno ridotto i costi nel 1949 di 
40 sterline per abitazione. Tenendo conto 
di tutti i mutamenti, il costo medio delle 
case tipo, con tre camere da letto, era nel- 
l’ ottobre 1949 di 1.326 sterline con un au- 
mento di 79 sterline rispetto all’ ottobre 
1947. E' improbabile che nelle attuali con- 
dizioni possa verificarsi qualche notevole 
riduzione nei costi edilizi. (V. 8.) 


(1255) (PE) (415) 16 
Il «Problema » delle piccole imprese (« The 
Guaranty Survey », New York, 31 mag- 

gio 1950). 

Per aiutare le piccole imprese occorrereb- 
be stabilire un piano diretto ad incremen- 
tare la loro capacità produttiva più che la 
loro possibilità di contrarre prestiti sul 
mercato finanziario. Soprattutto occorrerebbe 
alleggerire l’onere fiscale che riduce, con 
i redditi, gli incentivi all'investimento e 
considerare le conseguenze della politica di 
«danaro facile» che rende agevole la rac- 


colta dei fondi alle imprese maggiori. In 
qualche Stato nord americano sono già state 
introdotte misure restrittive allo scopo e- 
splicito di aiutare le imprese di limitata 
dimensione. Non esiste, in effetti, un vero 
conflitto tra « grandi» e « piccole » imprese, 
i cui interessi sono interdipendenti. Esiste 
piuttosto, per le « piccole » imprese, il peri- 
colo di una politica economica troppo favo- 
revole alle «grandi» imprese. E’ necessario 
creare l’ambiente in cui tutte le imprese 
sane possano sussistere. (R. V.) 


(1256) EE (136) 19 

KIRCHNER F., Sostituzione e rimodernamen- 
to dell’equipaggiamento della nostra in- 
dustria metallurgica («El Economista », 
Madrid, 3 gingno 1950). 


Gli industriali hanno effettivamente rea- 
lizzato dei sensibili miglioramenti delle 
installazioni. Si tratta però di aumento delle 
macchine utensili piuttosto che di miglio- 
rie e rimodernamento dell’insieme delle 
installazioni. Il macchinario esistente è trop- 
po vecchio e lavora perciò in modo incom- 
pleto, deficiente e costoso. Dopo aver stabi- 
bilito un sistema fiscale ragionevole per 
l’ammortamento del macchinario utensile è 
necessario procurare i mezzi per l’ acquista 
dello stesso. Un sistema creditizio apposi- 
tamente costituito e che operi in modo con- 
tinuo è la sola via che possa consentire 
non solo l’attuale rinnovamento del mac- 
chinario utensile, ma anche il suo continuo 
e costante rimodernamento. (V. 8.) 


(1257) EE (161) 32 

Aver cura della ricchezza nazionale come 
della pupilla dell’occhio («Isviestija», 
Moskva, 4 giugno 1950). 


Non sono trascorsi che due mesi dacchè 
il capo-brigata del calzaturifico « Parijskaia 
Kommuna », Lidija Korabielnikova ed il 
capomastro d'una fabbrica di pelletterie, 
Fiodor Kuznezov, si fecero promotori d’una 
importante iniziativa diretta a sviluppare 
l'emulazione socialista per il risparmio com- 
plessivo dei materiali. In seguito alla loro 
proposta di procedere un giorno al mese ad 
una produzione effettuata con 1’ esclusivo 
sfruttamento di materiale risparmiato, il 
collettivo della fabbrica, lavorando |’ ultimo 
giorno di aprile con materiale risparmiato 
durante il mese, riuscì a produrre 29 mila 
paia di scarpe. Lo stesso successo fu otte- 
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nuto nel mese di maggio. L'iniziativa dei 
compagni Korabielnikova e Kuznezov ra- 
pidamente si estese alle imprese industriali, 
penetrò nel settore dei trasporti e nell’a- 
gricoltura. Cionondimeno numerosi sono 
ancora i casi di fabbriche i cui dirigenti 
permettono infrazioni alla disciplina tecno- 
logica e tollerano gli scarti senza reagire, 
contribuendo con la loro noncuranza ad 
una produzione di cattiva qualità e ad un 
conseguente aumento dei costi di produzio- 
ne. Tali casi provano che l’esempio dei 
pionieri e la prassi delle brigate d’avan- 
guardia sono ancora ben lungi dall' essere 
pienamente sfruttate ai fini dell'incremento 
della produzione e dell'arricchimento del 
patrimonio nazionale. (M. I. A.) 


(1258) EE (116) 19 
Acciaio francese e tedesco (« The Financial 
Times», London, 5 giugno 1950). 


Nel 1949 la produzione di acciaio delia 
Germania è ascesa a 9 milioni di tons, quella 
della Francia (inelusa la Saar) a 10,8 mi- 
lioni di tons. Nei primi mesi del 1950 la 
produzione tedesca ha ancora progredito, 
mentre quella francese ha subito un arrs- 
sto. Nel 1949 le esportazioni francesi (com- 
prese quelle della Saar) di ferro e acciaio 
sono state di 2,4 milioni di tons. Il Piano 
Monnet prospettava una notevole espansione 
delle esportazioni francesi di acciaio oltre 
il livello attuale. La questione pratica più 
immediata che il Piano Schuman dovrà af- 
frontare è probabilmente quella di un qual- 
che accordo sulla futura politica d' esporta- 
zione. Prima della guerra Stati Uniti ed 
Europaoccidentale producevano annualmente 
quasi la stessa quantità di acciaio. Nel 1948 
gli Stati Uniti, con 80 milioni di tons, han- 
no raggiunto una produzione doppia di 
quella dell’ Europa occidentale. (V.8.) 


(1259) (PE) (161) 16 
I Soviet e la disciplina finanziaria (« Isvie- 
stija», Moskva, 23 giugno 1950). 


Nell ultima seduta del Consiglio Supremo 
dell URSS è stato sottoposto a critica se- 
vera il lavoro di una serie di Ministeri, di 
Soviet periferici e di organi finanziari, i 
quali l’anno scorso non si sono abbastanza 
preoccupati dell’attuazione del bilancio sta- 
tale e della diminuzione dei prezzi dei pro- 
dotti, permettendo un consumo eccessivo e 
ingiustificato di merci e di materiali. E' ri- 


sultato, ad esempio, che le perdite da scarto 
nelle imprese del Ministero dell'industria 
ittica sono costate allo Stato 168 milioni di 
rubli; a 148 milioni sono ammontate le 
perdite conseguenti a rottura di vetro ed 
a scarto nella produzione nelle imprese del 
Ministero dei materiali da costruzione del- 
l'URSS, ed a 145 milioni le perdite deri- 
vate dallo sperpero dei fondi dei salari nelle 
imprese del Ministero dell'industria foresta- 
le e cartaria dell URSS. I dirigenti dei Mi- 
nisteri, i Soviet periferici e gli organi fi- 
nanziari dovranno trarre da questa critica 
le dovute conclusioni : essi dovranno met- 
tersi in grado di assicurare l’osservanza 
più rigorosa della disciplina finanziaria e 
dei piani di consumo dei fondi materiali e 
monetari, nonchè chiamare a rispondere nel 
modo più severo i dissipatori della ricchez- 
za pubblica. (M.L.A.) 


(1260) EE9 
Lo stagno sui mercati mondiali («L’ Echo 
de la Bourse», Bruxelles, 5 luglio 1950). 


Il mercato mondiale dello stagno è stato 
caratterizzato nel 1949 da una produzione di 
161.500 tonnellate circa e da un consumo di 
120.000tonnellate,con un surplus di41.500ton- 
nellate. Duranteil primo trimestre1950 la pro- 
duzione ha superato il consumo di sole 7.200 
tonnellate. A partire dal novembre 1949, lo 
scioglimento del «Combined Tin Committee», 
organismo che dal 1945 si occupava della 
ripartizione dello stagno tra i paesi produt- 
tori, e l’abolizione da parte degli Stati 
Uniti delle restrizioni alla vendita e al consu- 
mo (oltre all'avvenuta svalutazione della ster- 
lina), hanno provocato una sensibile caduta 
nei prezzi dello stagno. Ciò ha favorito e fa- 
vorirà in parte l'ampliamento del consumo 
dello stagno e l'abbandono dei prodotti di 
sostituzione, specie negli Stati Uniti. L'in- 
tervento statunitense negli acquisti di sta- 
gno, a scopo di «stockage» strategico, do- 
vrebbe infatti concorrere a stabilizzare il 
mercato dello stagno. Occorre trovare nuove 
applicazioni di tale metallo e nel contempo 
incoraggiare gli investimenti di capitale 
nell’ industria dello stagno. Sembra che, alla 
lunga, il solo mezzo per garantire 1’ assor- 
bimento del prodotto sia il controllo della 
produzione, misura contemplata in un pro- 
getto del Gruppo Internazionale di Studi 
sullo Stagno. (R. V.) 
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IV. - PROBLEMI DEL COMMERCIO INTERNO. 
PREZZI. 


(1261) (PE) (415) 47 

Il problema del sostegno dei prezzi agricoli 
(«'The Guaranty Survey», New York, 
29 marzo 1950). 


Il segretario Brannan ha annuuziato l’in- 
tenzione di distruggere 50 milioni di bu- 
shels di patate acquistate dal Governo, data 
l'eccedenza di disponibilità esistente. 11 Go- 
verno ha erogato, in sette anni, 500 milioni 
di dollari per sostenere il prezzo delle pa- 
tate. Circa 4 miliardi di dollari sono stati 
impiegati per attuare il programma di so- 
stegno dei prezzi dei diversi prodotti agri- 
coli Si è riconosciuto che tale programma, 
introdotto durante la guerra, deve essere 
modificato : nel 1948 è stata approvata dal 
Congresso l'< Aiken Act», ma la sua ap- 
plicazione è stata di anno in anno rinviata, 
cosicchè il problema rimane sempre aperto. 
Il segretario Brannan ha proposto che i 
prezzi dei prodotti agricoli raggiungano i 
loro livelli naturali, e che agli agricoltori 
venga pagata la differenza tra tali prezzi 
ed i prezzi che si vogliono sostenere. La 
proposta non risolve il problema, in quanto 
il consumatore continuerebbe a pagare prez- 
zi artificiosamente elevati, sia pure in parte 
sotto forma di tasse. Meglio sarebbe liqui- 
dare l’intero programma, e lasciare che la 
produzione agricola si regolasse da sè come 
nel passato. Poichè ciò è praticamente inat- 
tuabile, è quanto meno necessario riesami- 
nare il programma e adottare prezzi più 
realistici. (R. Z.) 


(1262) EE (161) 44 
Assecondare lo sviluppo del commercio so- 
vietico («Isviestija », Moskva, 2 giugno 

1950). 

Il costante aumento del livello materiale 
di vita dei lavoratori delle città e della 
campagna trova la sua espressione nello svi- 
luppo del commercio, il cui volume è par- 
ticolarmente aumentato dopo il recente ter- 
zo ribasso nei prezzi al minuto, decretato 
dal Partito e dallo Stato. Questo incremento 
della circolazione mercantile impone al com- 
mercio sovietico un allargamento urgente 
della rete commerciale ed un miglioramento 
dell’ attrezzatura tecnica. Tuttavia la solu- 
zione dei nuovi compiti che la vita presenta 
al commercio sovietico non sarà possibile 
se non verrà impresso all’emulazione 80- 


cialista un maggiore impulso sia ai fini di 
una perfetta organizzazione ed esecnzione 
del lavoro che di un miglioramento decisivo 
dei servizi. Pertanto il Ministero del Com- 
mercio dell'URSS ed i suoi organi perife- 
rici chiaramente si disinteressano dell’ emu- 
lazione e la dirigono malamente, come giu- 
stamente venne rilevato nell'ultima seduta 
plenaria del Comitato Centrale del Sinda- 
cato dei lavoratori del commercio di Stato 
e dell’ alimentazione pubblica. Nell’ orga- 
nizzazione dell’emulazione una parte im- 
portantissima tocca ai Soviet locali ed alle 
loro commissioni permanenti per il com- 
mercio. Sono essi che devono sistematica- 
mente occuparsi della sitnazione del com- 
mercio, controllare l’attività economico fi- 
nanziaria delle organizzazioni commerciali 
e diffondere i metodi progressivi che la pra- 
tica ha collaudato. (M. I. A.) 


V. - PROBLEMI BANCARI E MONETARI. 


(1263) EE (1) 11 
TRIFFIN RoBERT, Aspetto della ricostruzione 
monetaria dell’ Europa («Revue d'Eco- 
nomie Politique », Paris, gennaio-febbraio 

1950). 

I presupposti essenziali della stabilizza- 
zione moneraria interna dei paesi europei 
sono dati dal ritorno alla fiducia nelle po- 
litiche economiche applicate dai vari gover- 
ni e dal riassorbimento dell’ inflazione la- 
tente in quei paesi in cui l’eccedenza di 
disponibilità monetarie non è stata nè bloc- 
cata dalle riforme monetarie nè attivata 
dall aumento dei prezzi e dei cambi (pro- 
blema particolarmente grave per le «ster- 
ling balances») Per quanto concerne la 
stabilizzazione monetaria esterna, essa è 
funzione della stabilizzazione interna. Il 
problema essenziale del momento consiste 
nella eliminazione di quei controlli che po- 
trebbero essere vantaggiosamente sostituiti 
da tecniche che utilizzino, piuttosto che 
combattere, il meccanismo dei prezzi. Sem- 
pre a riguardo della stabilizzazione esterna, 
l'istituzione di una gamma realista di tassi 
di cambio potrebbe essere, in certi casi, fa- 
vorita da un periodo transitorio di cambi 
flessibili. Infine, per poter tornare ad un 
sistema monetario internazionale si potrebbe 
creare un clearing europeo «multilatera- 
lizzante» i regolamenti in oro e i crediti 
dei paesi partecipanti. Malgrado non si pos- 
sa pensare a un ritorno alla situazione mo- 
netaria del passato, esistono i mezzi per sa- 
nare la situazione attuale. (R. V.) 
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(1264) EE (0)1 

Le riserve estere in oro e dollari nel 1949 
(« Federal Reserve Bulletin», Washing- 
ton, marzo 1950). 


La maggior parte dell’ aumento netto delle 
riserve monetarie non statunitensi durante 
il 1949 si è manifestato sotto forma di un 
accrescimento dello stock aureo. Tale ac- 
crescimento ha raggiunto la cifra di 250 
milioni di dollari circa: si è passati cioè 
da 9 miliardi di dollari alla fine del 1948, a 
9,3 miliardi circa alla fine del 1949. Tale 
risultato contrasta nettamente con le cifre 
toccate negli anni precedenti. Infatti, nel 
dicembre 1947 e nel dicembre 1948 si erano 
registrate perdite nette rispettivamente di 
1,2 miliardi e di 2,4 miliardi di dollari. 
L’accumulo netto di oro verificatosi nei 
paesi non statunitensi è stato dovuto prin- 
cipalmente ad una forte contrazione del 
flusso aureo diretto verso gli Stati Uniti. 
Anche le bilance in dollari hanno seguito, 
nel 1949, l'andamento generale delle riserve 
auree, passando da 5,814 miliardi di dollari 
nel dicembre 1948 a 5,893 miliardi alla fine 
del 1949. La svalutazione monetaria del 
settembre scorso ha cooperato a rafforzare 
la posizione delle riserve non statunitensi. 
Essa è stata seguita da un allineamento 
delle valute, effettuata principalmente allo 
scopo di correggere sia lo squilibrio com- 
merciale tra Stati Uniti ed ikresto del mon- 
do, sia le alterazioni dei rapporti tra paesi 
creditori, in specie tra Regno Unito ed area 
della sterlina. La costituzione di adeguate 
riserve monetarie può essere considerata 
come uno dei principali requisiti per il 
raggiungimento di un sistema internazio- 
nale di scambi basato sulla multilateralità 
e sulla convertibilità monetaria. Ogni sforzo 
in questo senso riuscirà vano sei paesi in- 
teressati non saranno messi in grado di 
avere i inezzi atti a fronteggiare le esigen- 
ze finanziarie del loro commercio estero ed 
a rafforzare la posizione della loro valuta 
in modo da ispirare fiducia nel pubblico. 

(R. V.) 


(1265) EE (131) 12 
SARACENO P., L'incidenza del costo dei 
prestiti bancari sul costo della produzione 
industriale italiana (« Bancaria », Roma, 
aprile 1950). 
L'importo di 650 miliardi di lire la- 
sciato in media dalla banca a disposizione 
dell’ industria nel 1949 ha comportato per 
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industria, in base al tasso medio del 9- 
109,, un onere di 60-65 miliardi di lire. Il 
maggior onere che l'industria avrebbe sop- 
portato in conseguenza dell’anormalità dei 
tassi correnti sul mercato italiano può 
valutarsi in 20-25 miliardi di lire. Poichè 
il reddito industriale nel 1949 si stima in 
2.600 miliardi circa, il costo dei prestiti 
bancari risulta pari al 2,50% di tale red- 
dito. L'applicazione agli impieghi del 1949 
dei tassi tradizionali determinerebbe una 
riduzione .di una cinquantina di miliardi 
nei proventi delle banche, mentre |’ appli- 
cazione di tassi internazionali farebbe sa- 
lire tale riduzione a quasi settanta miliardi. 
I motivi degli alti tassi risiedono princi- 
palmente nello squilibrio oggi esistente fra 
le risorse amministrate dalle banche e la 
massa di lavoro necessario per ammini- 
strarle. (v. S.) 


(1266) EE (111) 11 
La riserva aurea («The Economist », Lon- 
don, 8 aprile 1950). 


Dopo l’adozione del controllo sugli scambi 
tra area del dollaro e area della sterlina 
la riserva inglese di dollari e oro è aumen- 
tata. Nei primi tre mesi del 1950 gli scambi 
con gli Stati Uniti si sono chiusi con un 
attivo di 40 milioni di dollari, contro un 
deficit di 31 milioni di dollari nei tre mesi 
precedenti. Sempre nei primi tre mesi del 
1950, le entrate attraverso 1' ERP sono ascese 
a 229 milioni di dollari e i prelievi sul ere- 
dito canadese a 27 milioni di dollari. La 
riserva di dollari e oro è salita, il 31 marzo 
1950, a 1.984 milioni di dollari, contro 
1.688 milioni di dollari alla fine del 1949. 
La riserva è ancora di circa 250 milioni di 
dollari inferiore al livello di sicurezza posto 
dal Cancellieré dello Scacchiere a 2.241 
milioni di dollari. (Vv. 8.) 


(1267) EE (511) 11 

FapuL M, Origine dell’ inflazione moneta- 
ria in Colombia (« Revista de Economia », 
Mexico, D. F., 15 aprile 1950). 


L'indice dei prezzi dei generi alimentari 
è passato da 100 nel 1940 a 321 nel dicem- 
bre 1949. L'indice del costo della vita è 
passato da 100 nel 1940 a 269,5 nel novem- 
bre 1949. In Colombia i prezzi sono aumen- 
tati dal 1940 molto di più che negli Stati 
Uniti, nel Messico e nel Regno Unito. La 
inflazione si è sviluppata in forma molto 
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più intensa che in altri paesi e, ancor oggi, 
continua la sua fase ascendente. Essa è 
stata in gran parte causata dal forte au- 
mento dei mezzi di pagamento. L'inflazione 
è stimolata dalle misure di controllo dei 
cambi poichè gran parte delle divise viene 
destinata all'acquisto di nuovi mezzi di 
produzione mentre difficili sono le importa- 
zioni di beni di consumo. (V. 8.) 


(1268) EE (611)11 
Il problema dell’inflazione in Australia 
(« The Statist», London, 15 aprile 1950). 


Dopo la svalutazione della sterlina le en- 
trate australiane sono fortemente aumentate, 
in gran parte per l’aumentato prezzo della 
lana. Si ritiene che nel 1949-50 le entrate 
provenienti dalle esportazioni di lana saran- 
no superiori di 80 milioni di sterline a 
quelle della stagione precedente. Una grande 
quantità di capitali esteri è affluita in Au- 
stralia e questo afflusso regolare ha, di re- 
cente, ricevuto nuovo impulso a causa di 
fattori politici ed economici. Per controbi- 
lanciare l'afflusso del capitale estero si sug- 
gerisce un equivalente aumento delle im- 
portazioni, anche se ciò comporterà una 
diminuzione nelle riserve di valute straniere. 

(V. 8.) 


(1269) EE (153) 41 
PoLusKkIi IVAN, Nuove misure socialiste nel 
sistema bancario della Bulgaria (« Pari 


i Kredit», Sofija, N. 5, 1950). 


Dopo la scoperta di un gruppo di sabo- 
tatori della riforma socialista del sistema 
bancario della Bulgaria si è finalmente 
aperta la strada verso una ricostruzione 
imminente nel senso desiderato, che sarà ef- 
fettuata utilizzando l’esperienza ricca in 
teoria e in pratica bancarie della Gosbank 
sovietica. La realizzazione di questo com- 
pito richiederà la mobilitazione di tutte le 
risorse finanziarie del paese ed il loro sfrut- 
tamento economico e razionale attraverso il 
corrispondente finanziamento ed il controllo 
dell'economia. A questo scopo il sistema di 
eredito e, innanzitutto, la Banca nazionale 
di Bulgaria introdurranno delle nuove mi- 
sure socialiste la principale delle quali ri- 
guarderà le forme ed il modo dei pagamenti 
tra le imprese, le istituzioni e le organiz- 
zazioni: consoliderà il principio dell’ auto- 
sufficienza economica, imporrà la disciplina 
nell'esecuzione dei contratti e dei pagamenti, 
eliminerà ogni finanziamento al di fuori 


del sistema bancario, introdurrà i pagamenti 
a giroconto, ciò che in effetti trasformerà 
la banca in un unico centro dei pagamenti. 
La seconda misura sarà rappresentata dal 
controllo sul fondo dei salari, che non è 
meno importante per la circolazione mone- 
taria e per i costi della produzione. La terza 
importante misura sarà la elaborazione e l’e- 
secuzione del piano creditizio, tanto annuale 
che distribuito per trimestri, con l’indica- 
zione dei suoi obbiettivi e delle modalità. 
Una quarta misura, infine, sarà rappresen- 
tata dal piano di cassa, scopo precipuo del 
quale sarà la regolarizzazione della circo- 
lazione monetaria ed il mantenimento della 
stabilità del leva. (M. I. A.) 


(1270) EE 16 
BELLAIR F., L’ aumento del prezzo dell’ oro 
negato dal Fondo Monetario Internazio- 
nale (« The New York Times», New 

York, 4 maggio 1950). 

Il Comitato Esecutivo del Fondo Mone- 
tario Internazionale ha respinto la proposta 
presentata dal Sud Africa di permettere ai 
paesi produttori di oro di vendere a prezzi 
superiori, sul mercato mondiale, la metà 
della quantità di metallo di nuova estrazio- 
ne. Tale richiesta servirebbe solo a indebo- 
lire ulteriormente le riserve monetarie dei 
paesi membri ed ad aggravare la severità 
delle restrizioni sui cambi e sulle importa- 
zioni, aumentando, inoltre, le trasmissioni 
valutarie a tassi deprezzati a danno del 
commercio di altri paesi. Col nuovo sistema 
l'afflusso di oro ai fini di tesaurizzazione 
privata aumenterebbe in piccola misura, 
eliminando il premio in dollari e riducendo 
quello in monete inconvertibili. La propo- 
sta del Sud Africa abolirebbe la distinzione 
fondamentale fra i rifornimenti di oro per 
scopi monetari e quelli per altri scopi non 
monetari, (V. 8.) 


(1271) EE (257) 60 
Un anno del Piano Dodge (« The Oriental 
Economist », Tokyo, 6 e 13 maggio 1950). 


In Giappone le opinioni circa la riuscita 
del Piano Dodge sono controverse. Dal punto 
di vista della situazione monetaria il Piano 
è stato indubbiamente un successo perchè 
è riuscito ad arrestare la spinta inflazioni- 
sta. Per quanto concerne i vari settori del- 
l’ economia giapponese, gli effetti sono stati 
diversi. Il Piano ha razionalizzato l’indu- 
stria, liberandola di nna parte di mano 
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d’opera non necessaria, ma dal punto di 
vista del miglioramento tecnico non sono 
stati compiuti progressi. Tuttavia le indu- 
strie chiave sono in posizione migliore ri- 
spetto agli anni scorsi. Gli effetti più dra- 
stici sono stati riscontrati sul mercato azio- 
nario. I prezzi delle azioni sono caduti molto 
sensibilmente, come dimostra il relativo in- 
dice passato da 700 nel maggio 1949 a 307,3 
nel marzo 1950 (base 1946 = 100). La ca- 
duta è stata provocata dallo squilibrio che 
si è venuto a creare tra domanda ed offerta 
a causa della nuova politica deflazionista. 
Tale politica ha causato inoltre un aumento 
della disoccupazione: il totale dei licenzia- 
menti per l’anno conclusosi al febbraio 1950 
è stato di circa 480.000 persone (escluse le 
piccole imprese che impiegano meno di cin- 
que persone). Molto danneggiate dall’ ap- 
plicazione del Piano sono risultate, oltre 
alle piecole industrie, le imprese agricole. 
La riduzione delle spese pubbliche ha pro- 
vocato una forte diminuzione degli investi- 
menti agricoli dello Stato. Ne hanno sof- 
ferto maggiormente i progetti di miglioria, 
che per la maggior parte hanno dovuto es- 
sere abbandonati. In complesso, non si può 
ancora stabilire con certezza se il Piano 
abbia o meno avuto successo. (R. V.) 


(1272) EE (116) 11 

Il franco è una moneta forte? («The 
Financial Times », London, 25 maggio 
1950). 


La posizione intrinseca del franco fran- 
cese è considerevolmente migliorata negli 
ultimi 16 mesi. La quotazione del dollaro 
è ora di 353 franchi, leggermente superiore 
alla nuova parità ufficiale di 350 franchi. 
Le riserve ufficiali di valuta straniera sono 
continuamente aumentate dopo la prima 
metà del 1949. Secondo valutazioni prov- 
visorie, il deficit della bilancia dei paga- 
menti della Francia è diminuito, nel 1949, 
di quasi il 409%, da 1737 milioni di dol- 
lari a 1000 milioni di dollari. Il miglio- 
ramento riguarda sia gli elementi visibili 
della bilancia dei pagamenti che quelli invi- 
sibili. Dopo la liberazione vi sono state con- 
siderevoli esportazioni illegali di capitali 
dalla Francia, ciò che altera sensibilmente 
la posizione ufficiale dei pagamenti. Restano 
ancora diversi punti deboli. I risultati finora 
raggiunti richiedono, per essere durevoli, un 
consolidamento in diversi campi, politico, 


sociale, finanziario ed economico. Solo così 
il franco diventerà realmente una moneta 
forte. (V. 8.) 


(1273) EE (123) 40 
Il mercato svizzero del denaro (« Neue Ziir- 
cher Zeitung», Ziirich, 27 maggio 1950). 


I mezzi di tesoreria della Banca Nazio- 
nale registrano nuovamente un aumento 
d’oro, che ammonta, secondo il comunicato 
dell Istituto Valori, a 3 milioni di franchi 
mentre la consistenza delle divise è rimasta 
immutata. Se l'afflusso di valori all’ Istituto 
non risulta più accentuato, ciò è da attri- 
buire alle cessioni d’oro che sono state ef- 
fettuate alla Confederazione nel quadro 
dell’ azione di sterilizzazione. Dalla relazio- 
ne della Banca Nazionale si rileva che la 
consistenza della riserva aurea della Confe- 
derazione dalla metà del mese di aprile alla 
metà di maggio è aumentata di 52 milioni 
di franchi, raggiungendo i 441 milioni di 
franchi. Nello stesso periodo la consistenza 
in oro e divise dell’istituto di emissione è 
aumentata di soli 5 milioni di franchi. (v.s.) 


VI. - LE FINANZE PUBBLICHE. 


(1274) EE (257) 9 
Misure anti- deflazioniste (« The Oriental 
Economist », Tokyo, 8 aprile 1950). 


Il bilancio dello stato per l'esercizio 1950 
1951 è stato approvato dalla Camera bassa 
giapponese. Esso, al pari di quello dell’e- 
sercizio precedente, si chiude in pareggio. 
Se la depressione economica dovesse aggra- 
varsi, il governo potrebbe seguire due al- 
ternative. La prima consiste nell’ incremento 
della domanda effettiva tramite una modi- 
ficazione dell’attuale piano di utilizzazione 
del Fondo Aiuto Statunitense. L'altra al- 
ternativa trovasi nella preparazione di un 
bilancio supplementare come revisione del- 
l’attuale bilancio. Il piano di utilizzazione 
del Fondo per l’esercizio 1950-51 prevede 
l’impiego di 50 miliardi di yen per il ri- 
scatto dei titoli governativi; 40 miliardi 
per l'investimento in lavori pubblici e 40 
miliardi in prestiti all'iniziativa privata. 
Il riscatto del debito pubblico assorbe sem- 
pre il 40° delle spese. La concessione dei 
prestiti alle imprese private dev’ essere vin- 
colata all’ obbligo di rinnovare gli impianti 
industriali, che sono ormai divenuti vecchi, 
e di adottare metodi di produzione più 
moderni. (R, Z.) 
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(1275) EE (111) 9 
Alleviare la doppia-tassazione (« The Fi- 
nancial Times », London, 17 maggio 1950). 


Vi sono tre modi per prevenire o allevia- 
re la doppia tassazione: 1) ogni paese do- 
vrebbe tassare soltanto il reddito prodotto 
nella propria giurisdizione e norme inter- 
nazionali dovrebbero regolare la distribu- 
zione del reddito fra i diversi paesi; 2) i 
diversi paesi dovrebbero stipulare degli ac- 
cordi bilaterali sul modello di quello fra 
Regno Unito e Stati Uniti; 3) i paesi che 
continuano a tassare il reddito che i propri 
abitanti ottengono da fonti straniere do- 
vrebbero concedere, con azione unilaterale, 
una esenzione per tutto l'ammontare delle 
tasse pagate all’estero sullo stesso reddito. 
Il primo metodo è la soluzione ideale, ma 
è, al momento, assolutamente inattuabile. 
[l secondo è quello attualmente sperimen- 
tato della Gran Bretagna. Il terzo metodo 
è il solo che potrebbe dare un immediato 
sollievo. (V. 8.) 


(1276) EE (161) 9 
Il bilancio statale dell URSS per il 1950 
(«Isviestija », Moskva, 21 giugno 1950). 


Il Consiglio Supremo dell’ URSS ha appro- 
vato il bilancio dello stato per il 1950. Le en- 
trate figurano con l'ammontare complessivo 
di 433 miliardi, 167 milioni, 416 mila rubli; 
le uscite sono espresse dalla cifra di 427 
miliardi, 937 milioni, 525 mila rubli. L’ ec- 
cedenza delle entrate sulle uscite raggiunge 
la somma di 5 miliardi, 229 milioni, 891 
mila rubli. La parte principale del bilancio 
statale dell URSS è diretta allo sviluppo 
dell'economia nazionale, all’ ulteriore in- 
cremento della cultura ed all’elevamento 
del livello materiale di vita della popola- 
zione. Gli stanziamenti a favore dell’econo- 
mia nazionale e della misura di carattere 
culturale costituiscono i due terzi delle u- 
scite complessive del bilancio. L'attuazione 
dello Stato sovietico per l’ ulteriore svilup- 
po economico e culturale di tutte le repub- 
bliche componenti l’unione trova espressio- 
ne nel costante aumento dell’ entita dei bi- 
lanci statali delle Repubbliche confederate : 
nel 1950 essi risultano aumentati, rispetto 
all anno scorso, di 2,9 miliardi ed il loro 
ammontare complessivo ascende ad oltre 
96 miliardi di rubli. (M. L. A.) 


VII. - SCAMBI CON L'ESTERO - Bli ANCIA DEI 
PAGAMENTI. - PROBLEMI VALUTARI. 


(1277) EE (136) 52 

DE Domingo J. M. y MARTINEZ LALANA M., 
Il deficit nella bilancia dei pagamenti 
(« Boletín de Estudios Económicos », Bil- 
bao, gennaio 1950). 


I paesi deficitari troveranno grandi dif- 
ficoltà nell’equilibrare le loro bilance dei 
pagamenti aumentando le esportazioni per- 
ché le condizioni commerciali sono loro sfa- 
vorevoli. Solo se la domanda esterna delle 
merci esportate ha un’elasticità maggiore 
dell’ unitá è possibile ottenere un’ eccedenza 
di valore come risultato della vendita di 
quantità addizionali di merci. La politica 
seguita dai governi, di mantenere arbitra- 
riamente bassi i tassi di cambio, è aperta- 
mente in contraddizione con il desiderio 
di aumentare le esportazioni per mantenere 
equilibrio della bilancia dei pagamenti. 
La svalutazione monetaria è un’arma a 
doppio taglio: per risultare efficace deve es- 
sere accompagnata da altri provvedimenti 
più profondi di politica economica, incluse 
decisive conquiste tecniche. (v. 8.) 


(1278) EE (131) 46 

ARENA C., Piena occupazione e scambi in- 
ternazionali («Mondo Aperto», Roma, 
febbraio 1950). 


L’ economia italiana non ha potuto trarre 
tutto il vantaggio possibile dall'aiuto estero 
disponibile, per raggiungere un più alto 
livello di investimenti e di produzione in- 
dustriale, perchè l’esistente livello di pro- 
duzione del reddito non permetteva mag- 
giore importazione di materie prime e di 
prodotti alimentari essenziali. Le teorie key- 
nesiane si attagliano ad economie di ab- 
bondanza, come ieri l'inglese e oggi l’ame- 
ricana, non ad economie di scarsità come 
l italiana. L'espansione del commercio in- 
ternazionale su base multilaterale potrebbe 
contribuire alla formazione ed al manteni- 
mento di alti livelli di occupazione e di 
reddito, nonchè allo sviluppo delle risorse 
latenti e disoccupate dei vari paesi. Nella 
realtà, però, la dipendenza degli scambi 
dagli accordi bilaterali, dalle monete in- 
convertibili e dalle altre manovre limitative 
è ancora oggi assai maggiore di prima della 
guerra, negli stessi paesi nei quali più si 
parla di liberalizzazione degli scambi. I 
paesi poveri e piccoli hanno molto da per- 
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dere dal ristabilimento di una non control: 
lata azione delle forze del mercato interna- 
zionale. I loro investimenti interni e quindi 
il loro progresso economico saranno ristretti 
e la loro politica dell’occupazione messa 
in pericolo. La difficoltà in cui si trovano 
i paesi deficitari sta soprattutto nell’im- 
possibilità di ridurre i costi, gli investimenti 
e i consumi senza una corrispondente ri- 
duzione del livello di occupazione. (V.S.) 


(1279) EE (161) 46 
Commercio sovietico con Ll’ Occidente (« The 
Economist », London, 25 febbraio 1950). 


NelP ultimo biennio l'Unione Sovietica 
ha accresciuto le proprie importazioni di 
gomma e di lana. Le importazioni di gomma, 
pari a 26 mila tons nel 1938, sono sa- 
lite a 100 mila tons nel 1948 e a 105 mila 
tons nel 1949: esse provengono, in mag- 
gior misura, dalla Malacca. Le importazioni 
di lana provengono soprattutto dall’ Austra- 
lia e dalla Nuova Zelanda. L'URSS ha 
finanziato tali importazioni con le sterline 
ricavate dalle proprie esportazioni di grano 
al Regno Unito. Il commercio sovietico con 
gli Stati Uniti si è fortemente contratto, a 
seguito della politica statunitenso di restri- 
zione delle esportazioni verso i paesi orien- 
tali. Leesportazioni statunitensi verso l'URSS 
sono variate da 100 milioni di $ nel 1947 
a 8 milioni di $ nel 1949. Le esportazioni 
sovietiche verso gli USA sono variate da 
78 milioni di $ nel 1948, a 50 milioni nel 
1949. L'URSS non ha reagito nella stessa 
misura alla riduzione delle esportazioni sta- 
tunitensi, in quanto ha bisogno di ottenere 
dollari. (R. Z.) 


(1280) EE (522) 52 
Il problema del cambio nel Brasile (« Estu- 
dos Económicos», Rio de Janeiro, marzo 


1950). 


L'economia del Brasile è attualmente 
gravata da una situazione di squilibrio fon- 
damentale nella bilancia dei pagamenti. 
Prima d'oggi si sono avuti: un periodo 
pre-inflazionario e di inflazione incipiente 
del 1940 al 1943, un periodo di inflazione 
intensa che va dal 1944 al 1916; dal 1947 
à avuto inizio la fase di squilibrio. Data 
la struttura delle importazioni e delle espor- 
tazioni la bilancia dei pagamenti del Bra- 
sile non è, normalmente, « sensibile». Per- 
tanto, come regola, non dovrebbe effettuarsi 
un deprezzamento del cambio. Nelle attuali 
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circostanze, in cui esiste un virtuale apprez- 
zamento del cambio, la bilancia dei paga- 
menti dovrebbe essere più sensibile ad una 
modificazione del cambio stesso. (v.S) 


(1281) (PE) (415) 40 
MISHELL GuorGe J., Controllo delle espor- 
tazioni: una valutazione dei recenti si- 
gnificativi sviluppi (« Foreign Commerce 
Weekly», Washington, 27 marzo 1950). 


A partire dal 1 marzo 1948 gli Stati Uniti 
hanno introdotto, per ragioni di sicurezza 
nazionale, il controllo delie esportazioni 
verso i paesi dell’ Europa orientale. I criteri 
di controllo hanno subito sensibili varia- 
zioni: il numero delle merci controllate è 
diminuito, ma è stata progressivamente 
estesa l’area di destinazione soggetta a con- 
trollo. Attualmente il controllo si estende 
a tutti i paesi, ad eccezione di quelli del- 
l'emisfero occidentale. Il controllo è eserci- 
tato dal Dipartimento del Commercio sta- 
tunitense, in collaborazione con commissioni 
rappresentanti numerosi altri organi statali. 
Nel 1° trimestre del 1948 il volume delle 
esportazioni soggette a controllo era pari 
al 26°, del volume delle esportazioni to- 
tali; nel 2° trimestre è salito al 42°% ea 
tale livello si è mantenuto sino alla meta 
del 1949. Nell' ultimo trimestre di tale anno 
è ridisceso al 22%. Poichè alcuni paesi 
utilizzavano materie prime statunitensi per 
la fabbricazione di merci inviate ai paesi 
dell’ Europa orientale, l'ECA ha vietato 
la consegna di tali materie se esse sono 
impiegate per ottenere prodotti la cui espor- 
tazione, da parte degli Stati Uniti, all’ Eu- 
ropa orientale, non è ammessa. Del pari è 
vietata la riesportazione verso l’ Europa 
orientale di prodotti d'origine statunitense 
soggetti a controllo. Il 75%, delle domande 
di esportazione presentate al Dipartimento 
del Commercio statunitense, è evaso in 4 
giorni. E’ stato pure istituito il controllo 
sulla comunicazione di dati tecnici: il pa- 
rere del Dipartimento non è però vinco- 
lante. Dalla metà del 1948 si sono raffor- 
zati i controlli sulle violazioni alle dispo- 
sizioni vigenti in materia di esportazione 
(traffico licenze, alterazione licenze, etc.). 

(R. Z.) 


(1282) EE (131) 47 

SIGLIBNTI S., Per un liberale trattamento 
degli investimenti privati esteri («Ban- 
caria», aprile 1950). 
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E’ opportuno ed urgente dar vita anche 
in Italia a misure che assicurino un trat- 
tamento liberale ed incentivo, sul terreno 
giuridico, economico ed amministrativo, agli 
investimenti privati dall’estero. La deter- 
minazione delle modalità di realizzazione 
di una linea di politica economica orientata 
in tal senso spetta agli organi tecnici. E' 
però necessario che sia tempestivamente 
provveduto al riguardo, avendo cura di non 
far trovare l’Italia in condizioni di infe- 
riorità rispetto agli altri paesi aspiranti 
prenditori di investimenti esteri. In sede 
politica si è avuta tempestivamente la per- 
cezione della grande attualità e della forse 
decisiva importanza del problema degli in- 
vestimenti privati esteri. (V. 8.) 


(1283) EE (0) 1 

Il punto di equilibrio del commercio fra 
Stati Uniti ed Europa occidentale secondo 
Hoffman («United States Information 
Service », Roma, 11 aprile 1950). 


Il direttore dell” E. C. A., Paul Hoffman, 
in una lettera indirizzata al senatore Smith, 
ha dichiarato che per colmare il proprio 
deficit di dollari, l'Europa deve, tra il 
1950 e il 1953, risparmiare valuta pregiata 
per oltre 1 miliardo di dollari ed accre- 
scere le proprie entrate di una cifra analoga. 
Raggiunti tali obiettivi e posto che vi sia 
un ragionevole volume di investimenti ame- 
ricani all’estero, gli scambi tra Stati Uniti 
ed Europa occidentale potranno equilibrarsi 
su un valore di 335 miliardi di dollari. Il 
miliardo di dollari di cui |’ Europa deve 
accrescere le proprie entrate potrebbe pro- 
venire dal turismo e da un potenziamento 
della vendita di prodotti non in concor- 
renza con quelli americani. Le vendite eu- 
ropee di prodotti di concorrenza ascende- 
rebbero a 400 milioni di dollari, pari allo 
0,3 Y, del valore della produzione totale sta- 
tunitense (140 miliardi di $). (K. Z.) 


(1284) EE (131) 46 

De Luca M., Piena occupazione e commer- 
cio con l’estero («Rivista di Politica 
Economica », Roma, maggio 1950). 


Nel caso che le esportazioni del paese 
che procede a maggiori investimenti interni 
siano, per cause indipendenti dei detti in- 
vestimenti, aumentate, il considerare un au- 
mento delle importazioni — cioè un elevamen- 
to della « propensione all'importazione » — 
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in sé e per sé quale causa di «perdita» 
nel sistema, si palesa errato. Salvo nei casi 
di tesoreggiamento o di prestito della va- 
luta ricavata dalle accresciute esportazioni, 
ad un aumento «autonomo» delle esportà- 
zioni deve necessariamente corrispondere 
un aumento per pari valore delle impor- 
tazioni. Bisogna evitare che l'attuazione di 
una politica di maggiori investimenti ai 
fini della piena occupazione delle risorse 
produttive, causi sommari provvedimenti 
contro le importazioni. Potrebbe essere op- 
portuno istituire uno speciale premio statale, 
proporzionato al valore, per le importazioni 
di strumenti di produzione. (Vv. 8.) 


(1285) EE (415) 46 

Organizzare le nostre importazioni (« The 
New York Times», New York, 3 maggio 
1950). 


Mr. Holman, presidente della Standard 
Oil Company di New Jersey, ha dichiarato 
che per ottenere una pace stabile bisogna 
che gli Stati Uniti si preparino ad aumen- 
tare le importazioni. L'afflusso di merci 
straniere sul mercato degli Stati Uniti non 
danneggerà l'economia del paese. La scar- 
sità di dollari nel mondo sarebbe eliminata 
se gli americani spendessero, per prodotti 
importati dall'estero, solo il 5 Y, del reddito 
nazionale, cioè quanto si spese nel pe- 
riodo 1925-29. Occorrerà soprattutto per- 
seguire una politica che trovi, per quanto 
possibile, un giusto equilibrio tra gli aiuti 
ed i sussidi che vengono concessi ai pro- 
duttori nazionali e quelli da concedere ai 
produttori stranieri. Un costruttivo passo 
avanti in questo senso è rappresentato dal 
Customs Simplification Act 1950 presentato 
al Congresso dal Ministro del Tesoro, Mr. 
Snyder, e il cui scopo è di semplificare il 
sistema doganale attualmente in vigore. 

(V. 8.) 


(1286) EE (136) 47 
Sanz A. B., La partecipazione dei capi- 
tali stranieri nelle Società nazionali («El 
Economista», Madrid, 20 maggio 1950). 


La legislazione protettiva dell'industria 
nazionale fu ispirata, quando fu promulgata 
ad un criterio eminentemente nazionalista. 
Essa avrebbe dovuto difendere la piccola 
industria spagnola limitando la partecipa- 
zione del capitale straniero nelle anonime 
nazionali al 25% del loro: capitale nomi- 
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nale. Attualmente sarebbe conveniente faci- 
litare in tutti i modi possibili l’apporto di 
capitali, macchinari e materie prime dal- 
l'estero. Vi sono delle soluzioni possibili : 
1) favorire e incrementare la costituzione 
di nuove società con la partecipazione del 
capitale straniero: 2) creare nelle società 
industriali già esistenti un tipo di azioni 
speciali, possedute solo da stranieri, che 
godano di un super-dividendo preferenziale 
per un periodo di tempo sufficientemente 
lungo per invogliare l'investimento dei ca- 
pitali. Questo secondo sistema ha già dato 
dei risultati positivi in Francia. (V. 8.) 


(1287) EE (111) 46 

I prezzi delle esportazioni inglesi dopo la 
svalutazione (« The Financial Times», 
London, 31 maggio 1950). 


Nel mese di aprile la ragione di scambio 
del Regno Unito è ulteriormente peggiorata. 
I prezzi delle importazioni sono ora circa 
il 18° più alti rispetto al periodo ante- 
cedente la svalutazione, mentre i prezzi 
delle esportazioni sono aumentati soltanto 
del 4°. Gli aumenti dei prezzi delle espor- 
tazioni si sono, finora, generalmente limitati 
a degli aggiustamenti volontari, effettuati 
in base alla tolleranza del mercato. E° im- 
possibile dire se gli esportatori si sono pie- 
namente avvantaggiati dei prezzi differen- 
ziali nei mercati a valuta forte e se hanno 
sufficientemente aumentato i prezzi in ster- 
line. Le esportazioni negli Stati Uniti hanno 
dato, in aprile, un ricavo solo leggermente 
superiore alla media di prima della svalu- 
tazione. Lievemente peggiorata la posizione 
verso il Canadà. (Vv. 8.) 


(1288) EE (121) 46 
Il «dollar drive» tedesco (« Wirtschafts- 
dienst», Hamburg, giugno 1950). 


Gli esportatori tedeschi sono in posizione 
sfavorevole rispetto ai loro concorrenti eu- 
ropei in quanto la Germania non possiede 
una rete di organizzazioni commerciali che 
le permetta di sondare i mercati esteri e 
di raccogliere dati ed informazioni utili. 
Nell attesa di istituire un Consolato Ge- 
nerale Tedesco a New York è stata istituita 
la German-American Trade Promotion 
Corporation, che opera con i maggiori or- 
gani dell’ economia tedesca interessati agli 
scambi con l'estero. Essa ha lo scopo di 
effettuare studi sul mercato statunitense, 


organizzare mostre dei prodotti tedeschi, 
curare la pubblicità e fornire ai commer- 
cianti tedeschi le delucidazioni di cui essi 
abbisognano. La United States - German 
Chamber of Commerce, fondata alcuni anni 
or sono dai commercianti americani inte- 
ressati agli scambi con la Germania, ha 
condannato la nuova organizzazione dichia- 
rando che i compiti ad essa attribuiti sareb- 
bero meglio svolti da un ente privato non fi- 
nanziato dallo Stato. A ciò si obbietta che 
nessuna Camera di Commercio è riuscita 
ad adempiere il difficile compito di sostene- 
re il mercato di uno speciale articolo per 
conto delle ditte interessate, limitandosi le 
sue funzioni a qualche informazione su- 
perficiale. Si ritiene inoltre che le piccole 
imprese le quali non possono correre il ri- 
schio di concentrare la loro produzione in 
un unico articolo, secondo i desiderata di 
un solo importatore, potrebbero fruire dei 
servizi di un «sales-agent» operante negli 
Stati Uniti. Il Governo Federale dovrebbe 
facilitare questo tipo di commercio di ;por- 
tazione concedendo la sua assistenz: nnan- 
ziaria. (R. V.) 


(1289) EE (1) 46 
S. W., Il commercio estero europeo (« Neue 
Ziircher Zeitung », Ziirich, 2 giugno 1950). 


Dai dati pubblicati nel primo numero 
del « Foreign Trade Statistical Bulletin», 
edito dall’ organizzazione per la collabora- 
zione economica europea, risulta per lo 
scorso anno, a carico dei paesi O. E. E. C. 
verso i paesi che non fanno parte dell’ or- 
ganizzazione, un passivo che ascende a 5607 
milioni di dollari, mentre al tempo stesso 
nell’ ambito dei paesi membri (colonie 
comprese) la bilancia commerciale, presa 
nel suo complesso, risultava pressapoco 
in pareggio. Ad un'importazione ammon- 
tante a 11.513 milioni di dollari corrispose 
infatti un’esportazione per l’ ammontare 
complessivo di 11.305 milioni di dollari. 
Questo relativo equilibrio della bilancia 
commerciale nell’ambito del bloceo- O.E.E.C. 
potrebbe valere da presupposto essenziale 
per il raggiungimento dell'obbiettivo di 
una Unione europea dei pagamenti. A tal 
proposito, naturalmente dovrebbero esser 
presi nella dovuta considerazione anche i 
servizi e le altre poste «invisibili» della 
bilancia dei pagamenti, che non sono com- 
presi nelle cifre surriferite relative soltanto. 
allo scambio dei prodotti, e che, secondo 
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i calcoli dell' O.E.E.C. ascesero nel 1949 alla 
importante cifra di 2,5 miliardi di dollari, 
malgrado tutte le difficoltà frapposte sotto 
forma di limitazioni e di controlli. (M.1. A.) 


(1290) EE (111) 46 

Weir C. M. Progresso della corrente di 
dollari (« The Financial Times », London, 
16 giugno 1950). 


Nel 1948 il valore delle esportazioni in- 
glesi in Canadà ascese a 70 milioni di ster- 
line pari, al cambio di allora, a 283 mi- 
lioni di dollari. Nel 1949 le cifre corrispon- 
denti sono state di 79 milioni di sterline e 
292 milioni di dollari. Nei primi quattro 
mesi del 1950 il valore delle esportazioni 
inglesi in Canadà ascende già a 34 milioni 
di sterline pari, al nuovo tasso di cambio, 
a 106 milioni di dollari canadesi. L'amda- 
mento delle esportazioni inglesi negli Stati 
Uniti dopo la svalutazione è moderatamente 
soddisfacente, ma giustifica un ragionato 
ottimismo. Nei primi quattro mesi del 1950 
il valore delle esportazioni inglesi negli 
Stati Uniti è stato di 25,5 milioni di ster- 
line (72 milioni di dollari) contro 19 mi- 
lioni di sterline (76 milioni di dollari) nello 
stesso periodo del 1949. (V. 8.) 


(1291) (PE) (0) 4 

Il nuovo ruolo della sterlina in Europa 
(« The Economist», London, 17 giugno 
1950). 


Poichè la sterlina è usata come mezzo 
di scambio fra i paesi europei e non euro- 
pei (inclusi quelli al di fuori dell’area della 
sterlina), la compensazione che dovrebbe 
raggiungersi con l’ European Payments Union 
non sarà mai automaticamente auto bilan- 
ciantesi. La compensazione sarà completata 
attraverso il meccanismo bancario di Londra. 
Un'importante conseguenza della parteci- 
pazione della Gran Bretagna all’EPU sarà 
la necessità di rivedere un gran numero 
di accordi bilaterali di pagamento con i 
paesi fuori dell’area della sterlina. I nuovi 
accordi bilaterali regoleranno anche l’ uso 
delle « vecchie » sterline possedute dai paesi 
dell EPU. Si tratta di un considerevole pro- 
gresso verso la completa trasferibilità delle 
monete europee. In conseguenza delle revi- 
sioni, gli accordi bilaterali con i paesi eu- 
ropei si conformeranno ad un unico modello. 
Le clausole del pagamento in oro o saran- 
no abrogate o cadranno in disuso.  (V. 8.) 
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(1292) EE (111) 46 
Il commercio con la Russ? - e con i satelliti 
(« The Financial Times», London, 4 


luglio 1950). 


Nonostante la crescente tensione politica, 
il volume degli scambi commerciali tra 
Regno Unito ed i paesi orientali va cre- 
scendo. Le principali forniture dell’ URSS 
sono rappresentate da legname da costru- 
zione e grano. Le sterline ottenute da tali 
esportazioni possono essere impiegate libe- 
ramente entro l’area della sterlina e nei 
paesi con conti trasferibili. Pure la Polonia 
è un importante fornitore di legname da co- 
struzione : essa va riacquistando la posizione 
che occupava nel periodo prebellico. I rap- 
porti con la Russia e la Polonia sono però 
regolati diversamente: mentre i primi si 
basano su accordi a breve scadenza, i se- 
condi poggiano su un accordo generale 
pluriennale. Ciò consente alla Polonia di 
poter importare un maggiore numero di 
prodotti britannici. (R. Z.) 


(1293) EE (111) 46 
Aumento delle riserve (« The Financial Ti- 
mes», London, 6 luglio 1950). 


Le riserve auree e in dollari dell’area 
della sterlina sono cresciute, nel secondo 
trimestre del 1940, di 438 milioni di dol- 
lari, ed hanno raggiunto i 2.422 milioni di 
dollari. Prima della svalutazione le riserve 
ascendevano a 1.340 milioni di dollari. Il 
livello attualmente raggiunto è il più ele- 
vato dopo il dicembre 1946. Nel secondo 
trimestre del 1950 l’area della sterlina ha 
conseguito un avanzo di 180 milioni di dol- 
lari, contro un disavanzo di 632 milioni di 
dollari nel secondo trimestre del 1949. Il 
miglioramento della situazione delle riserve 
è dovuto a cause molteplici. Innanzi tutto 
si sono risentiti gli effetti della svalutazione 
dello scorso settembre. La domanda di mer- 
ci dell'area della sterlina da parte dei paesi 
dell’ area del dollaro e specialmente di ma- 
terie prime dell’area del dollaro sono state 
mantenute ad un livello limitato. Ai paesi 
dell'O.E.C.E. non è stato fatto, negli ultimi 
mesi, alcun pagamento in dollari. Infine 
cause stagionali hanno fatto risentire la 
loro influenza. Sir Stafford Cripps aveva 
fissato in precedenza il livello minimo di 
garanzie delle riserve in 2000 milioni di 
dollari: successivamente lo ha elevato a 
2.200 milioni di dollari. Attualmente ha 
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dichiarato che il livello raggiunto è, data 
la delicata situazione internazionale, da 
considerarsi ancora inferiore al necessario. 

(R. Z.) 


VII[. - PROBLEMI DEI TRASPORTI. 


(1294) EE (131) 24 

FARINA F., I traffici marittimi italiani e le 
necessità dell’ armamento (+ La Marina 
Mercantile», Genova, aprile 1950). 


La marina mercantile mondiale è aumen- 
tata rispetto all' anteguerra di circa 23 mi- 
lioni di tonnellate. La potenzialità dei can- 
tieri è tre volte quella anteguerra. Il ton- 
nellaggio mondiale da carico di massa è 
molto superiore alla necessità dei traffici. 
L'armamento mondiale ha ora rivolto le sue 
attività alla costruzione di navi da carico 
di qualità. La marina da carico italiana 
ha quasi raggiunto il tonnellaggio prebel- 
lico di 1.450.000 t. s. 1.; 850.000 t. 8. 1. sono 
però costituite da navi Liberty ed N-3 di 
onerosa gestione. Il tonnellaggio mondiale 
di naviglio di linea è diminuito di circa 
4 milioni di tonnellate. In Italia, per ef- 
fetto della guerra, l'industria ha perso 
2/10 dei suoi impianti, la marina mercan- 
tile 8/10 del suo tounellaggio. Il nuovo 
programma di ricostruzione risponde al eri- 
terio basilare di possedere navi di qualità 
non inferiori a quelle della concorrenza e 
dovrà essere integrato da successivi pro- 
grammi per adeguare l'armamento di linea 
italiano alle pressanti necessità del traffico. 

(v. 8.) 


(1295) (PE) (131) 33 

STEINDLBR L., Accordi fra armatori nel 
traffico col Mediterraneo Orientale («La 
Marina Mercantile», Genova, maggio 
1950). 


Negli ultimi 25 anni sono stati conclusi 
diversi accordi per disciplinare i rapporti 
fra armatori nel traffico col Mediterraneo 
Orientale. Dal 1927 al 1931 operò il « Pool » 
SITMAR Soc. Genovese di Navigazione. 
Nel 1932 furono stipulati 1' « Accordo Merci 
Italia - Egitto - Palestina - Siria» e 1’ «Ac- 
cordo Merci Italia - Levante - Danubio». 
Gli accordi furono sospesi il 5 febbraio 1940 
a causa dello stato di guerra e delle con- 
seguenti difficoltà di esecuzione dei servi- 
zi. L'aumentata affluenza di tonnellaggio 
nel settore del Mediterraneo Orientale e 
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la diminuzione dell’offerta di carico hanno 
contribuito ad una forte diminuzione dei 
noli, che si è fatta particolarmente sentire 
all’inizio del 1948. Il 1° maggio 1949 fu 
costituito 1” « Accordo Merci Tirreno - Le- 
vante» (Ametile). Il monopolio derivante 
ad alcuni vettori per effetto di accordi con- 
ferenziali è solo apparente. (V_S.) 


(1296) EE (0) 6 
PREDÔHL A., I problemi economici dei tra- 
sporti (« Wirtschaftsdienst». Hamburg, 

maggio 1950). 

L'economia dei trasporti può servire quale 
termine di riferimento nelle polemiche per 
l'instaurazione di un regime liberista o di 
un regime pianificato. Ciascun ramo della 
economia dei trasporti ha caratteristiche 
peculiari che lo differenziano dagli altri 
rami e ne rendono difficile l’ unificazione in 
un sistema politico-economico unico. Ad 
esempio, le ferrovie tendono ad un regime 
di monopolio mentre i trasporti su tramps 
e la navigazione interna rifuggono dalle 
convenzioni monopolistiche e prosperano 
in regime di libera concorrenza. I trasporti 
aerei formano una terza categoria, in cui 
le norme della concorrenza non possono 
essere fissate che tramite accordi interna- 
zionali. Si può concludere che per i diversi 
rami dei trasporti le forze economiche ten- 
dono a soluzioni diverse. Ostacolare tali 
forze significherebbe gravare l’economia di 
oneri supplementari e rendere necessari in- 
terventi correttivi. (R. V.) 


(1297) EE (111) 24 
Il traffico di linea britannico (« The Fi- 
nancial Times », London, 13 maggio 1950). 


Il traffico di linea sopporta una parte 
particolarmente pesante degli accresciuti 
costi post-bellici. Durante la guerra le com- 
pagnie di linea avevano perso la metà delle 
navi. Le condizioni sono state aggravate 
dalla forte tassazione che colpisce, oltre che 
i profitti distribuiti, anche le riserve desti- 
nate al rimpiazzo delle unità perdute. Si 
prevede che nei prossimi mesi migliaia di 
Americani attraverseranno l'Atlantico e le 
compagnie inglesi si preparano a trarne 
profitto. I servizi passeggeri con l’ Australia 
sono ben prenotati in entrambe le direzioni. 
Il traffico passeggeri fra il Regno Unito e 
l' Africa meridionale ed orientale è soddi- 
sfacente, Le linee per il Sud America hanno 
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qualche difficoltà, a causa delle poco favo- 
revoli condizioni della finanza e del com- 
mercio argentino. (v. 8.) 


(1298) EE (111) 24 
La marina mercantile inglese (« The Ship- 
ping World», London, 17 maggio 1950). 


La posizione dell'industria inglese dei 
trasporti è, nel complesso, buona. Il naviglio 
perduto in guerra è stato rimpiazzato, le 
unità fuori uso sono state a poco a poco rin- 
novate. La forte pressione fiscale costituisce 
la maggiore minaccia per la marina mer- 
cantile inglese. Se l’ attuale sistema di tasse 
dovesse durare a lungo, si arriverebbe al 
momento in cui i capitali non sarebbero 
più reperibili. L'iniziativa privata è la sola 
che si addice all'industria dei trasporti ma- 
rittimi inglese, che non è solamente nazio- 
nale, ma anche internazionale. I soddisfa- 
centi risultati ottenuti dalla marina mer- 
cantile britannica sono in gran parte dovuti 
alla capacità degli uomini responsabili, sia 
della categoria degli armatori, che di quella 
dei dipendenti. (V. 8.) 


(1299) EE (0) 6 

Il problema europeo delle tariffe con è porti 
di mare («Strom und See», Basel, N. 6, 
Juni 1950). 


Ai fini dell'attuazione dell’ Unione euro- 
pea la realizzazione del Piano Schuman è 
di importanza fondamentale. E° lecito sup- 
porre che il progettato nuovo assetto, oltre 
che al carbone ed all’acciaio, si estenderà 
alle principali materie prime, sia industriali 
che agricole. In relazione a ciò si impone 
oggi, tra l’altro, anche la riforma della 
politica europea delle tariffe portuali in 
collegamento con gli sforzi diretti ad un 
reciproco adattamento della politica delle 
tariffe mercantili dei maggiori paesi europei. 
Secondo l'opinione del Prof. Schulz di Am- 
burgo il mezzo più appropriato per addi- 
venire ad una eliminazione delle attuali 
tensioni tra i grandi porti del Nord-Ovest 
europeo sarebbe |’ introduzione, in Europa, 
del sistema della « Port-equalization >», già 
da alcuni decenni sperimentato con successo 
negli Stati Uniti d’ America, nel Canada e 
nell'Unione Sudafricana. Non si tratterebbe, 
del resto, di una novità assoluta in quanto 
la possibilità di questo sistema della parità 
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dei trasporti nel traffico con i porti di mare 
venne già sperimentata dalle ferrovie in- 
glesi al principi» del secolo. Anche ai porti 
di Amsterdam e di Rotterdam una tariffa 
speciale olandese accordò, nell’anteguerra, 
trasporti di pari ammontare, malgrado le 
diverse distanze di questi porti dalle sta- 
zioni di confine. Allo stesso modo, in Fran- 
cia, nell’anteguerra, dalle ferrovie francesi 
era stata adottata una tariffa unica dei tra- 
sporti per tutti i porti di mare da Caen a 
Dunkerque. (M. I. A.) 


(1300) (PE) (0) 6 

CLOARBO HENRI, Le «conferences» di ar- 
matori («La Porte Océane», Le Havre, 
giugno 1950). 


I trasporti marittimi sono esposti alla con- 
correnza internazionale più di qualsiasi 
altra industria. Questo per il principio della 
libera navigazione ammesso da quasi tutti 
i paesi del mondo. Si è cercato di ovviare 
alle conseguenze dannosissime che derive. 
rebbero alla marina mercantile in una si- 
tuazione di tonnellaggio sovrabbondante 
mediante l’istituzione delle « Conferences». 
Tali organi — che sono accordi tra tutti 
gli armatori interessati ad un determinato 
ramo del traffico — sorgono più sovente nel 
traffico di linea che non nel «tramping» 
per sua natura meno regolamentabile. La 
forma più perfezionata delle « Conferences » 
dovrebbe essere il «pool», cioè la messa 
in comune delle entrate, divise tra i parte- 
cipanti secondo una proporzione fissata in 
anticipo. Tuttavia, a causa della difficoltà 
di applicazione quando il numero e la na- 
zionalità dei partecipanti aumentano, le 
« Conferences » si costituiscono sotto for- 
ma di semplici associazioni, la cui fun- 
zione fondamentale è quella di fissare il 
tasso dei noli. La pratica dei ristorni per- 
mette agli armatori che fruiscano per un 
periodo determinato delle navi della « Con- 
ference» di godere di premi sensibili sui 
noli. In altri casi, la « Conference » applica 
una tariffa ridotta per le navi associate. Le 
« Conferences» principali sono oggi due: 
quella delle Antille (la cui giurisdizione 
va dall Europa al mar dei Caraibi, e ad una 
parte della costa pacifica dell' America) e 
quella dell’ Atlantico (Atlantico del Nord). 
La funzione delle «Conferences» resterà 
anche negli anni futuri fattore essenziale 
di stabilità e di ordine. (R. V.) 
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(1301) EE (111) 24 

Il prezzo del tonnellaggio nuovo è sempre 
elevatissimo in Gran Bretagna ; la debo- 
lezza si accentua per converso sul mer- 
cato d'occasione («Journal de la Marine 
Marchande », Paris, 1 giugno 1950). 


La preoccupazione essenziale degli ar- 
matori britannici è costituita dal costo ec- 
cessivo del tonnellaggio nuovo contrappo- 
sto alla debolezza del mercato dei noli. Non 
vi e d'altronde, fino ad oggi, alcun accen- 
no al ribasso nè dei salari nè delle materie 
prime. A questa stabilità dei prezzi delle 
navi di nuova costruzione fa riscontro il 
cedimento progressivo del mercato delle 
navi d'occasione, la cui domanda, per fat- 
tori politici ed economici, continua a dimi- 
nuire. Dal 1° gennaio 1946 al 1° gennaio 
1950 il costo di costruzione di una nave a 
motore da t. 9.500 è passato da 266.000 
a 400.000 sterline ed il prezzo di una nave 
nuova pronta da 240.000 a 320.000 sterline. 
Per contro, sul mercato del tonnellaggio 
di seconda mano il prezzo di una « Victory», 
a nafta della portata lorda di 10.300 ton- 
nellate, che nei primi mesi del 1949 veniva 
offerta a 625.000 dollari, è caduto a 425.000 
dollari nel dicembre senza trovare acquirenti. 
In complesso, si può affermare che il ri- 
basso dei prezzi sul mercato d'occasione 
sia stato del 35-40%. (R. V.) 


IX. - PROBLEMI DEL LAVORO. - POLITICA s0- 
CIALE. - DEMOGRAFIA. - EMIGRAZIONE. 


(1302) EE (131) 1 

Livi Livio, Sulla misura della mobilità 
sociale (« Population», Paris, gennaio- 
marzo 1950). 


Per poter studiare adeguatamente i feno- 
meni di mobilità sociale occorre conside- 
rare tutti i mutamenti di posizione sociale 
succedutisi nelle generazioni di persone 
«attive» appartenenti a un determinato 
gruppo sociale. La mobilità sociale può es- 
sere osservata sotto punti di vista multi- 
pli: considerando simultaneamente i due 
sessi; considerandoli separatamente; com- 
binando i due casi secondo intervalli tem- 
porali o secondo intervalli di generazioni. 
Applicando un particolare metodo di ela- 
borazione ai risultati di un sondaggio com- 
piuto sulla popolazione italiana, si giunge 
a valutare quantitativamente il fenomeno 
della mobilità. Occorre tener presente che 
il «maximum» di essa non coincide con 


l’«optimum » : vi sono cause di occlusione 
sociale che sarebbe pericoloso eliminare 
(cause bio-ereditarie, cause ambientali). Il 
metodo proposto potrebbe. essere applicato 
ad una serie di interessanti interrogativi: 
quale l’importanza relativa delle diverse 
cause di occlusione sociale? Quale potrebbe 
essere l’effetto di un intervento dei poteri 
pubblici allo scopo di favorire la mobilità ? 

(R. V.) 


(1303) (PE) (155) 20 

AGAPITIDES S., La politica dei salari in 
Grecia (« Revue Internationale du Tra- 
vail», Genève, marzo 1950). 


I fattori che contribuiscono a mantenere 
i salari greci ad un livello insufficiente 
(85% del livello prebellico: da 68 dracme 
mensili nel 1938 a 59 dracme nell’aprile 
1949 (dracme 1938)) sono in un primo luo- 
go l'assenza di un equipaggiamento indu- 
striale idoneo, lo squilibrio esistente tra of- 
ferta e domanda di lavoro e la mancata 
efficacia della politica del Governo. Tali 
fattori si sono aggravati particolarmente 
dopo la guerra. Attualmente si nota nella 
politica del Governo greco la tendenza ad 
introdurre metodi razionali circa la fissa- 
zione del tasso dei salari (regolamentazione 
dei salari tramite il meccanismo delle con- 
venzioni collettive). In molti casi sono già 
state accordate da imprese private — di- 
rettamente o indirettamente — delle mag- 
giorazioni rispetto ai salari di tabella. Dato 
che tali aumenti non sono generali, è dif- 
ficile stabilire un'idea dell'evoluzione dei 
salari pagati. Una situazione particolarmente 
critica è quella dei funzionari statali, do- 
vuta al loro numero eccessivo ed alla scarsa 
elasticità del loro sistema retributivo. (R. Vv.) 


(1304) EE (121) 43 

Mercato del lavoro e disoccupazione nella 
zona sovietica della Germania (« Europa 
Archiv », Wien, 6 marzo 1950). 


Benchè — a differenza di quanto avviene 
nella Germania occidentale —- nella Zona 
sovietica della Germania non vengano pub- 
blicate statistiche regolari circa l’occupa- 
zione e la disoccupazione, tuttàvia da al- 
cune cifre occasionalmente rese pubbliche 
è possibile effettuare alcuni interessanti 
confronti. Così per il rapporto tra la di- 
soccupazione e la popolazione si ottiene il 
seguente quadro: 
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Zona d'occupa- Germania occi- 


zione sovietica dentale ottobre 
marzo 1949 1949 
Popolazione 17.790.000 47.600.000 
disoccupati 390.000 1.316.000 
% disoccupati ri- 
spetto alla popo- 
lazione 2,19 2,76 


Questo confronto prova come in rapporto 
alla popolazione la differenza tra il numero 
dei disoccupati della Germania occidentale 
da un lato e della zona sovietica dall’altro, 
non fosse affatto considerevole al principio 
del 1949. L'assenza di dati precisi rende 
impossibile un confronto con l’attuale nu- 
mero dei disoccupati della zona sovietica. 
Le ultime cifre ufficiali di cui si dispone 
risalgono, infatti, al settembre del 1948, ed 
è interessante notare che questa è anche 
la data a partire dalla quale nella zona so- 
vietica ebbe inizio un forte aumento della 
disoccupazione. In conclusione, l’economia 
pianificata della zona sovietica non ha af- 
fatto, fino ad ora, fornito la prova d'esser 
in grado di garantire la piena occupazione: 
i suoi risultati avvalorano piuttosto la sup- 
posizione che tale piena occupazione non 
sarà raggiunta neppur in un vicino domani, 

(ET A) 


(1305) EE (0) 5 

Morse Davip A., Gli aspetti internaziona- 
li dell’emigrazione («La Comunità In- 
ternazionale », Roma, aprile 1950) 


Ogni anno la popolazione italiana in età 
di lavorare aumenta di 300-350 mila persone. 
Esisterebbero mezzi a lungo termine per 
assorbire all’interno la mano d’opera di- 
sponibile, ma appunto perchè a lungo ter- 
mine essi non garantiscono a tutti in breve 
tempo un tenore di vita sopportabile. L’e- 
migrazione interviene, come valvola di si- 
curezza. Ma il problema italiano si riflette 
in altri analoghi problemi di paesi stranieri. 
Dal 1919 l'Organizzazione Internazionale 
del Lavoro considera il reclutamento di la- 
voratori in un paese per impiegarli in un 
altro, e durante tutto il periodo tra le due 
guerre ha studiato il problema dell'emi- 
grazione. Oggi il problema è scottante: la 
ILO ha tenuto a Ginevra, nell'aprile di 
quest'anno, una Conferenza preliminare per 
l'emigrazione internazionale, allo scopo di 
raccomandare un’azione che elimin: le bar- 
riere, di carattere economico e sociale, che 
si frappongono in molti paesi all’ entrata 


degli stranieri. L'emigrazione dovrà essere 
uno degli aspetti precipui di quella coope- 
razione economica che ogg. tanti governi 
si sforzano di raggiungere. (R. v.) 


(1306) (PE) (116) 20 , 
I premi di produttività («L'Economie », 
Paris, 13 aprile 1950). 


Il legislatore francese ha conferito nel 
1950 un nuovo significato alla « produtti- 
vità ». Essa viene intesa come rapporto tra 
volume complessivo di produzione e tempo 
impiegato. Si potrebbe determinare tale 
rapporto per una data impresa in una data 
epoca ed interessare il complesso del perso- 
nale al miglioramento di tale rapporto. Ma 
ciò incontrerebbe ostacolo nella difficoltà di 
ottenere in dettaglio i dati necessari. Inoltre 
un premio di produttività basato sul concetto 
di cui sopra rischia di mettere in imbarazzo 
le imprese che hanno già cercato di far be- 
neficare il loro personale dei miglioramenti 
apportati alla produzione. Che sia neces- 
sario trovare un mezzo per interessare il 
personale al miglioramento dello sviluppo 
delle imprese è indubbio: tuttavia sembra 
che l'aumento del rendimento individuale 
sia più facilmente calcolabile e compensa- 
bile di un aumento generale della produ- 
zione. I prezzi di rendimento sono ottimi 
mezzi per consentire una maggiore assiduità 
da parte dei lavoratori, sensibili riduzioni 
dei costi di produzione e stabilità di per- 
sonale. Tuttavia non bisogna privarli del 
loro significato, che è quello di compenso 
individuale, e non correre il rischio di rendere 
difficile la vita alle industrie francesi. (R.v.) 


(1307) EE (161) 59 

MzeISsNER Boris, Il mutamento nella com- 
pagine sociale dell’ Unione Sovietica ( «Eu- 
ropa Archiv», Frankfurt a. M., N. 9, 
5 maggio 1950). 


Il tentativo di creare nell'Unione Sovie- 
tica una società senza classi e socialmente 
omogenea, lungo le direttive del marxi- 
smo-leninismo, si è dimostrata un'utopia. E' 
risultata la possibilità di un'ulteriore al- 
ternativa al capitalismo, oltre all’ assetto 
sociale ideale perseguito dal socialismo. 
Economia pianificata senza democrazia po- 
litica significa in ogni caso la formazione 
di una nuova società classista che racchiude 
in sè il pericolo del ritorno alle forme so- 
ciali precapitalistiche. La fase evolutiva 
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rappresentata dal capitalismo non può es- 
sere saltata impunemente. Eppure non solo 
Lenin, ma lo stesso Marx aveva in un 
punto fondamentale della sua teoria respin- 
to il risultato dell’esperimento sovietico. 
Marx era partito dall’affermazione che i 
fattori reali economici condizionano la strut- 
tura classista della società, e che questa 
mediante la sua costellazione di forze del 
momento determina la sovrastruttura politi- 
ca. Questa successione causale di dipen- 
denze perde il suo senso originario e si 
trasforma nel suo contrario allorchè in una 
data costellazione di forze alla minoranza 
predominante riesca, per mezzo di un'eco- 
nomia pianificata totale, di sottoporre ad 
un controllo assoluto le variabili indipen- 
denti — e per Marx determinanti dell’ in- 
tero processo storico dialettico — dei fat- 
tori reali economici, nonchè a valersi della 
loro dinamica, ormai regolata, per l’allar- 
gamento e il consolidamento della propria 
potenza sociale e per il raggiungimento di 
mete politiche espansive. Un fatto, questo, 
che, tra tutti i sistemi statali totalitari del 
secolo XX, è nella Russia sovietica che si 
è manifestato nel modo più evidente. (M.I.A.) 


(1308) (PE) (114) 20 
Salari e oneri sociali in Belyio («Indu- 
strie», Bruxelles, giugno 1950). 


Il problema dell’equilibrio degli scambi 
internazionali implica un altro problema: 
quello dei salari. Per importare beni e ser- 
vizi è necessario, alla lunga, che i costi di 
produzione nazionali siano tali da permet- 
tere la produzione a prezzi sufficientemente 
bassi. Dato che i costi di produzione sono 
costituiti in gran parte dai salari è su di 
essi che occorre centrare l’attenzione. Dal- 
l'esame dei salari pagati nei diversi paesi 
nel periodo 1938-1949 risulta in media che 
la proporzione delle donne impiegate è pari in 
Francia e Gran Bretagna, mentre è più bassa 
in Belgio e in Olanda: il salario femminile 
è relativamente meno elevato in Olanda ri- 
spetto agli altri paesi; dal 1938 al 1949 ¡ 
salari hanno subito una contrazione, forte 
soprattutto nel caso della Francia. Per quan- 
to in particolare riguarda il Belgio, il set- 
toré dei salari ha subito una sensibile evo- 
luzione dal 1938 ad oggi. Esaminando la 
attuale situazione economica belga, occorre 
tener conto del fatto che il Belgio è passato 
dalla categoria delle economie a salari re- 


lativamente bassi a quella delle economie 
in cui il costo della manodopera è elevato. 
(R. V.) 


(1309) (PE) (111) 20 
Garrett W. H., Riduzione dei costi del 

lavoro (« The Financial Times», London, 

13 giugno 1950). 

Per difendere ed espandere i mercati non 
è sufficiente la qualità dei prodotti. Il prez- 
zo ha una parte egualmente importante. 
Bisogna produrre più merci per ogni unità 
di costo-lavoro. Il trattamento meccanico 
delle materie prime e dei prodotti finiti 
può contribuire notevolmente alla soluzione 
di questo problema. Il primo vantaggio del 
trattamento meccanico è la riduzione dei 
costi in virtù di una più rapida ed efficiente 
manipolazione dei materiali. Vantaggi se- 
condari sono: miglior sviluppo di lavoro, 
miglioramento delle condizioni di lavoro, 
riduzione degli scarti. Il capitale di inve- 
stimento necessario all'installazione dei si- 
stemi di trattamento meccanico è notevole. 
La mancanza di cooperazione da parte del 
lavoro può annullare i vantaggi potenziali 
del sistema. I lavoratori considerano con 
sospetto questi sistemi di trattamento mec- 
canico e il loro atteggiamento è facilmente 
comprensibile. (y. S;) 


X. - SITUAZIONE ECONOMICA DEI VARI PAKSI. 


(1310) EE (553) 62 
CORREA AVILA C., IZ nuovo ordine econo- 
mico argentino nella Costituzione del 49 
(«Revista de la Facultad de Ciencias 
económicas, comerciales y políticas », Ro- 

sario, gennaio-agosto 1949). 

La rinnovata Costituzione argentina sta- 
bilisce un nuovo ordinamento economico, 
ispirato ad un profondo senso umanista e 
basato su una concezione organica della 
società. Questo ordinamento vuole superare 
il liberalismo individualista che impregnava 
la costituzione precedente e pone le basi 
di un sistema che dovrà procurare la gran- 
dezza nazionale e il comune benessere degli 
abitanti del paese. La nuova Costituzione 
pone in mano allo Stato i poteri e le risorse 
necessarie perchè esso eserciti yin’azione po- 
sitiva sulla vita economica nazionale e in- 
ternazionale. Si è accuratamente evitato di 
seguire qualsiasi tendenza estrema: nè in- 
dividualismo esagerato nè socialismo sta- 
tale. (V. 8.) 
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(1311) EE 1317) 58 

Economipes J. G., L'Egitto e il Piano 
Marshall («L'Egypte Contemporaine», Le 
Caire, gennaio-febbraio 1950). 


1 Egitto è uno dei paesi creditori a fa. 
vore dei quali sono intestate « Sterling ba- 
lances» a Londra. Attualmente avrebbe 
necessità di usufruire dei propri diritti, e 
sì trova nella paradossale situazione di do- 
ver rivolgersi agli Stati Uniti per aiuti. 
Potrebbe essere creato un accordo tripartito 
secondo cui l’ America sarebbe tenuta a 
fornire beni di produzione contro cessione 
delle «sterling balances» egiziane. Tale 
accordo rientrerebbe in un piano più vasto 
di portata internazionale, in cui i paga- 
menti per compensazione avverrebbero su 
scala mondiale. In detto piano i paesi par- 
tecipanti potrebbero essere divisi in tre ca- 
tegorie; paesi creditori — paesi debitori, in 
specie verso gli Stati Uniti — paesi dise- 
redati. I paesi del secondo gruppo potreb- 
bero colmare una parte del loro deficit in 
dollari, rifornendo i paesi arretrati, e so- 
stituendosi in tal modo, in parte, agli Stati 
Uniti. Dal canto loro le aree depresse fa- 
rebbero fronte agli impegni secondo la loro 
capacità di rimborso. Questo sistema, fon- 
dato su base economica, sostituirebbe ben 
più efficacemente il sistema regolatore di 
Bretton Woods stabilito su base semplice- 
mente finanziaria. (K. V.) 


(1312) EE (161) 62 

VASIUTIN V., Stalin - teorico ed organtz- 
zatore della distribuzione delle forze pro- 
duttive dell’ URSS (« Voprosy Ekonomi- 
ki», Moskva, N. 2, 1950). 


La distribuzione delle forze produttive 
nella Russia sovietica è condizionata dalle 
leggi fondamentali di sviluppo dell’orga- 
nizzazione economica svcialista. Essa non 
si realizza caoticamente, ma in base a prin- 
cipi di pianificazione, conformemente ad un 
piano economico nazionale, nel quadro delle 
teorie marxiste e Inngo le direttive del 
partito comunista bolscevico. La distribu- 
zione dell’apparato produttivo socialista è 
subordinata agli interessi dell’organizza- 
zione della società comunista: essa serve 
al rapido aumento della classe operaia nelle 
repubbliche e nelle zone, al consolidamento 
ed all'arricchimento della proprietà socia- 
lista, all'aumento della produttività del 
lavoro sociale, al sempre più vasto sfrutta- 


mento delle risorse naturali ed all’ accele- 
razione del ritmo della riproduzione allar- 
gata; essa assicura la soluzione del proble- 
ma delle nazionalità, l'elevamento ad un 
livello economico e enlturale progredito 
anche delle zone più arretrate, facilita il 
superamento dei contrasti tra città e cam- 
pagna, rafforza l'indipendenza economica e 
potenzia la capacità difensiva dello Stato 
socialista. Espressione conereta di queste 
leggi della distribuzione delle forze produt- 
tive dell’ URSS sono quegli orientamenti e 
direzioni basali, nella distribuzione, che 
vengono rigorosamente applicate nella pia- 
nificazione: avvicinamento dell’ industria 
alle fonti della materia prima, del combu- 
stibile ed alle zone di consumo; elimina- 
zione dei trasporti troppo lontani ed irra- 
zionali ; specializzazione ed insieme sviluppo 
complesso delle zone e dei centri; crea- 
zione di nuove basi industriali ed agricole 
in zone deserte e situate ai confini estremi 
del paese ; trasferimento delle forze produt- 
tive verso oriente e a settentrione ecc. ecc. 

(M. 1. A.) 


(1313) EE (261) 61 

Witneum W., Asia Centrale Sovietica : 
Sviluppo di un’area arretrata (« Foreign 
Policy Reports», New York, 1 febbraio 
1950). 


L' Asia centrale sovietica è formata da 
quattro repubbliche: Uzbekistan, Turkme- 
nistan, Tadzihikistan e Kirgizistan. La su- 
perficie totale è di 478 mila miglia qua- 
drate e, nella maggior parte, è inabitabile. 
La regione è caduta sotto il dominio degli 
zar nel 1880: il governo zarista non si è 
preoccupato di svilupparne l’ economia, ba- 
sata sulla coltivazione del cotone. Il go- 
verno sovietico ha inizialmente distribuito 
la terra ai contadini poveri, e successiva- 
mente ha introdotto la collettivizzazione, e 
si è preoccupato di favorire lo sviluppo 
agricolo-industriale della regione. La pro- 
duzione di cotone, tra il 1928 e il 1937, si 
è triplicata. L'attività industriale era pra- 
ticamente inesistente alla fine della prima 
guerra mondiale. Tra il 1928 e il 1937 
sono state create e potenziate le industrie 
cotoniera, delle calzature, meccanica, elet- 
trica, petrolifera e dei materiali da costru- 
zione. In complesso la produzione industriale 
si è quasi decuplicata. La collettivizzazione 
ha arrecato però un grave danno al patri- 
monio zootecnico, che nel 1937 non era pari 
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che al 70 °/,, della consistenza del 1928. Il 
livello di vita della popolazione — che nel 
periodo 1925-30 era di un quarto inferiore 
a quello medio dei restanti abitanti del- 
l'URSS, ha successivamente raggiunto e, 
limitatamente alla classe agricola, superato, 
il livello medio anzidetto. Lo sviluppo del- 
l'Asia centrale sovietica è avvenuto prin- 
cipalmente grazie al prodotto netto rica- 
vato dall’incremento delle esportazioni di 
cotone dell’ Asia stessa. L'aiuto netto for- 
nito dall URSS è stato limitato. Ciò dimo- 
stra che lo sviluppo delle aree economica- 
mente arretrate richiede minori investimenti 
di quanto si ritenesse in passato, e che 
quanto più la regione è arretrata, tanto 
maggiore è il prodotto netto ricavabile dal 
suo sviluppo e quindi tanto minore l’entità 
dell’ aiuto netto necessario. (R. Z.) 


(1314) EE (416) 61 
Aspetti dello sviluppo economico del Mes- 
sico (« Revista de Economia », México, 
D. F., 15 marzo 1950). 


Fra il 1939 e il 1948 il volume della pro- 
duzione industriale è aumentato del 35 9Y,. 
Uno dei settori che si è maggiormente svi- 
luppato è quello dell’industria elettrica. 
Dal 1943 al 1949 la produzione di petrolio 
greggio è aumentata da 35 a 61 milioni di 
barili e quella dei derivati da 34 a 50 mi- 
lioni di barili. Gli investimenti del gover- 
no in opere pubbliche hanno notevolmente 
contribuito a stimolare il progresso indu- 
striale del paese. Negli ultimi anni in 
quasi tutte le coltivazioni si è avuto un 
aumento di produzione, ciò che ha permesso 
un aumento delle esportazioni di questi 
prodotti. Nel 1949 il valore totale delle 
esportazioni è stato di 393,4 milioni di dol- 
lari, contro 96,3 milioni di dollari nel 1939; 
quello delle importazioni di 597,4 milioni 
di dollari contro 128 milioni di dollari nel 
1939. Dal 1940 al 1949 il reddito nazionale 
è passato da 6.200 milioni di pesos a 25.600 
milioni di pesos. (V. 8.) 


(1315) EE (514) 62 

JONKERS A., Prospettive economiche della 
Guyana Olandese («Economisch - Stati- 
stische Berichten », Rotterdam, 3 maggio, 
1950). 


Lo stadio attuale della tecnica agricola, 
che offre nuove prospettive per parecchi 


prodotti, è un fattore favorevole allo svi- 
luppo economico della Guyana Olandese. 
Altro fattore positivo è costituito dalla ri- 
voluzione che si sta svolgendo nell’ Estremo 
Oriente, la quale ha causato una notevole 
riduzione della corrente di merci dirette 
verso l’Ovest. Il « Surinam Welfare Fund», 
dal canto suo, può creare le condizioni fa- 
vorevoli alla diminuzione dei rischi di in- 
vestimento. Occorre però redigere uno sche- 
ma generale per lo sviluppo economico ed 
il finanziamento delle attività connesse. 

(R. v.) 


(1316) EE (258) 61 

La situazione economica a Hong-Kong e a 
Formosa («L'Antenne», Marseille, 8-9 
maggio 1950). 


La popolazione di Hong Kong é forte- 
mente cresciuta, a seguito dell’afflusso di 
rifugiati dalla Cina. Ciò ha determinato 
una crisi di alloggi ed un aumento dei 
prezzi. Cionostante il commercio di Hong 
Kong si è sviluppato ulteriormente: nel 
1949 le importazioni sono cresciute del 32%, 
e le esportazioni del 46 Y, rispetto al 1948. 
Il tonnellaggio delle navi entrate ha supe- 
rato i 24 milioni di tonn., pari al 141% 
del tonnellaggio arrivato nel 1948. In se- 
guito al prolungamento del blocco, le rela- 
zioni con la Cina sono divenute difficili. 
Nei magazzini di Hong Kong si accumulano 
perciò ingenti stocks, mentre si verificano 
acquisti speculativi. Il deficit della bilancia 
commerciale si è aggravato agli inizi del 
1950, a causa di una stasi nelle esporta- 
zioni. L'economia di Formosa è oggi interal- 
mente in squilibrio: l’isola ha un valore 
puramente politico-militare. Il distacco dalla 
Cina ha determinato un aumento dei prezzi, 
crescente disoccupazione, contrazione della 
produzione industriale e una modificazione 
nella direzione del commercio estero. (k. Z.) 


(1317) EE (141) 60 

A. Z., Un nuovo piano quinquennale svedese 
(«Neue Zircher Zeitung», Ziirich, 24 
maggio 1950). 


Esperti finanziari ed economici svedesi 
hanno iniziato i lavori preparatori per un 
nuovo piano quinquennale, che dovrebbe 
servire di « direttiva generale» alla futura 
politica economica svedese. Un apposito 
Comitato di Esperti costituito da rappre- 
sentanti delle autorità statali, dei sindacati 
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e dell'economia sarà incaricato di elaborare 
un «bilancio preventivo nazionale » com- 
prensivo di tutta la situazione economica 
del paese. Tra i problemi maggiori della 
politica economica svedese si pensa di poter 
analizzare con particolare cura le possibilità 
e i limiti di futuri inerementi di reddito. 
Anche negli ambienti socialdemocratici e 
sindacali si incomincia a riconoscere che 
nuovi considerevoli aumenti salariali pre- 
giudicherebbero la capacità di concorrenza 
della Svezia sul piano internazionale. (V. 8.) 


(1318) EE (214) 61 
von WEIsL WoLFGANG, Alcuni problemi 
economici e strategici dello Stato di 
Israele («Politique Etrangère», Paris, 

giugno-luglio 1950). 

Lo stato di Israele, a differenza di molti 
altri paesi, sta cercando di raggiungere la 
completa indipendenza, oltrechè politica, eco- 
nomica. Non desiderando appoggiarsi nè 
alle forze di Occidente nè a quelle d’Oriente, 
Israele. deve bastare a sé senza possibilità 
di ricevere aiuti finanziari dall'estero. L’ o- 
nere fiscale è elevato e assorbe la maggior 
parte del reddito privato. Il più colpito 
è il ceto medio; tuttavia anche i ricchi 
sono scoraggiati ad immigrare nel paese. 
Uno dagli ostacoli all’entrata dei capitali 
è rappresentato dalle tendenze socialiste 
dell’organizzazione produttiva. Sono infatti 
favoriti i grandi trusts operai a danno delle 
industrie private, anche redditizie. Tutto 
questo nuoce al paese, mentre d’ altro canto 
il socialismo israeliano non ha elevato il 
tenore di vita degli operai. Ciò anche a 
causa della onerosa macchina burocratica 
esistente nel paese. I « leaders» del Gover- 
no sono tuttora-indecisi circa l'abbandono 
degli orientamenti politici attuali ma, per 
il bene dello Stato, dovranno, in definitiva, 
decidere un mutamento di rotta. (R. V.) 


(1319) EE (352) 61 
Prosperità nella Rodesia meridionale («The 
Financial Times», London, 21 giugno 

1950). 

Il flusso annuale degli immigranti si ag- 
gira tuttora sulle 15.000 unità nonostante 
le restrizioni miranti a limitarlo a sole 
8.000 unità. Nonostante il notevole e rapido 
aumento della popolazione non vi sono state 
difficoltà nel mantenere la piena occupazio- 
ne. Si lamenta, in ogni industria, mancanza 
di lavoro di nativi. Il piano per duplicare 


per il 1952 la capacità della ferrovie sta 
facendo buoni progressi. Il valore della pro- 
duzione d’oro dovrebbe ascendere questo 
anno a 6 milioni di sterline, contro una 
media di 4,5 milioni di sterline negli ul- 
timi anni. L'espansione dell’ industria tes- 
sile e dell'acciaio, entrambe basate su ma- 
terie prime di produzione locale, dovrebbe 
permettere la riduzione delle importazioni 
di tali prodotti. Un aspetto molto significa- 
tivo del commercio d’oltremare della Ro- 
desia meridionale è l’alta percentuale delle 
importazioni di beni strumentali. (v. 8.) 


(1320) ED (415) 62 

Le riserve strategiche degli Stati Uniti 
(« The Financial Times», London, 29- 
30 giugno 1950). 


Alla fine del 1949 il valore delle riserve 
accumulate ascendeva a 1.149 milioni di 
dollari pari al 30,4% del valore finale ori- 
ginariamente fissato. Per la fine del corrente 
anno finanziario dovrebbe raggiungersi il 
41,2 Y, con un altro 12,5 Y, sotto ordinazione. 
Però, mentre per alcuni materiali la ri- 
serva ha raggiunto alti livelli, per altri è 
costituita solo in piccola parte. Il program- 
ma di costituzione delle riserve è soggetto 
a continue revisioni In esso sono compresi 
69 materiali diversi fra cui 51 minerali. 
Gli acquisti sono basati sulle necessità stra- 
tegiche e perciò alle volte accentuano le 
oscillazioni del mercato. L'ammontare delle 
riserve fissate per i singoli materiali non è co- 
nosciuto. Anche la rotazione delle riserve ha 
notevole influenza sul mercato. Con la ven- 
dita di stagno, gomma, ecc., per la costituzio- 
nedelleriserve strategiche l’area della sterlina 
sta facendo buoni guadagni di dollari. (v.s.) 


(1321) EE (227) 60 

FRANCK P. G., Piani di sviluppo economico 
dell’ Afghanistan (« Eastern World », Lon- 
don, luglio 1950). 


I problemi economici dell’ Afghanistan sono 
simili a quelli di altri paesi asiatici: mi- 
lioni di persone mal nutrite in mezzo a 
grandi risorse non sfruttate. La stretta col- 
laborazione fra Governo, agricoltori e pa- 
stori ha portato ad un rapido e forte au- 
mento della produzione di pelli. Attualmente 
si esportano oltre due milioni di pelli al- 
l’anno. L'attuazione dei progetti previsti dal 
piano quinquennale dovrebbe assicurare una 
produzione di generi alimentari sufficiente 
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a garantire un ragionevole tenore di vita. Le 
industrie leggere, specie quelle che elaborano 
i prodotti agricoli, si sono notevolmente 
sviluppate negli ultimi 30 anni. Le espur- 
tazioni verso gli Stati Uniti ascendono an- 
nualmente a 30 milioni di dollari. L’ Afgha- 
nistan ha richiesto formalmente assistenza 
tecnica attraverso le Nazioni Unite. (Vv. 8.) 


(1322) EE (161) 62 

Il potenziale atomico e cosmico dell’ URSS 
(« L’ Echo de la Bourse», Bruxelles, 4 lu- 
glio 1950). 


Nell’ Unione Sovietica sono state fatte 
esplodere, sino ad oggi, tre bombe atomiche, 
una sperimentale e due effettive. La prima 
esplosione è avvenuta in laboratorio sotter- 
raneo il 15 luglio 1947. La seconda è 
avvenuta il 5 ottobre 1948 nel deserto di 
Kara-Koum, ove era stata costruita Atom- 
grad n. 1. Tale esplosione è stata causata 
da un difetto di fabbricazione ed ha com- 
portato una terribile catastrofe che è costata 
migliaia di vite umane e la distruzione to- 
tale di Atomgrad n. 1. La terza, esplosione 
è avvenuta il 10 luglio 1949 nella regione 
occidentale dei monti Urali. Sul lago Sevan, 
nell’ Armenia sovietica, è stata costruita 
Atomgrad n. 2. Si presume che l'URSS 
sarà in grado di avere, al più tardi nel 
1956, lo stesso numero di bombe atomiche 
degli Stati Uniti. L'URSS non possiede 
ancora la bomba ad idrogeno, ma ha otte- 
nuto brillanti risultati nelle esperienze con 
i raggi cosmici. Si ritiene che il noto scien- 
ziato russo Kapritza sia riuscito a produrre 
artificialmente raggi cosmici e a fabbricare 
uno speciale apparecchio capace di utilizzare 
tali raggi ed installabile sia su un aereo 
sia su un carro armato. (R. Z.) 


XI. - POLITICA COMMERCIALE INTERNAZIO- 
NALE. 


(1323) (PE) (041) 40 

La progettata Unione doganale scandinava. 
Un esame della situazione attuale (« Index 
della Svenska Handelsbanken», Stockholm, 
marzo 1950). 


Nel1948 fu costituitouncomitato per studia- 
re le possibilità di rafforzare la cooperazione 
dei paesi scandinavi(Danimarca, Islanda, Nor- 
vegia e Svezia) nel campo economico. Dopo 
quasi due anni di studi e deliberazioni il 
comitato ha ora pubblicato i primi risultati 
del suo lavoro. La conclusione principale è 


che, nelle attuali condizioni, sarebbe impos- 
sibile raggiungere un accordo per una unione 
doganale fra i quattro paesi. Tale conclu- 
sione è stata raggiunta dopo una accurata 
valutazione dei vantaggi e svantaggi che 
l'unione doganale comporterebbe. I vantaggi 
a lungo termine della liberazione del com- 
mercio fra i paesi scandinavi sarebbero no- 
tevoli, ma essa causerebbe attualmente molte 
difficoltà e perturbamenti. La Norvegia sop- 
porterebbe le maggiori difficoltà e godrebbe 
i minori vantaggi. La cooperazione econo- 
mica fra i paesi scandinavi sarebbe più fa- 
cile se inserita in nno schema di coopera- 
zione internazionale comprendente un mag- 
gior numero di paesi. (v. S.) 


(1324) (PE) (0) 1 
Dal Benelux all' Europa («Nouvelles de 
Hollande», Paris, 13-20 marzo 1950). 


L'importanza del Benelux supera l'ambito 
regionale dei paesi interessati. Se questi sa- 
ranno in grado di giungere, sia pur progres- 
sivamente, ad una completa unione econo- 
mica, essi avranno reso al mondo un grande 
servigio. Il Benelux può fornire alla Francia 
e al Regno Unito l’elemento catalizzatore 
che determina la loro unione e contribuire 
così alla formazione del nucleo centrale, in- 
torno a cui si farà l’ Europa unita. L'inte- 
grazione economica europea può essere rea- 
lizzata secondo tre concezioni diverse: 1°) 
istituendo una libertà economica illimitata; 
2%) creando un mercato unico con una ri- 
serva centrale di divise che consenta una 
coordinazione monetaria e fiscale; 3") isti- 
tuendo un organo centrale di pianificazione. 
Secondo il sig. Lieftinch, ministro delle 
finanze olandese, sussiste una soluzione 
intermedia tra una politica di pianifica- 
zione e quella di mercato libero. Alla base 
dell’ Unione integrale dev' essere realizzata 
una coordinazione graduale degli scopi es- 
senziali dei diversi paesi, che tenga conto 
della necessità di trasferire una parte della 
loro sovranità agli organi intereuropei. 

(R. Z') 


(1325) (PE) (123) 40) 

Horz J., Problemi attuali della politica 
commerciale («Revue économique et so- 
ciale », Lausanne, aprile 1950) 


Dalla fine della guerra la Svizzera ha 
concesso crediti all’estero per 800 milioni 
di franchi. Comprendendo gli aiuti e le fa- 
cilitazioni concesse da privati, la Svizzera 
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ha erogato 2,5 miliardi di franchi. La si- 
tuazione economica attuale della Svizzera 
può considerarsi soddisfacente: il numero 
dei disoccupati ascendeva, a fine gennaio, 
a 3.017. La politica commerciale della Uon- 
federazione poggia nel ritorno al multilate- 
ralismo, in quanto solo da esso il commercio 
elvetico può trarre un sano sviluppo. A tale 
scopo la Svizzera è entrata a far parte del- 
l’O.E.C.E. e, nel corso del 1949, ha liberaliz- 
zato i propri scambi. Oggi il 93%, delle im- 
portazioni svizzere è libero, il 7% è sog- 
getto a controllo. Il 32% della produzione 
svizzera viene esportato. Gli Stati Uniti 
esportano solo il 7° della propria produ- 
zione. I quattro quinti delle esportazioni 
svizzere sono classificati tra le merci « non 
essenziali» dai paesi esteri più importanti. 
La Svizzera si preoccupa di indurre tali 
paesi a ridurre le restrizioni commerciali e 
valutarie. Essa ha il diritto d: chiedere che 
si ponga al più presto termine alla discri- 
minazione di cui è vittima in seno all’O. 
E.C.E. ed alla differenza fra merci « essen- 
ziali» e «non essenziali ». (R. Z.) 


(1326) (PE) (121) 40 
Controversia sulla politica doganale della 
Germania Occidentale (« Neue Zürcher 
Zeitung », Zürich, 31 maggio). 
L'introduzione di nuove tariffe doganali 
da parte del Governo Federale tedesco mi- 
naccia di far sorgere una controversia tra 
le autorità tedesche ed alleate. Da parte 
tedesca si afferma che le nuove tariffe tede- 
sche sono pressapoco al livello di quelle dei 
paesi del Benelux e notevolmente più basse 
di quelle dell’Italia e della Francia. Gli 
alleati vorrebbero ottenere una riduzione 
per i prodotti chimici. Gli esperti alleati si 
oppongono al desiderio dei tedeschi di ele- 
vare di circa il 12°, i dazi sull'acciaio grezzo 
o semilavorato. Le nuove tariffe saranno 
rese note definitivamente alla conferenza di 
Torquay, il 28 settembre, a cui anche la 
Germania parteciperà. (v. 8.) 


(1327) (PE) (415) 40 
TaBasso EMANUELE, L’ applicuzione dei 
dazi laniert negli Stati Uniti (« Laniera», 

Roma, giugno 1950). 

La conoscenza del sistema di applicazione 
dei dazi doganali sui manufatti di lana negli 
Stati Uniti 6 di grande importanza per gli 
esportatori italiani L'applicazione del dazio 
a peso è semplice: cents 37,5 per libbra, cioè 
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cents 2,34 per oncia. Moltiplicando il nu- 
mero delle once di una yarda lineare per 
cents 2,34 si ottiene il costo unitario del 
dazio a peso. L'applicazione del dazio ad 
valorem costituisce un problema di più dif- 
ficile soluzione. Esso è connesso all’ accerta- 
mento del valore della merce. Il Congresso 
sta esaminando un progetto di legge secondo 
cui il dazio ad valorem non verrebbe più com- 
misurato sul valore più elevato tra mercato 
d’origine e mercato di esportazione, ma 
solo sul valore di esportazione in dollari 
verso gli Stati Uniti: ossia sul prezzo di 
esportazione praticato dall’ industria nel 
giorno del caricamento nel porto d'imbarco. 
I prezzi di fattura servono pertanto di base 
solo se fra il giorno del contratto e quello 
di imbarco non sono avvenute variazioni nei 
prezzi. Altro principio della legge doganale 
americana è quello secondo cui il valore deve 
risultare dai prezzi accessibili a qualsiasi 
operatore: Per i tessuti di lana ciò non è 
tuttavia applicabile dato che, nelle attuali 
condizioni, non è possibile praticare prezzi 
uniformi per tutti i clienti La dogana ame- 
ricana determina il valore dei tessuti me- 
diaute ispezioni ai documenti comprovanti 
le vendite e applica il dazio in base al prezzo 
più elevato. La politica doganale americana 
è improntata ad un principio ormai vecchio 
di secoli: che le importazioni siano cioè un 
privilegio. Se gli Stati Uniti vorranno ri- 
condurre il mondo occidentale sulla via 
della libertà, dovranno mitigare applicazioni 
e spirito della legge tariffaria. (R. V.) 


(1328) (PE) (122) 40 
L’appello ai dazi protettivi («Der Oster- 
reichische Volkswirt », Wien, 2 Juni 1950). 


Da quando nell’ economia austriaca si à 
effettuata la transizione dal mercato del ven- 
ditore al mercato del compratore sempre più 
insistente è divenuto l'appello ai dazi pro- 
tettivi. In certi circoli la sistemazione da- 
ziaria viene considerata come del tutto in- 
sufficiente e si perora un ulteriore conside- 
revole aumento, od eventualmente una esten- 
sione, dei dazi. Ma appare subito evidente 
come i sostenitori del protezionismo non 
considerino il fatto che |’ Austria è costretta 
a tendere ad un poderoso ineremento delle 
sue esportazioni: di conseguenza gli aumenti 
dei dazi si risolverebbero in un boomerang 
per l'economia interna, in quanto spinge- 
rebbero gli altri Stati ad adottare contro- 
misure che minaccerebbero la esportazione 
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austriaca. La stessa obbiezione che gli au- 
menti dei dazi sarebbero richiesti dall’ op- 
portunità di dotare i negoziatori austriaci 
di un'arma per ottenere concessioni favore- 
voli, non tien conto del fatto che, in una 
epoca in cui la necessità della liberalizza- 
zione degli scambi sembra esser pervenuta 
ad un riconoscimento generale, |’ argomento 
della fissazione, da parte dell’ Austria, dei 
dazi più bassi rappresenterebbe appunto 
un arma ben più efficace di un più rigoroso 
protezionismo. Queste ed altre ragioni non 
meno importanti stanno a dimostrare che 
nell’attuale situazione qualsiasi misura pro- 
tezionistica non produrrebbe affatto gli ef- 
fetti sperati dalle Autorità competenti, ma 
tornerebbe in ogni caso a detrimento della 
economia austriaca. (M. I. A.) 


XII. - ISTITUTI E PROBLEMI ECONOMICI IN- 
TERNAZIONALI. 


(1329) EE (0) 18 
La speranza dell’ Europa (« Der Osterrei- 
chische Volkswirt », Wien, 17 marzo, 1950). 


Sempre più si approfondisce, negli uomini 
politici europei, il convincimento che l’uni- 
ficazione economica dell’ Europa occidentale 
rappresenta l’unica possibilità per |’ ulte- 
riore esistenza di questa parte del continente 
quale patria di una grande popolazione ad 
alto tenore di vita costretta a vivere su 
spazio ristretto. I maggiori ostacoli a questa 
integrazione economica sono rappresentati 
da un lato dal dottrinarismo che domina 
in Inghilterra e, dall’altro, dalle tre potenze 
organizzate nell’ambito dello Stato: la bu- 
rocrazia, i sindacati ed i gruppi statali or- 
ganizzati socialisticamente, i quali perde- 
rebbero potere qualora l’unione si effettuasse. 
Il modo migliore di combattere questi osta- 
coli consisterà nel tenere continuamente 
desta l’opinione pubblica, perchè la sua in- 
fluenza aumenti in ogni paese europeo fino 
a diventar forte al punto da poter rovesciare 
tutte le opposizioni. Essa sarà appoggiata 
da due fattori essenziali: anzitutto dalla 
pressione dall’ Occidente, essendo più che 
certo che le ulteriori assegnazioni di fondi 
degli Americani all'Europa saranno colle- 
gate alla condizione di un reale progresso 
degli sforzi diretti all’unificazione economica 
europea; in secondo luogo dalla costante 
pressione dall'Oriente e dalla conseguente 
minaccia di una invasione sovietica nel caso 
che l’Europa manifestasse, sia pur per un 
momento, segni di debolezza. (M. 1. A.) 


(1330) (PE) (0) 13 
Concretando il Punto Quattro (« The Eco- 
nomist », London, 11 marzo 1950). 


Da valutazioni effettuate dall’O.E C.E. ri- 
sulta che nel primo anno dopo la fine del 
Piano Marshall il deficit in dollari dell’ Eu- 
ropa occidentale e dei territori dipendenti 
ascenderá ad oltre un miliardo. L'ammon- 
tare dell’investimento di capitale privato 
americano fuori degli Stati Uniti è stato in 
media, nel periodo 1946-48, di 840 milioni 
di dollari all'anno. Nel 1948 fu raggiunta 
la rimarchevole cifra di 1.077 milioni di 
dollari. Una notevole parte di questa espor- 
tazione di capitale (non meno del 53° nel 
1948) fu dovuta allo sviluppo delle compa- 
gnie petrolifere americane. Il principale con- 
tributo dell’ Europa dovrebbe essere costi- 
tuito dalla conoscenza dei campi in cui il 
capitale sarà investito, di personale esperto, 
da aiuto tecnico. Secondo l’ultimo rapporto 
della Banca Internazionale per la Ricostru- 
zione e lo Sviluppo il principale ostacolo 
allo sviluppo dei paesi arretrati non è stata 
la mancanza di capitale estero, ma la man- 
canza di esperti tecnici e buoni amministra- 
tori. (Vv. 8.) 


(1331) EE (5) 62 
PREBISCH R., Lo sviluppo economico del- 
l’ America Latina e alcuni dei suoi pro- 
blemi principali («Revista de Ciencias 


Económicas », Buenos Aires, marzo-aprile 
1950). 


L'industrializzazione dell' America Latina 
non é incompatibile con lo sviluppo della 
produzione primaria. Per formare il capitale 
necessario all'industrializzazione e al pro- 
gresso tecnico dell'agricoltura non sembra 
indispensabile comprimere il consumo della 
massa che è, in genere, troppo basso. I van- 
taggi del progresso tecnico si sono concen. 
trati principalmente nei centri industriali 
senza estendersi ai paesi che costituiscono 
la periferia del sistema economico mondiale. 
I paesi dell’ America Latina, con un forte 
coefficiente di commercio estero, sono estre- 
mamente sensibili all'influenza economica 
esercitata dagli Stati Uniti. E' difficile sta- 
bilire fino a qual punto la scarsità di dol- 
lari che si nota attualmente in diversi paesi 
dell’ America Latina dipenda» dal basso 
coefficiente di importazioni degli Stati Uniti 
e fino a qual punto dai fenomeni inflazio- 
nari. Il commercio’ multilaterale è il più 
conveniente allo sviluppo economico del- 
l America Latina. (v. 8.) 
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(1332) (PE) (0) 16 

Il progetto di pool del carbone e dell’ ac- 
ciato (« L’ Echo de la Bourse», Bruxelles, 
17-18 maggio 1950). 


Il progetto Schuman di attuare un pool 
‘europeo del carbone e dell’acciaio è un in- 
dice del desiderio di maggiore coesione che 
anima attualmente i paesi europei. I paesi 
che parteciperebbero all’accordo sarebbero 
in un primo tempo quelli dell'O.E.C.E., che 
potrebbero contribuire alla produzioue to- 
tale come segue: per il carbone, la Gran 
Bretagna concorrerebbe con il 49%, la 
Germania per il 23%, la Francia (compresa 
la Saar) per il 159,, il Benelux per il 9%; 
per il ferro le proporzioni sarebbero rispet- 
tivamente del 34%, del 19%, del 23%, 
del 13 Y, e dell'11 Y, . La Germania ha tutto 
l’interesse ad accettare il Piano Schuman, 
perché ció le permetterebbe di aumentare la 
sua produzione e nel contempo di liberarsi 
del controllo alleato. La Francia, malgrado 
gli oppositori, dal canto suo è decisa a met- 
terere in atto anche un piano <a due». Ma 
quali saranno gli effetti del piano, posto 
che esso giunga in porto? Si parla di «ugua- 
gliare le condizioni di vita » nelle industrie 
sotto pool (che sono ben diverse nei diversi 
paesi). Ma uguagliare verso 1’ alto o verso 
il basso? E se verso l’alto, quali conseguenze 
avrebbero le rivendicazioni sociali delle altre 
industrie? Solo la realizzazione pratica del 
Piano potrà fornire una risposta. (R. V.) 


(1333) (PE) (0) 19 
La conferenza di Sydney («The Eastern 
Economist », New Delhi, 26 maggio 1950). 


La conferenza del Commonwealth Econo- 
mic Committee ha discusso tre problemi 
principali. Il primo è la proposta di creare 
una riserva di emergenza di generi alimen- 
tari destinati ad essere distribuiti in Indo- 
nesia, Birmania, Tailandia e Viet-Nam. Il 
secondo un programma di assistenza tec- 


nica a breve termine comportante una spesa 
di otto milioni di sterline in tre anni e di- 
retto a finanziare l'addestramento di circa 
tre mila tecnici delle regioni dell’ Asia sud- 
orientale. Il terzo un programma di aiuto 
a lungo termine distribuito in sei anni. Si è 
parlato a tale proposito di un ammontare 
di 15 milioni di sterline, ma su tale punto 
si dovrà discutere ulteriormente a Londra. 

(V. 8.) 


(1334) (PE) (0) 1 

La libertà degli scambi e l'unione laniera 
europea a Stoccolma (« Laniera », Roma, 
giugno 1950). 


L’ argomento della Conferenza internazio- 
nale laniera di Stoccolma che ha maggior- 
mente interessato è stato il problema della 
liberalizzazione degli scambi. La Federa- 
zione Laniera Internazionale, che ha sempre 
sostenuto il liberismo, ha colto |’ occasione 
per discuterne ampiamente nelle sedute del 
Consiglio direttivo e nelle sedute plenarie. 
La mozione conclusiva è stata suddivisa in 
due parti, nella prima delle quali si riafferma 
soprattutto il principio della libertà mentre 
nella seconda, riferendosi alla Conferenza 
doganale di Torquay, vengono fissati i li- 
miti della tariffa doganale laniera. Tali li- 
miti sono in graduale diminuzione dal 1950 
al 1954, fino alla totale eliminazione alla 
fine del quadriennio, con la riduzione dei 
dazi specifici nelle stesse proporzioni. Non 
tutti i paesi hanno potuto pronunciarsi im- 
mediatamente e definitivamente in materia: 
la seconda parte della mozione può quindi 
considerarsi un sondaggio compiuto tra i 
diversi partecipanti. Si sono dichiarati fa- 
vorevoli alle proposte la Germania, il Belgio, 
la Francia, l'Olanda e l’Italia; contrari la 
Danimarca e la Svezia; astenuti gli altri 
partecipanti (in numero di sette). Non avendo 
riportato la maggioranza (tre quarti) dei 
voti, l'ulteriore seguito dell’iniziativa è ri- 
messo ai paesi promotori. (R. V.) 


. lin sn 


iu ike è. LA € se ab A] 
ana mio Was ROA, APA LA | 
tb i una wd ui pegs fh pei 4 4 on n 
CIONI ib CIA eh (ta I AA hi vj» 
imei Hol imei won alle bird è Tn "i 
d tr À hp 4 pan AL QUI J Li an] pale. “t 
diia den adi Shi deal? im i aaa 


NSA 


as nu | 


AO nm JD Gé À e % Mi, mila ari Mi di y" 
ancy ruba; air. o lil goa UG AE AE sh et 
aber dpr tote i AO Re sine po po 


pe 
He 


dell +. NH, ge 4 se grates 
a Shp | y HEY at sida tag (al Riles wa es ort fee?’ NT 


i 


7 ET by asset wlan seh 8 ica a ha Tel A vit 
A i fore: 1} mud TI si A i ¿ yn) “+? GITA ) EN troll ab vx LA DE 
hor: ! | wat ti pom (lat Goat po ae tw? tat sa 


ì : | Oy l'a i> i di tata (El oat of retin aly hi GTR i 
. PTT P i Hada 8 ' ‘ ut dat og metas Tag di uti. 
È | all ee | pe ‘ | best) aie alan | DA né? rth vl {Sag 


e Ù x n Agine Und pena tal étre) en 


- _ Ù en. 
1% ha nt P i » È A Oh i 66 an n | | e Y i 7 


AS . EN i er sak lui 1 vu” 115 dala 4 TUE 
atin’ Y sf biso ET E ¡0d ie PURE. i 


E) À ct o cit e | 1 i ot! i) o y i ia rad DO al ote) 
# us > t f 
/ ae ya” = (Air . (LT ee À ofa) lnog oid 


(1 Ton ) batt ivi, or er la lepri rin) hati MA 
"el mal de AR nep JU E O À! 
ne along, LP rea 
' : Ge | atras OUR ST DIS ‘TR 


Ur 3 sh . 4 a ait ala > E 


i MS 
| D Al init) i) Gr dA 0 
, [ intent] ina 

ith | | | Ara ¿Log 
# Tro IN voire 

+ qe tina be Apr 


todo rel Mia dI 
i na A 


DO 


MAURO FASIANI 


CESARD COSCIANI 


Il Destino colse Mauro Fasiani prima che Egli potesse arri- 
vare al momento in cui ogni studioso, giunto alla fine della sua 
giornata, tira le reti in barca. La Sua età ed il Suo fervore 
intellettuale spingevano la Sua mente sempre più lontana, per 
cogliere sempre nuovi aspetti del nostro studio, per approfondire 
e per allargare sempre più cognizioni e concetti non ritenuti sod- 
disfacenti. E” ben difficile, pertanto, oggi, formulare una piena 
valutazione del Suo importante e sostanziale contributo ai nostri 
studi. Meglio questo apprezzamento potrà venir dato quando il 
seme da Lui gettato darà i frutti che tutti ci attendiamo. 

Egli, infatti, prima attraverso studi monografici, che sono 
altrettanti gioielli di metodologia e vere anticipazioni di un piano 
scientifico già ben chiaramente delineato nella Sua mente, poi 
col Suo Corso ci aveva fatto la promessa di rinnovare la strut- 
tura, l’intelaiatura della scienza delle finanze. Intelaiatura che, 
possiamo francamente confessarlo, abbisogna di un ampio rinno- 
vamento, in quanto gli schemi veechi riescono ormai insoddisfa- 
centi agli occhi di molti di noi. Il Fasiani era l’unico studioso 
che in Italia si fosse messo coraggiosamente sulla strada della 
ricerca di un nuovo schema, che si affiancasse o, — perchè no? — 
che sostituisse quello devitiano, ridando, così, vita a questa nostra 
scienza che — diciamolo pur con doloroso rammarico — ormai 
non vive più di vita propria ma del suo passato, della sua 
tradizione. 

La Sua impostazione della scienza delle finanze è ben nota. 

Il fenomeno finanziario non è che una fetta di quel fenomeno 
più ampio e più complesso che è il fenomeno politico. Non si può 
fare — a rigori — una perfetta teoria della finanza pubblica senza 
partire da una perfetta teoria della sociologia. La mancanza di 
una sociologia, approfondita e svolta esaurientemente, costringe 
lo studioso a posizioni di ripiego e lo induce a procedere « iso- 
lando, per mezzo della astrazione, gli elementi costanti in periodi 
lunghi, dagli elementi più mutevoli, onde ricavarne un quadro 
che imperfettamente rappresenti la realtà storica del periodo ». 
In altre parole se non possiamo conoscere le cause interne che 
provocano il continuo modificarsi della classe eletta, lo svolgersi 
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delle sue scelte, la composizione del gruppo pubblico, ecc. può 
bastare l’identificazione di taluni connotati esteriori, che ne con- 
sentano l’identificazione di alcuni casi tipici facilmente classi- 

Se il punto di partenza è diverso, il punto di arrivo in parte 
coincide con il quadro del De Viti De Marco. Anche il De Viti 
pone delle ipotesi extra economiche per ben delimitare la sua 
concezione dello Stato cooperatico, ipotesi giuridiche e politiche 
ad un tempo. Ma il Fasiani non si limita solamente ad arricchire 
le due formulazioni devitiane dello Stato monopolistico e dello 
Stato cooperativo, integrandole con l’ipotesi dello Stato moderno. 
Nè il suo contributo si limita allo sviluppo dei teoremi relativi 
allo Stato monopolistico che il De Viti De Marco aveva voluto 
accantonare perchè da esso considerato come una situazione di 
squilibrio, transitoria destinata a trasformarsi col tempo nello 
Stato cooperativo; nè si limita alla nuova presentazione dei vari 
problemi dello Stato cooperativo; ma ci offre degli strumenti di 
conoscenza che valgono in ogni caso ancorchè elaborati per questo 
o quel tipo di Stato. 

Quando il Fasiani parlando dello Stato monopolistico afferma 
che la classe eletta senza deliberato proposito e senza programma 
prestabilito tende a muoversi lungo le linee di minor resistenza, 
adottando quei provvedimenti che attenuano o annullano la rea- 
zione dei dominati, e poi trattando dello Stato cooperativo rico- 
nosce che vi è una serie di óstacoli e di limiti all’attività finan- 
ziaria che la classe eletta intende svolgere per raggiungere gli 
obbiettivi che essa si propone, da un punto di vista logico, getta 
un ponte tra le due configurazioni. 

Questa constatazione ci fa comprendere ‘chiaramente per quale 
ragione la materia non sembra sempre distribuita nel Suo Corso 
con un ordine logico nelle due ipotesi. Ma il Corso, scriveva il 
Fasiani, rispondeva al «bisogno di sottoporre alla critica altrui 
il disegno che era andato elaborando », e lo portava a conside- 
rarlo una semplice «tappa» del Suo cammino, riproponendosi 
di ripensare i problemi affrontati, assorbendo quanto la critica 
e i fatti gli avrebbero suggerito. Se — come sembra — è vero 
che la nuova edizione del Suo Corso sarebbe già praticamente 
ultimata, noi potremo utilmente riesaminare la Sua impostazione, 
che per l’audacia poteva esser manchevole allora, alla luce di 
questa esperienza d’un decennio di meditazioni. 

Ma il Corso — tappa provvisoria del Suo pensiero — non è 
sufficiente da solo a darci una visione adeguata del Suo pensiero. 
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Non si può comprendere l’idea madre che ispira il Fasiani 
senza ricorrere a quel bellissimo saggio che apparve nel 1932 nella 
Riforma Sociale (Schemi teorici ed « exponibilia » finanziarie). 

L’errore. di molte impostazioni (come quella del Graziani o 
del De Viti De Marco) consiste nel voler interpretare i vari feno- 
meni finanziari come il risultato di una o più «azioni logiche » 
cioè come mezzi pensati e voluti dal legislatore onde conseguire 
determinati scopi. 

Strumenti legati consapevolmente e direttamente con un fine 
prefissato. Ed il Fasiani dimostra esaurientemente quali parti- 
colari vantaggi presenti nel riconoscere ai fini dell’impostazione 
teorica dei fenomeni finanziari un carattere «non-logico » alle 
varie uniformità finanziarie. Cioè interpretare i vari fenomeni 
finanziari considerandoli il risultato non previsto, non voluto e 
forse nemmeno desiderato dal legislatore. In altre parole il fine 
soggettivo (quello dichiarato, confessato dal legislatore) non coin- 
cide col fine oggettivo (quello conseguito o conseguibile secondo 
il giudizio del terzo osservatore). Riconoscendo chiaramente ed 
esplicitamente alle uniformità finanziarie il carattere non-logico, 
si può battere una strada che ci consente nel medesimo tempo 
di abbandonare la concezione classica della imposta-prezzo, in 
sostanza della contro-prestazione, comunque venga presentata, 
pure utilizzando nel migliore dei modi i risultati, tutt’altro che 
insignificanti, ai quali tale concezione è giunta. 

Il Fasiani va più in là. E’ puerile pensare che il fenomeno 
finanziario sia assoggettato ad un’unica tendenza, ad un unico 
atteggiamento. Esso è dominato contemporaneamente da molte 
tendenze, che tutte si integrano, si compensano dando luogo alla 
formazione dell’intima struttura del sistema di imposte. In questo 
apparente disordine la scienza delle finanze deve discernere 
quale è l’evoluzione tendenziale. Deve ricercare quali uniformità 
possono considerarsi risultati tendenziali di forze non ancora 
chiare e che non possono cessare d’esser oscure senza l’ausilio 
della sociologia. 

E” difficile dire quale fonte abbia influito più sensibilmente 
sul pensiero del Fasiani: il Pareto o il Puviani? L’influenza di 
entrambi è tale che appare ad ogni passo della sua costruzione. 
Ciò che forse è meno chiaro, ma che dopo un momento di rifles- 
sione sembra evidente, è che l’influenza del Puviani è più note- 
vole di quanto sembri a prima vista. E ciò non tanto per l’analisi 
particolarmente vigorosa delle sue formulazioni in taluni scritti, 
nè per il posto che la risistemazione della teoria delle illusioni 
finanziarie occupa nel Corso, quanto perchè la vasta conoscenza 
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del pensiero del Puviani ha indotto più che ogni altro fattore il 
Fasiani ad un marcato scetticismo verso le impostazioni correnti. 

L’illusione finanziaria è un fattore extra economico del più 
grande rilievo che si inserisce nello schema come elemento stru- 
mentale e che finisce per ispirarlo tutto. 

In questo quadro potrebbe sembrare che l’ipotesi dell’imposta 
grandine venisse a trovare nella mente del Fasiani una posizione 
di particolare rilievo. Di fatti il Fasiani se ne occupò espressa- 
mente in un paio dei suoi scritti. Ma non lo fece perchè consi- 
derasse tale ipotesi come la più frequente nella realtà, sia pure 
dello Stato monopolistico. Tanto è vero che più volte affermò 
che l’imposta non è mai simile alla grandine, potendosi parago- 
narla tutt’al più alla «taglia estorta da un brigante » che tra- 
sferisce e non distrugge dei beni. Lo fece per motivi puramente 
metodologici, d’impostazione logica dei problemi finanziari. E so- 
stenne la legittimità dell’ipotesi dell’imposta grandine in quattro 
particolari casi. 

Forse è bene mettere in rilievo che nelle circostanze elencate 
dal Fasiani male trova collocazione un quinto caso: quando si 
procede alla scelta del tributo per fronteggiare un incremento 
di spesa, o una nuova spesa o, ancora, quando si cerca una nuova 
imposta per compensare gli effetti della soppressione di un’altra 
entrata : in genere quando si affronta il problema della « scelta », 
cioè di quale tributo applicare. Qui la spesa non influisce più 
sul calcolo, sì confrontano solamente le conseguenze del prelievo 
del tributo A con quelle relative al tributo B. E, quindi, si può 
prescindere del tutto dalle considerazioni relative alla spesa del 
suo provento che rappresenta una «costante ». In queste circo- 
stanze l’ipotesi dell’imposta grandine conserva in pieno la sua 
validità anche ai fini dello studio dello Stato cooperativo del 
De Viti De Marco. 

Il Fasiani lascia alla meditazione degli studiosi oltre che 
un’ampia ed originale concezione della scienza delle finanze, una 
serie di studi monografici su questo o su quel problema di teoria 
finanziaria o di storia delle dottrine finanziarie, di cui gran parte 
costituisce dei veri gioielli di ricamo e di cesello, tanto rimar- 
chevole è la finezza del ragionamento. 

Il Fasiani si occupò in numerose occasioni di un problema 
che stava particolarmente a cuore anche al Suo Maestro: il pro- 
blema della doppia imposizione del risparmio. E? con questo pro- 
blema, se non vado errato, che il Fasiani esordì negli studi di 
24 anni or sono. Gli scritti e le discussioni su questo argomento 


Mauro Fasiani 917 


sono tali e tante, dal Mill e dal Fisher all’Einaudi, ed al De Viti 
De Marco da scoraggiare qualsiasi. Il Fasiani, invece, affrontò 
e sviscerò in tutti i suoi aspetti il problema alla luce della Sua 
concezione delle finanze. Conclude il Fasiani confermando in pieno 
la validità della teoria milliana della doppia imposizione del 
risparmio, anche nel caso-limite dello Stato cooperativo devitiano. 
Ma da ciò non deduce — come taluno logicamente potrebbe pen- 
sare — che se il risparmio è doppiamente tassato, giustizia vor- 
rebbe che tutto il risparmio venga esentato da tributo. Compito 
dello studioso non è di formulare un sistema tributario perfetto, 
bensì di spiegare i ragionamenti della classe eletta. Ora, nessun 
sistema tributario afferma o affermò esplicitamente voler conse- 
guire tale scopo, e riesce di impossibile dimostrazione — contra- 
riamente all’opinione di qualche altro studioso — che tale politica 
venga perseguita almeno per via non-logica. Tale atteggiamento 
non esiste come vera e propria tendenza generale. Tale tendenza 
si manifesta evidente solamente nei confronti del risparmio dei 
redditi temporanei. E quindi il sistema tributario dello Stato 
cooperativo tende ad esentare da tributo (cioè sollevare il rispar- 
mio dalla doppia imposizione) solamente quella parte di risparmio 
che si prefigge di attuare una ripartizione del reddito nel tempo. 

Meditò molto il Fasiani intorno ai problemi degli effetti delle 
imposte, con particolare riguardo al regime di concentrazione 
industriale lasciando in questo campo forse l’unico vero contri- 
buto della letteratura italiana alla traslazione delle imposte nei 
regimi intermedi; pose particolare attenzione al fattore tempo 
per i suoi riflessi con il problema tributario. 

Il Fasiani intervenne felicemente in una polemica, ad onor 
del vero non ancor chiusa, che riguarda solo indirettamente la 
scienza delle finanze: quella della compatibilità della ipotesi di 
una curva d’offerta a costi variabili con il regime di concorrenza 
perfetta. Il problema della relazione fra produzione e costi si 
pose in modo particolarmente intenso nel decennio 1920-1930 ed 
è legato ai nomi del Clapham, del Pigou, del Robertson, del- 
l’Edgeworth e sopratutto dello Sraffa. 

Il Fasiani legittima l’ipotesi della produzione a costi costanti 
il cui valore è giudicato piuttosto severamente dalla dottrina 
moderna, e, ribattute talune critiche, formula qualche ipotesi per 
dimostrarne la validità del principio. 

Per quanto riguarda i costi crescenti, riassunta la tesi cri. 
tica dello Sraffa, che accetta in via di massima, coglie una breccia 
del ragionamento di quell’Autore per dimostrare la legittimità 
dell’ipotesi dei costi crescenti in presenza di condizioni diverse da 
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quelle assunte dallo Sraffa. E ricorre al concetto della difficoltà 
crescente d’organizzazione dell’impresa, concepito come capacità 
organizzativa dell’imprenditore, per dimostrare come il costo cre- 
scente possa derivare da fattori limitati non già per una sola 
industria ma per una sola impresa. Tesi veramente seducente e 
che fa rimpiangere che l’A. non abbia ritenuto opportuno un 
esame più accurato e più dettagliato della questione per eliminare 
qualche — sia pur timido — dubbio che potrebbe sorgere circa 
la compatibilità di questo assunto con l’ipotesi fondamentale della 
concorrenza, della possibilità di ciascuna impresa di godere della 
stessa situazione privilegiata di tutte le altre. 

La Sua posizione è, invece, per la negativa per l’ipotesi del- 
l’offerta a costi decrescenti. Anche qui la prima critica rigorosa 
venne presentata dallo Sraffa, e successivamente ripresa dal Pigou, 
dallo Young, dallo Shove, dal Robbins, dal Robertson per ricor- 
dare solamente alcuni nomi di questa polemica che fu viva sopra- 
tutto negli anni attorno il 1930. Il Fasiani, concorde con la cri- 
tica più solida, nega la validità di una simile ipotesi in un 
regime di concorrenza perfetta e quindi rinvia lo .studio della 
traslazione di un’imposta su tali costi ad altro regime economico. 
Queste conclusioni forse possono non soddisfare per quanto sot- 
tile sia il ragionamento e l’atteggiamento critico del Fasiani. 
Qualche caso particolare meriterebbe una meditazione più appro- 
fondita nella speranza di giungere a conclusioni parzialmente 
diversd. 

Bisognerebbe poter supporre che l’aumento della offerta di 
una industria che opera in regime di concorrenza perfetta, pro- 
vochi un corrispondente aumento nella domanda di taluni ele- 
menti produttivi che, per venir prodotti da altra industria che 
produce in un regime monopolistico o di concorrenza monopoli- 
stica, si viene ad avvantaggiare di costi decrescenti e, quindi, 
di prezzi di vendita di tali elementi pure decrescenti. E così, 
riducendosi il costo di produzione, in definitiva si riduce la curva 
d’offerta. 

Sembra resistere alle critiche l’osservazione del Pigou per cui 
un piccolo incremento della produzione di una industria può 
benissimo provocare un sia pure piccolo decremento nel costo 
marginale, senza con ciò sconvolgere l’intero sistema. 

Le maggiori possibilità di specializzazione delle imprese, con 
lo sviluppo delle dimensioni dell’industria, senza che vengano a 
variare le dimensioni di ciascuna impresa, non rinnegano il prin- 
cipio della concorrenza e consentono una curva d'offerta decre- 
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scente. Gli ostacoli di carattere commerciale di cui parla lo Shove 
e che non si identificano con la «concorrenza pigra » del Barone, 
non rinnegano l’ipotesi della concorrenza perfetta. 

Ma vi è ancora un caso, di carattere più generale, da consi- 
derarsi : l’ipotesi più aderente alla condizione statica di un regime 
di concorrenza perfetta è che la domanda effettiva, totale di pro- 
dotti su mercato non muti nel suo complesso. E che l’intensificarsi 
della domanda del prodotto di un’industria sia dovuto esclusiva- 
mente alla diminuzione nella domanda del prodotto di un’altra 
industria. Cioè che si tratti di un mero spostamento interno da 
industria ad industria. In tal modo, da un punto di vista logico, 
nulla vieta che si possa pensare che tale spostamento non pro- 
vochi alcuna limitazione in nessun fattore produttivo. Se si am- 
mette tutto ciò, si verificano i presupposti di una riduzione dei 
costi per l’attuazione di economie interne e per l’impresa e per 
l’industria, senza che vengano meno le condizioni poste dallo 
Sraffa, almeno nei limiti dei fattori produttivi «liberati» dal- 
l’industria in decadenza. 

Ma a prescindere da questi dubbi che non possono, nè vogliono 
essere delle critiche, l’apporto del Fasiani alla chiarificazione del 
problema è consistente e proficuo. 

Non ho voluto ricordare nelle pagine precedenti nè i punti 
più salienti del pensiero dello Scomparso, nè i Suoi contributi 
più importanti. E’ stato questo un modo di rivivere idealmente 
con Lui alcuni momenti del Suo pensare, quasi per dimenticare 
la Sua dipartita. 

Se come amici la Sua perdita ci addolora — sopratutto chi 
come lo scrivente ebbe la grande fortuna di esserGli allievo all’ini- 
zio degli studi —, come studiosi la Sua perdita ci preoccupa: per 
un fatale destino la Sua dipartita è stata da poco preceduta da altre 
dolorose ed immature perdite: Pugliese, Fubini, Da Empoli, Bor- 
gatta, sono altrettanti amici e Maestri che ci hanno lasciato per 
sempre in condizioni diversamente tragiche ed ugualmente pre- 
mature. Si è creato così un vuoto che oggi non si vede come 
possa venire colmato, anche in un domani remoto. La schiera degli 
studiosi di finanza si va assottigliando in modo preoccupante per 
i nostri studi. La già esigua schiera di coloro che pensando e 
meditando su questi problemi potranno o vorranno continuare 
la Sua opera si fa sparuta. Possa la Sua memoria, l’affetto verso 
di Lui, moltiplicare i nostri sforzi, aguzzare il nostro intelletto, 
cercare e coltivare nuove reclute perchè la fiamma da Lui ravvi- 
vata non si smorzi. 


QUELQUES CONSIDERATIONS AU SUJET 
DE LA DEFINITION ET DES EVALUATIONS 
DU REVENU NATIONAL 


B. BARBERI 


1. - Bien que beaucoup de questions d’ordre théorique et méme 
technique, se rapportant au revenu national, intéressent sous 
maints égards l’économétrie, celle-ci a été presque absente dans 
les nombreuses recherches exécutées surtout dans le courant des 
dernières années. 

S'il est vrai, comme à mon avis, il n’y a pas de doute, que la 
notion de revenu national est au centre des modernes doctrines 
économiques et que l’économétrie a pour but de contribuer au 
progrès de la théorie économique dans ses rapports avec la sta- 
tistique et les mathématiques, on doit reconnaître l’opportunité, 
voire la nécessité que les économétriciens donnent quelque at- 
tention au problème dont il s’agit. 

Cette attention devrait se porter d’abord et principalement 
aux questions se rapportant au fondement logique sur lequel est 
bâtie la notion de revenu national et aux modèles économiques les 
plus appropriés au point de vue de sa construction et de l’utili- 
sation des résultats des évaluations statistiques. 

Ce n’est pas que les problèmes dont il est question n’aient été 
en quelque sorte posés par les économistes et les statisticiens, 
parmi lesquels il y a beaucoup de mathématiciens. Mais il n’est 
pas moins vrai que même ceux-ci, pour des raisons qu’il n’est pas 
le cas d’expliquer, ont donné en général peu d’importance à ces 
problèmes de base qui toutefois constituent le point de départ 
pour ce progrès de la théorie économique dont il est dit plus haut. 

En effet, l’intervention, je voudrais bien dire de la «forma 
mentis », C'est-à-dire de la mentalité mathématique dans les 
recherches sur le revenu national se caractérise dès le début par 
le procédé logique de parvenir à la définition de cette gran eur 
économique. Il s’agit, en un mot, du procédé classique des re: i;r- 
ches de mécanique rationelle, de physique mathématique et ues 
autres domaines des mathématiques appliquées, dont je n’ai pas 
besoin ici de rappeler la nature. 
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2. - Comme je viens de le dire, une des questions qui néces- 
sitent, à mon avis, un examen conduit dans l’esprit de la méthode 
mathématique est celle se rapportant á la définition de revenn 
national. 

On sait qu'en statistique cette définition est posée presque 
comme un «a priori) et tout l’effort est concentré dans les 
questions se rapportant aux cas à inclure ou exclure de la notion 
de revenu. Cela ne peut satisfaire un esprit logique qui a besoin 
de se rendre compte de la genèse de cette notion en partant des 
données essentielles de la réalité économique d’où découlent les 
éléments structurels et dynamiques qui caractérisent le revenu 
national. 

En m'inspirant de ces exigences, j'ai tàché (lors des études 
conduites par le Centre Econométrique Italien auprès de l’Institut 
Central de Statistique au fin du calcul du revenu national de 
l’Italie) d'arriver á la définition de revenu national et à établir 
les relations (identités) entre ces éléments par un procédé en 
quelque sorte semblable ou analogue à ceux dont j'ai fait mention 
plus haut. 


3. - Le point de départ de cette recherche a été la construction 
d'une sorte de modéle diagrammatique des phénomènes écononi- 
ques, tel qu’il est reproduit dans la carte ci-jointe. 

Les éléments structurels des phénoménes en question, consti- 
tués par ce que dans la littérature de langue anglaise est appelé 
le «capital equipment » sont représentés ici par les trois rectangles 
A, B, C dont le premier figure le systéme des capitaux circulants, 
le second celui des capitaux fixes et le troisiéme le système des 
capitaux liquides c’est-à-dire des produits finis. 

Les éléments dynamiques sont représentés par les tuyaux de 
circulation des biens, dont la signification n’a pas besoin d’étre 
éclaircie en détail. Aux fins pratiques qui intéressent il est utile, 
au contraire, de signaler les trois points d’observation placés à 
l’intérieur du premier et du troisiéme rectangle et qui constituent 
les clefs de la recherche. 

De ces trois points d’observation on est en mesure de contróler 
le mouvement d’entrée et de sortie des fiux des biens (et des 
services) dans les tuyaux qui connectent les trois secteurs fonda- 
mentaux du système économique, c’est-à-dire : 

1) le secteur de la production, de la consommation et des 
investissements ; 

2) le secteur des échanges avec l'étranger; 

3) le secteur des stocks. 


SCHEMA REPRESENTATIF DU REVENU NATIONAL 


STOCKS DE CAPITAUX CIRCULANTS EXPORT. 


IMPORT. 


PRODUCTION DE 
CAPITAUX 
CIRCULANTS 


AMORTISSEMENTS 
REPARATIONS ET 
MAINTIEN 


NOUVELLES 
INSTALLATIONS 


PRODUCTION DE PRODUITS FINIS 


E IMPORT. 


STOCKS DE PRODUITS FINIS EXPORT. 


x» 


CONSOMMATION 
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4. - En supposant d’avoir enregistré tout le mouvement qui 
s’est déroulé au courant d'une année dans les tuyaux contrólés des 
points d’observation dont on vient de dire, il est aisé d’établir 
une sorte de comptabilité ou un tableau statistique de la facon 
qui suit: 


Capitaux circulents 


Capitaux liquides 
Secteurs économiques 


Entrée | Sortie Net | Entrée | Sortie Net 
1. Flux courants 
1.1. Production, consommation, 
investissements sl al AAA MEL. XX, 
1.2. Importations et exportations Y, Y, Y, Y, Y, Y, 
2a Mouvement des: stocks, ce ju Zaire, ¿IZ AULA 


De ce tableau on peut tirer immédiatement les identités : 
Xx” +Y,= Z', 
Xx,+Y,=Z, 


qui traduisent le fait que les variations des stocks se rapportant 
soit aux capitaux circulants soit aux capitaux liquides, résultent 
déterminées dès que l’on suppose connus les mouvements qui se 
sont déroulés dans les secteurs qui ont été dénommés des flux 
courants. Il est peut étre utile d’ajouter que les identités en 
question peuvent étre concues soit au point de vue réel, c’est-à- 
dire comme identité d’ensemble de biens physiques, soit attri- 
buant á ces biens des valeurs monétaires, sur la base d'un 
système de prix convenablement choisi. 

En substituant aux symboles (ou aux valeurs) des premiers 
membres des identités susmentionnées, ceux dont ils résultent 
d’après le tableau, on obtient : 


(X, TD X,) => Y, Cna Y,) => Z', 

(x, — X,) ae hte Y.) =2, 
Comme les statistiques ne permettent en général de considérer 
séparément les mouvements se rapportant aux capitaux circulants 


et aux capitaux liquides, il est préférable, méme pour des raisons 
de simplicité, de regrouper en une seule identité. 
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ges A = —"— r _ rs’ 
En posant 
X TX, =X;: 1, + Y,=Y; Va 4 M=Y 4121422 
on obtient, par des opérations trés élémentaires : 
(SES VS Yaw 


Il s’agit de la première identité fondamentale qui est a la base 
de la notion de revenu national et, plus en général, de la notion de 
bilan économique national. 

En traduisant dans le langage courant les symboles utilisés 
jusqu’ici, on s’apergoit tout de suite: 

1) que X— X,=A est la valeur ajoutée de la production na- 
tionale, c’est-à-dire la valeur des biens et services produits moins 
la valeur des matiéres, premiéres et auxiliaires, employées pour les 
obtenir ; 

2) que Y —Y=B n’est autre que la balance entre les im- 
portations et les exportations de biens et services; 

3) que X,=C+D-+E est l’ensemble des biens consommés 
(C), des biens destinés au maintien, réparations et substitutions 
des capitaux employés dans le procés de production (D) et des 
biens destinés á accroítre les capitaux fixes disponibles (E). 

En introduisant les nouveaux symboles, l’équation peut s'écrire 


A+ B=C+ ((D + E) + E] 


où Pon a écrit pour raison de symétrie F au lieu de Z’. 

L’expression entre parenthèse carrée au second membre, repré- 
sente l’ensemble des investissements intérieurs. Pour l’exactitude 
on doit ajouter qu'il s'agit des investissements bruts puisqwils 
comprennent les biens du groupe D c’est-à-dire, en un mot, les 
biens destinés à l’amortissement des capitaux fixes emplovés dans 
la production. 


5. - Pour arriver à l’équation complète du revenu national il 
reste à considérer la balance des rapports économiques avec 
l'extérieur. 

L’ensemble de ces rapports peut être résumé dans un compte 
tel qui est indiqué ci-après et dont la ressemblance avec les comptes 
établis plus haut ressort en toute évidence. 

Il est utile de préciser qu’il s’agit ici non pas de la balance 
des encaisses et des payements, mais de la balance qu'on peut 
dénommer de «compétence », c’est-à-dire des droits à recevoir et 


Quelques considérations au sujet de la définition ete. 925 


des obligations à donner le payement, pour biens et services 
échangés dans le courant de l’année ou pour d'autres opérations 
se rapportant à la même période de temps. 


E 
Comptes hoc rs Net 
1. Flux courants 
1. 1. Produits des investissements et assimilés U Ú Loy 
1.2. Exportations et importations . . . . V Vv 7 
2. Mouvement des investissements . . . . . W W Ww’ 


Sans qu’il soit besoin ici d'insister sur d’autres explications 
techniques, il ressort très clairement l’identité fondamentale 


U+V=W 


qui exprime l’équilibre qui doit nécessairement subsister entre les 
éléments constitutifs de la balance. 

Par de simples substitutions, l’identité qui précède peut étre 
écrite 


(0 —U)+(V—V)=W' 
d’où l’on tire, aussi 
U-D=T-V+w 


En mots, celle-ci indique que le produit net des investisse- 
ments à l’étranger (y inclus les remises des travailleurs et aussi 
les donations qui peuvent étre considérées comme des intégrations 
ou des substituts) est identiquement égal á la valeur des impor- 
tations nettes des biens et services augmentée du solde (positif ou 
négatif) des investissements extérieurs. 


6. - Sur la base des identités établies aux paragraphes précé- 
dents on peut arriver aisément à l’expression du revenu national 
et, en méme temps, á l’équation générale du bilan économique de 
la nation. 

Il suffit, en effet, de combiner les deux identités fondamentales 


A+B=C+[D+E)+ F] 
TW: 
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cette dernière étant l’identité de la balance extérieure. dans 
laquelle on a posé U’ + V'=T". 
On obtient 


A+B+T=C+[(D+E)+F+W 


Puisqu’il s’agit d’une identité, on peut prendre comme défi- 
nition de revenu national soit le premier membre soit le second. 

Comme dans ce dernier est inclus le terme D, dont l’équivalent 
est englobé dans la valeur ajoutée A au premier membre, la défi- 
nition à laquelle on parvient est celle du revenu national brut. 

En retranchant le terme en question des deux membres, et 
posant, par conséquent, A — D=H, l’équation du revenu national 
proprement dit, c’est-à-dire du revenu net, s’écrit : 


(D) H+(B+T)=0+[E+F)+W1 


Puisque d’après la relation établie pour la balance extérieure 
(sauf changement de symboles) on a B+T’=K l’équation précé- 
dente peut aussi étre écrite: 


(II) H+K=C+[E+F)+W1 


On arrive donc à trois définitions formellement distinctes mais 
identiques du revenu national, auxquelles correspondent trois 
méthodes pratiques de calcul des valeurs numériques du revenu 
national lui-même : 

1) d’après le premier membre de la première identité on 
peut dire que le revenu national est égal au produit net (H) des 
biens et services obtenus dans le Pays augmenté des importations 
nettes (de biens et services) et du solde des flux courants de la 
balance avec l’extérieur ; 

2) d’après le premier membre de la seconde identité on peut 
dire que le revenu national est égal au produit net du Pays 
augmenté du produit net des investissements à l’extérieur, y inclus 
les remises des travailleurs et les donations ; 

3) d’après les seconds membres des deux identités on peut 
définir le revenu national comme le total de la consommation de 
biens et services et des investissements nets, soit intérieurs 
qu’extérieurs. 

Dans les applications statistiques on peut donc utiliser soit 


la première soit la deuxième identité pour établir ce qui a été 
dit le bilan économique de la nation. 
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Celui-ci n’est autre que l’une des deux identités traduite en 
tableau statistique montrant à gauche les valeurs des termes du 
premier membre et à droite ceux du second membre de l’identité. 


7. - Laissant de cóté ici les très nombreuses questions techni- 
ques que posent les évaluations numériques des divers postes de 
ce bilan, qu’il me soit permis de reproduire les résultats 
auxquels est parvenu le Centre Econométrique Italien qui a 
exécuté auprés de l’Institut Central de Statistique les évalua- 
tions pour l’Italie se rapportant aux années 1938 et 1947-49. 

Les résultats dont il est question sont reproduits dans le 
tableau qui suit, où, pour commodité, les divers éléments qui 
figurent dans les deux membres des identités considérées dans le 
paragraphe précédent sont écrits dans les deux sections, denom- 
mées a) sources (premier membre de l’identité) et b) destination 
(second membre de l’identité). 


Quelques données sur le bilan économique de l’ Italie pour les années 
1938 et 1947-49 (Billions de lires courantes) 


a) Sources 
B+1=K 
Années | H | se Mo 
8 | ig K 
1938 135,63 1,33 — 1,02 0,31 135,94 
1947 5.420,— 618,— — 438,— 180,— 5.600, — 
1948 6.316,— 243, — — 6,— 237,— 6.553,— 
1949 6.719,— 207, — — 41,— 116,— 6.885, — 
b) Destination 
| | di AU | Total 
Années E (C +5) 
(E + F) | W' S 
| | | 
1938 120,— 16,96 — 1,02 15,94 135,94 
1947 5.093, 945, — 438,— 507,— 5.600, — 
1948 5.764, — 795,— — 6-— 789,— 6.553, — 
1949 5.982, — 944, — — 4l,- 903, — 6.885, — 


Dans le volume des «Annali di Statistica» de l’Institut 
Central de Statistique, spécialement dédié au revenu national 
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de l’Italie, on peut trouver de plus larges détails et les explica- 
tions essentielles sur les procédés de l’évaluation. 

Laissant de còté tout commentaire d’ordre pratique, je voudrais 
souligner les aspects qu’on pourrait dire logique-économiques de la 
construction du bilan, qui ressortent du procédé suivi pour 
y arriver. 

Il s'agit, en effet, d'un procédé dont il est très difficile et 
méme impossible de retrouver le correspondant dans les techniques 
de la comptabilité sociale en usage dans beaucoup de Pays. Le 
caractère empirique de ces techniques ressort de toute évidence du. 
fait de la multiplicité de comptes qui ont été proposés ou adoptés 
et de la recherche sans fin de systèmes soi disant simplifiés par 
le regroupement de deux ou plusieurs comptes en un seul. 

Appuyés presque entiérement sur la technique des compta- 
bilités des entreprises, étendue par analogie à l’économie natio- 
nale, ces comptabilités sociales ne pourront jamais atteindre la 
solidité d’une construction scientifique jusqu’à ce qu’elles ne 
soient bâties, sur le fondement de la logique économique. 

C’est là une des raisons pour que l’économétrie s’intéresse 
à ces recherches sur les problèmes théoriques et techniques du 


calcul du revenu national, dont j'ai fait mention au début de 
cette note. 


RIASSUNTO 


Considerazioni intorno alla definizione ed alle valutazioni del reddito nazionale 


1. Nello spirito dei procedimenti in uso nel campo della meccanica 
razionale ed altre scienze matematiche applicate, nel presente studio viene 
fornita una elementare impostazione logica della definizione del concetto di 
reddito, adottata nelle indagini condotte dal Centro Econometrico Italiano 
presso l’Istituto Centrale di Statistica per il calcolo del reddito nazionale 
dell’Italia. 

2. Partendo da una rappresentazione diagrammatica della fenomeno- 
logia del reddito, aderente al carattere dinamico di tale concetto economico, 
si stabiliscono due equazioni (identità) fondamentali : 


(D) H+(B+T)=C+[(E+F) + W7 
(II) H+K=C+(E+F)+W) 


che possono essere prese, alternativamente, come definizione del reddito na- 
zionale, essendo B + T' — K. 


Nei primi membri delle predette equazioni, il termine H indica il pro- 
dotto netto nazionale, cioè il valore aggiunto della produzione diminuito del 
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valore degli ammortamenti, manutenzione e riparazioni dei capitali fissi im- 
piegati nel processo produttivo. Il termine B+ T' della prima equazione 
indica il saldo delle importazioni nette (B) di beni e servizi e delle partite 
correnti (T’) della bilancia dei pagamenti ; il termine K della seconda, iden- 
ticamente uguale al precedente, indica il prodotto netto degli investimenti 
esterni, ivi comprese le rimesse e le donazioni che, dal punto di vista eco- 
nomico, possono considerarsi prodotto di investimenti « virtuali » nel senso 
noto di tale espressione. 

I due termini a secondo membro delle equazioni, indicano rispettiva- 
mente i consumi (C) e gli investimenti netti, questi ultimi costituiti dagli 
investimenti interni (E nuovi impianti ecc., F variazioni scorte) e dalle 
variazioni nette W’ degli investimenti esterni. 

In apposita tabella vengono riportati i valori numerici’ ottenuti per 
l’Italia negli anni 1938 e 1947-49, in base alle fonti statistiche ed ai pro- 
cedimenti tecnici di valutazione illustrati in apposito volume degli Annali 
di statistica recentemente pubblicato. 

3. Una analoga impostazione logico-economica della definizione del 
reddito non esiste, a quanto risulta all’autore, nelle costruzioni dei cosiddetti 
Conti sociali (social accounts) in uso in vari paesi. Il carattere fondamental- 
mente empirico di queste ultime costruzioni risulta al contrario evidente 
dalla molteplicità dei «conti» che sono stati proposti e dalla ricerca senza 
fine di sistemi « semplificati » attraverso raggruppamenti di più conti in uno 
solo. Questi conti sociali non potranno mai, a parere dell'autore, raggiungere 
un soddisfacente grado di solidità scientifica fino a quando non riusciranno 
a sganciarsi dal puro tecnicismo della contabilità aziendale per ancorarsi ai 
principi della logica economica. 


SUMMARY 


Some considerations regarding definition and appraisement of national income 


1. This stady, following the spirit of the methods used in rational 
mechanics and other applied mathematical sciences, supplies a logical ele- 
mentary basis for the definition of the notion of income, a definition adop- 
ted in the enquiries made by the Italian Econometric Centre of the Central 
Institute of Statistics in calculating the national income of Italy. 

2. Starting from a diagramatic representation of the phenomenology 
of income, in keeping with the dynamic character of that economie notion, 
two fundamental equations (identity) are written: 


(I) H+(B+T)=C+ [(E4+F) + W] 
(ID H+K=C+[E+F+W17 


which may be taken, alternatively, as definition of the national income, 
B + T' being equal to K. 

In the first members of the aforesaid equation the term H stands for 
the net national product, i. e. the added value of the production from which 
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the value of amortisations, upkeep and repair of the fixed capitals employed 
in the process of production has been deducted. The term B + T’ of the first 
of the two equations stands for the balance of net imports (B) of good and ser- 
vices, and of current items (T’) of the balance of payments; the term K of 
the second equation, identically equal to the first one, stands for the net pro- 
ceeds of foreign investments, inclusive of remittances and donations, which, 
from the economic point of view may be considered as the product ot « vir- 
tual » investments in the known meaning of that expression. 

The two terms of the second member of the equations stand respectively 
for consumption (C) and net investments. The latter consist of the internal 
investments (E new plants, etc., F variations in stocks) and of the net va- 
riations, W’, of external investments. 

In a special table are given the numerical values obtained for Italy in 
1938 and 1947-49, as shown by the statistical sources and by the technical 
method of appraisement illustrated in a special volume of the Annals of 
Statistics, recently published. 

3. So far as the Author knows, no similar logical-economic basis for 
the definition of income exists for use in the compilation of the so-called 
«social accounts » in use in the several countries. The essentially empirical 
character of these last-mentioned compilations is, on the other hand, clearly 
shown by the great number of the «accounts» that have been proposed 
and by the endless search for «simplified » systems obtained by grouping 
several accounts into one. In the A's opinion these social accounts wil) 
never attain a satisfactory degree of scientific soundness until they have 
succeeded in detaching themselves from the purely technical character of 
business accountancy aud been anchorad to the principles of economic logic. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Einige Erwigungen hinsichtlich der Begriffsbestimmung und der Wertungen 
des Volkseinkommens 


1. Im Geiste der auf dem Gebiete der rationellen Mechanik und an- 
derer Wissenschaften der angewandten Mathematik gebraeuchlichen Ver- 
fahren wird in dieser Abhandlung ein elementarer logischer Ansatz der 
Begriffsbestimmung des Einkommens gegeben, wie sie in dem vom Centro 
Econometrico Italiano bei dem Istituto Centrale di Statistica bei der Berech- 
nung des Nationaleinkommens Italiens in Anwendung gebracht wird. 

2. Ausgehend von einer diagrammatischen Darstellung der Phaeno- 
menologie des Einkommens, dem dynamischen Charakter dieses wirtschaft- 
lichen Begriffes angepasst, werden zwei grundlegende Gleichungen aufgestellt: 


(1) H+(B+T)=C4[E+F)+W7] 
(II) H+K=C+(E+F)+W) + 


welche abwechselnd als Begriffsbestimmung des nationalen Einkommens 
angesehen werden koennen, da B-+ I’ = K ist. 
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In den ersten Gliedern der besagten Gleichungen ist durch die Groesse 
H das netto nationale Produkt bezeichnet, das heisst die hinzugefuegten 
Werte der Produktion, abzueglich der Werte der Tilgungen, der Instandhal- 
tung und der Reparaturen der im Produktionsprozess verwendeten fixen Ka- 
pitalien. Die Groesse B + T’ der ersten Gleichung bezeichnet den Saldo der 
netto Einfuhr (B) von Guetern und Leistungen und der laufenden Partien 
(T’) der Zahlungsbilanz; die Groesse K der zweiten Gleichung, voellig 
identisch mit der vorhergegangenen, bezeichnet das netto Produkt der Aus- 
landsinvestierungen, Ueberweisungen und Schenkungen inbegriffen, welche vom 
wirtschaftlichen Gesichtspunkte betrachtet als Produkte der « potentiellen» In- 
vestierungen im bekannten Sinne dieses Ausdruckes, angesehen werden koennen. 

Die zwei Groessen des zweiten Gliedes des Gleichungen bezeichnen den 
Konsum (C) und die netto Investierungen, diese letzteren dargestellt durch 
die inlaendischen Investierungen (E neue Anlagen u. s. w., F Schwankungen 
in den Vorraeten) und durch die netto Veraenderungen W’ der Auslands- 
Investierungen. 

In einer eigenen Tabelle werden die fuer Italien fuer die Jahre 1938 
und 1947-49 berechneten numerischen Werte angefuehrt, wie sie sich aus 
den statistischen Quellen und aus den technischen Verfahren der Wertungen 
ergeben, welche in einem kuerzlich erschienenen Bande der statistischen 
Jahrbuecher erlaeutert worden sind. 

3. Ein analoger logisch-wirtschaftlicher Ansatz der Begriffsbestimmung 
des Einkommens existiert nach Wissen des Verfassers, in dem Aufbau der 
sogenannten Sozialen Konten (social accounts) nicht, wie sie in den verschie- 
denen Laendern zur Anwendung gelangen. Der grundsaetzlich empirische 
Charakter des Aufbaues der letzteren springt in die Augen, wenn man die 
Vielfaeltigkeit der vorgeschlagenen « Konten » und die endlosen Bemuehungen 
« vereinfachte » Systeme zu finden betrachtet, welche durch Zusammenlegung 
mehrerer Konten in eines erreicht werden sollen. Diese Sozialen Konten 
koennen nach Ansicht des Verfassers solange keinen zufriedenstellenden 
Grad der wissenschaftlichen Soliditaet erreichen, bis sie nicht imstande sind 
sich von dem reinen Technicismus der Betriebsbuchhaltung loszuloesen um 
sich an den Prinzipien der wirtschaftlichen Logik zu verankern. 


RESUMEN 


Consideraciones acerca de la definición y de las váluaciones del rédito nacional 


1. En el estudio presente, dentro del espíritu de los procedimientos 
que se emplean en el campo de la mecánica racional y de otras ciencias mate- 
máticas aplicadas, se ofrece la posibilidad de encuadrar en modo lógico y 
elemental la definición del concepto de rédito tal y como ha sido adoptada 
en las investigaciones llevadas a cabo por el Centro Econométrico Italiano 
del Instituto Central de Estadistica para el cálculo del rédito nacional de 
Italia. 
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2. Partiendo de una representación gráfica de la fenomenologia del 
rédito, adherente al carácter dinámico de dicho concepto económico, se esta- 
blecen dos ecuaciones (identidades) fundamentales : 


(I) H+(B+T)=C+(E+F)+W) 
(ID) H+K=0+((E + F) + W] 


que pueden adoptarse, alternativamente, como definición del rédito nacional, 
siendo B + T' == K. 

En los primeros miembros de las ecuaciones antedichas el término H 
indica el producto neto nacional, es decir, el valor añadido de la producción 
disminuido del valor de las amortizaciones, manutención y reparaciones de 
los capitales fijos empleados en el proceso productivo. El término B + T’ 
de la primera ecuación indica el saldo de las importaciones netas (B) de 
bienes y servicios y de las partidas corrientes (T’) de la balanza de los 
pagos; el término K de la segunda, idénticamente igual al anterior, indica 
el producto neto de las inversiones exteriores de capital, incluyéndose las 
remisas de emigrantes, y las donaciones que, desde :el punto de vista eco- 
nómico, pueden considerarse como producto de inversiones « virtuales », 
según el sentido conocido que se le da a esta expresión. 

Los dos términos del segundo miembro de las ecuaciones, indican re- 
spectivamente los consumos (C) y las inversiones netas, constituidas estas 
por las inversiones internas (E, nuevas instalaciones etc., F, variación de 
reservas) y por las variaciones netas W’ de las inversiones exteriores. 

En tablas especiales resultan consignados los valores auméricos obtenidos 
para Italia en los años 1938 y 1947-49, según los datos estadisticos y los 
procedimientos técnicos de valuación ilustrados en un tomo especial de los 
Anales de Estadistica, publicado recientemente. 

3. Según le consta al autor, no existe, en la construcción de las lla- 
madas cuentas sociales (social accounts) empleadas en varios paises, un en- 
cuadramiento análogo, lógico-económico, de la definición del rédito. Al con- 
trario, el carácter fundamentalmente empirico de dichas construcciones re- 
sulta evidente a través del número elevado de « cuentas » que han sido pro- 
puestas y de la búsqueda sin fin de sistemas «simplificados» mediante 
agrupación de varias cuentas en una sola. El autor opina que estas cuentas 
sociales no podrán alcanzar nunca un grado satisfactoris le solidez cientifica 
hasta que no logren desengancharse del tecnicismo puro de la contabilidad 
de sociedad para echar anclas en los principios de la lógica económica. 


THE SMALL STATE 
AND INTERNATIONAL ECONOMIC EQUILIBRIUM 


GEORGE A. DUNCAN 


1. - Until some fifty years ago a discourse under this title 
could hardly have failed to be platitudinous. It could have con- 
sisted of little more than a literary essay on the charms of a life 
unconstricted by ambitious armament and regimentation (both on 
a scale which now seems trivial), and on the amusing problem 
whether more of the things that we value in civilized life were in- 
vented for us by subjects of small states than by subjects of large 
ones. It appeared to be coming progressively to be taken for 
granted that all peoples that on Earth do dwell should be all- 
owed to contribute to the welfare of all according to their own 
special skills and' possibilities, and to draw on all for their own 
welfare according to their own special demands, the size of the 
fortuitous political state to which they happened to be subject being 
irrelevant except as regards the probability of tyranny, ambitious 
but limited. The small state escaped a burden of warriors, police- 
men, officials and spies - and that was all. 


2. - The Caesarean rebirth of Mercantilism has changed all 
that. No doubt the years 1870-71 mark a significant stage in the 
substitution of the 20th century disease of Totalitarianism for the 
18th century aspiration of Enlightenment. No doubt also another 
significant stage is marked by the fin-de-siécle growth of tinpót 
imperialism in Britain. Yet, up to 1914, there was still a locus 
poenitentiae. The unnecessary war which began in that year set 
our feet firmly upon the path from which there is no returning, 
on which our successive steps have been signalised by the victories 
of Bolshevism in Russia in 1917 and' of parochialism in Britain in 
1931 - the former put on the map a new and aggressive theology ; 
the latter undermined civilisation’s co-operative resistance to any 
aggressive theology. 


3. - La guerre de quatre ans, like the somewhat earlier Great 
War between the Athenians and the Lacedaemonians, was unnec- 
essary, and incidentally destroyed a civilisation. Wars of religion 
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are perhaps, given human nature, necessary - the issue between 
allowing your neighbour to have his own judgment and compelling 
him to pretend to accept yours must perhaps be fought out: per- 
haps communities of la béte humaine will not live together on any 
other terms. But the 1914-18 war was the projection on to the plane 
of 20th century ideology of the comparatively meaningless and com- 
paratively harmless dynastic wars of the 18th century. Naturally, 
the taxfed propagandists outside the Central Alliance had to use 
the currently-growing ideology, and sell the conflict as one between 
the decent girl « Democracy » and the souteneur « Autocracy ». In 
fact, however, it was an open contest for power on the part of 
politicians who accepted a common «faith » or «way of life». It 
is literally true that the difference between a German and an Allied 
victory in 1918 would not have been of sensible magnitude to any- 
body on either side of the « Front » except an insignificant minority 
of courtiers. The same is not true of the ideological wars for which 
the 1914-18 war has provided the occasion. 


4. - In any state the internal counterpart of external war is 
emphasis on « Solidarity », and' this is the element of truth in 
Gumplowicz’s famous proposition that the state was created by 
war. « Solidarity » means witch-hunting, gleichschaltung, breaking 
of established personal and commercial relations, substitution of 
official for private contracts, aud above all growth in the rulers” 
administrative powers and in their ideas of the sphere of their sub- 
jects” lives that they are entitled to «regulate ». The other side of 
« solidarity » is the consolidation of the ruler’s power against the 
ruled. The degree of this consolidation will depend on the mag- 
nitude of the war, its ideological content (i.e. the depth of anti-witch 
fury which can be worked up), and the efficiency of the technical 
instruments currently available for imposing the government's will 
on its subjects. In the first and third of these conditions, the war 
of 1914-18 far surpassed all previous conflicts. Its ideological cont- 
ent was indeed feeble, consisting as it did, apart from the arti- 
ficial antithesis between « Democracy » and « Autocracy » already 
mentioned, of the decaying superstition of Nationalism, whose sur- 
viving vitality was indeed largely a by-product of the more efficient 
instruments of propaganda which the Victorian scientists gave their 
governments. This ideological weakness was far outweighed in sig- 
nificance by the other two conditions, with the necéssary 
consequence that the Western world took a long step towards 
totalitarianism in 1914-18. 
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7 5. — Even had that war been succeeded by a genuine peace, it 
18 Improbable on the basis of previous experience that much of the 
lost ground could have been recovered. Governments and their 
officials do not willingly surrender power acquired, and « ration- 
alisation » (in the psycho-pathological sense) of their claims is 
fatally easy. In fact, we enjoyed only an uneasy armistice of 21 
years, the cireumstances of which could only foster the consolidation 
of political power, particularly after the « emergency » conditions 
created by the crisis of 1929 furnished further specious rationalisa- 
tions of the politicians’ claims. On the soil thus fertilised the new 
ideological seeds were sown, beginning with the success of the 
Russian Revolution in 1917, and fructified in the hot war of 1939-45 
and the cold war which is still proceeding. 


6. - In these conditions of ideological conflict and consolidation 
of power the size of one's state is no longer a matter of economic 
indifference. Only in favoured cases of sheltered isolation like the 
Irish Republic can the small state now escape a burden of armament 
equal in proportion to that undertaken by its larger and more 
ambitious neighbours. Not only that, but the war which began 
in 1914 and has never really ended having demonstrated the futility 
of individual self-defence by even the most industrialised and best 
armed of the smaller states, it has become increasingly clear that 
their defence arrangements must be integrated with a larger bloc 
or alliance, on the lines either of the constraint exercised on the 
satellites behind the iron curtain or of the Atlantic Pact. A clear 
negative proof is to be found in the failure of the Scandinavian 
governments to negotiate a regional pact of armed neutrality, and 
the accession of three of them to the Atlantic Pact. Again, only 
the government -of the Irish Republic has been permitted by its 
sheltered isolation to sulk on the side-lines. Nowadays, this 
integration of defence plans necessarily involves also some 
industrial integration through the standardisation of equipment 
and strategic location of key plants. In this way the governments 
and peoples of the small states suffer a sensible curtailment of their 
freedom of action in pursuing the equilibrium pattern of their 
economic activities. 


7. - This curtailment has been much more severe in another 
sphere, in that the politico-economic climate -of these days has 
become inimical both to the best economic interests of the smaller 
states and to the courses that they would pursue if free to follow 
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their own judgment. Although it was in Nazi Germany that the 
doctrines of Lebensraum and Grossraumavirtschaft were developed 
as justifications for the attempt to pervert the economies of small 
states to fit in with the planned industrial patterns of their larger 
neighbours, the significant landmarks are the Ottawa Agreements 
and the French contingentement of British coal. The methods used 
by Schacht and Curtius in their treaties with Balkan and South 
American Governments were a logical development of the patterns 
thus provided, a development found indeed almost universally in 
the 1930’s but nowhere else so systematically and comprehensively 
pursued in the interests of Grossraumwirtschaft. Since 1945 its 
most diligent practitioner has been the United Kingdom. 


8. - The natural and probable consequence of the successful 
application of this principle of commercial policy is the acquisition 
of economic power, of the ability to dictate to the other contracting 
government what its subjects shall produce, to whom they shall 
sell their products and at what prices they shall sell those products 
and buy the permitted imports. This remains true even though the 
principle may not be acknowledged, and the objective may be 
cloaked under better-sounding phrases such as «stability », 
«assuring supplies », « guaranteeing markets », etc. The instruments 
for giving effect to the principle are blocked accounts and bilateral 
trade, payments and bulk purchase agreements outside the scope 
of the Most Favoured Nation clause. So far as these agreements 
can be effectively policed by a subsidiary system of prohibitions, 
licenses and quotas (both physical & financial), they bind the 
contracting governments to ensure that their subjects offer and 
accept specified quantities of specified goods at specified prices in 
specified periods, irrespective of costs and prices in alternative 
markets. Unless the policing on both sides is effective, such 
agreements are little more than an aspiration and an irritant, 
altering the course of trade but little from the channels it would 
naturally take, but giving rise to mutual accusations of bad faith. 
Even when the policing is prima facie effective, the ultimate 
movement of trade may be widely different from that planned, if 
either party resells in third markets any of the goods it is obliged 
to take under the agreement. Yet, subject to these qualifications 
(of. which we have had numerous examples in recent years), the 
general effect of the bilateral canalisation of trade is to force the 
economic structure of the weaker partner into dependence on that 
of the stronger, and to throw off on to the former an unfair share 
of the risks inherent in all production in an uncertain world. 
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i 9. - The success of bilateral bargaining as an instrument for 
«integrating » one economy with the plans of another depends of 
course on the relative strength of the bargaining powers. In the 
theoretical case where they are equal in strength, there would be 
no reason to expect the disequilibrating consequences mentioned 
above. In fact, of course, the parties never are equal in bargaining 
strength, and, if they usually were, bilateralism would have been 
much less attractive. The most important elements in the horse- 
traders” relative strengths are not mere size but the range of 
alternative markets open for the exports of each and the diversifica- 
tion of each one’s production pattern. The more any country's 
exports are concentrated on a given market, the more vulnerable it 
is to pressure from the rulers of that market. The United Kingdom's 
predominance in the market for many foodstuffs and raw materials 
gave it the power of squeezing its supplying countries in 1931. 
Unfortunately, many people in the United Kingdom seem to believe 
that that power still exists, and pay too little attention to the 
sequel of the German experiment. Germany’s power to squeeze the 
Balkans in the middle ’thirties was founded on the Western World's 
Mercantilist closing of its market to Balkan.exports, but was 
already breaking down by the late ’thirties, when the first charm 
of exchanging exports made unsaleable elsewhere for German goods 
at any valuation began to wear thin and the exploited countries 
began to rearrange their economies. The new equilibrium pattern 
that would have emerged if the war of 1939 had not supervened 
would undoubtedly have been less productive all round, through 
the substitution in the Balkans of formerly sub-marginal production 
of goods to be consumed domestically for the former production of 
goods for export, but this does not affect the proposition that such 
a substitution lessened the Nazi government’s power to impose its 
will on the character and terms of the trade between Germany and 
the Balkans. It is probable enough that Schacht's disciples in 
Westminster are now facing the same problem. To the extent that 
the satellite economy can adapt itself to the new condition of 
artificially costly imports by substituting formerly unprofitable 
domestic production, the success of the bilateral squeeze is likely 
to be short-lived, and to defeat its own purposes in the somewhat 
longer run. 


10. The second element in the relative strength of the horse- 
traders is the degree of diversification of produetion in each. This 
is not wholly independent of the first: the greater the diversity of 
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production in any region, the wider probably its range of alternative 
markets: also, as we have noted above, exploitation of its 
dependence on a narrow market may drive it, at a cost, into 
diversification. Yet they are largely independent of one another, 
and rest on different foundations. The possibility of diversification 
rests on the variety of natural resources available in each territory. 
It is only this primary diversification that is relevant to our problem 
of relative strength. The secondary diversification that so many 
Mercantilist governments have painfully pursued for the last twenty 
years, in the form of subsidising small-scale industries executing 
an advanced stage of processing, is irrelevant. For example, 
successive governments of the Irish Republic have, at an astonishing 
cost to the consumer, established a local industry assembling 
motor-cars, but this fact does not in the least diminish the 
Republic’s dependence upon external sources of supply for motor- 
cars, nor its liability to be squeezed in bilateral trade negotiations. 
In fact the opposite in true — the creation of the secondary industry 
gives new hostages to fortune, and circumscribes still further the 
government’s freedom of negotiation. If a community imports 
complete, assembled motor-cars, the threat of stoppage of supply, 
as an ordinary incident of bilateral bargaining, affects directly 
only the consumer, who is unorganised and who always takes the 
rap anyway. If, however, the threat concerns parts to be assembled 
by a secondary industry, it is the vested interests of the privileged 
employers and employees that are directly affected; the pleas of 
«bankruptcy » and «unemployment » are loud and organised ; and 
the hands of the government are tied. The officials indeed have 
increased their administrative power, but the vested interests have 
obtained political power at the government's expense. Exactly the 
same is true of all the other «secondary industries » which have 
been the subject of so much interested propaganda about 
«diversification » since 1929. Whatever may be the social or other 
merits of such pleas, and whether or not these supposed advantages 
are worth the price that has to be paid, we cannot escape the 
conclusion that policy dictated by this faith makes its practitioners 
not less but more vulnerable in a world committed, as ours is, to 
the use of economic relations as instruments of power, and that 
the smaller the state the more harmfully it is affected. 


11. - On each of the scores mentioned in paras. 9 and 10 the 
small state is at an immense disadvantage. It is in the nature of 
things that Belgium or Holland will possess a narrower range of 
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minimum when the small states export specialities are acutely 
demanded (e.g. Swedish ball-bearings), or where it is in a generally 
debtor position (eg, Greece), or where its natural resources are 
extended by colonial possessions which can be put into one pan 
of the bilateral scales (e.g. Belgian Congo). Nevertheless, it remains 
true that in a « bilateral y world the position of the small state is 
intrinsically weak. 


12. - There is not, of course, the same necessity that the smail 
state’s position should be further weakened by its exporters being 
tied to a single market. The Irish Republic is a peculiar case: 
the isolation which has favoured it politically has reacted unfarour- 
ably against it in the economic sense. Not only is the lack of markets 
alternative to the United Kingdom unpleasantly obvious, but also, 
for lack of opportunity and enterprise in its own restricted territory 
with restricted resources, the vast bulk of its subjects” accumulated 
savings are invested in the United Kingdom. Hence, on the one 
hand (as a digression), some curious inconsistencies. It is common 
form among our more enthusiastic politicians to preach at us that 
«these sterling assets must be bronght home». They can only, as 
we all know, be « brought home » in the form of goods (to be bought, 
under normal conditions, anywhere in the world: but, under 
present conditions, only in the sterling area and effectively only in 
the United Kingdom). Yet the same politicians employ the whole 
armoury of Mercantilism (except exchange control as against the 
rest of the shrunken sterling area) to prevent the import of goods, 
use the same conventional platitudes abont the expansion of exports 
as their brethren in Westminster, and invoke the same « balance 
of payments y bogeyman when, as in 1948, the populace does begin 
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to bring home the goods in a big way. The politicians naturally 
cover themselves by saying that it is «capital» they want to see 
imported, not « consumers’ goods », and that the import of capital 
for investment is not restricted. It is unimportant that that 
assertion is untrue in fact (in the physical sense, many items of 
capital equipment such as motor vehicles are subject to as severe 
prohibitions as the purest consumer”s good; in the financial sense, 
the Control of Manufactures Act, 1934, precludes anyone except 
a resident subjet of the Republic from bringing home the assets, 
unless by evasion or special privilege). What is important is that 
the assertion is irrelevant. Even if we accept without evidence the 
premiss that there exists in the Irish Republic a vast untilled field 
just waiting for the application of the capital resources to be 
«brought home », and even if we set at a zero net return on 
invested capital the permissible threshold of projects to be 
approved, one cannot correlate with this a permitted import of 
« producers’ goods» and a prohibited import of «consumers’ 
goods ». There is, indeed, strictly speaking, no such thing as a 
«producers” good ». The food which his workmen buy with the 
wages the civil engineering contractor pays them are as much a 
« producers’ good » as the bull-dozer he buys himself — a truth over- 
simplified in the classical economists’ doctrine that all «capital » 
was a series of «advances to labourers ». Consequently (except on 
the far-fetched assumption that local production of « consumers’ 
goods » is indefinitely extensible), «bringing home capital » means 
increased imports of final as well as intermediate goods, and any 
« policy » designed to permit the importation of the former while 
discouraging the importation of the latter, as a means of « bringing 
home the bacon » in a permanently productive form, will ham-string 
itself. The curious result of the whole situation is that the subjects 
of the Irish Republic are now more and not less dependent on the 
whimsies of Westniinster than they were thirty years ago, and 
that every assertion of «independence» by our ruling politicians 
exaggerates the real dependence, by offering the ruling politicians 
at Westminster, who naturally have no more sense than our own, 
additional motives for hostile discriminations or the abrogation of 
discriminations at present operating in our favour (e.g. Imperial 
Preference). 


13. - The latter part of the preceding paragraph has been 
occupied with a digression on the curious results that follow when 
the rulers of a small state are still ruled by imperialist pre- 
possessions. It is not entirely wanting in general relevance. The 


The Small State and International Economic Equilibrium 941 


break-up of the European colonial empires has created a large 
number of new «small states » (even India is a «small state » in 
terms of economic power) and, between now and their inevitable 
absorption in the Bolshevik Empire, many situations similar to the 
one outlined above will indubitably arise. Yet the purpose of the 
digression was to illuminate and not obscure the point that, while 
dependence on a single market for its exports and on a single 
source of supply for its imports is not necessarily characteristic of 
the small state in the extreme degree to which it is found in the 
Irish Republic, yet it is in the ordinary course of events highly 
probable, and, so far as it exists, co-operates with the circumstances 
described in para. 12 above to relegate the small state to a 
vulnerable and inferior position in a world regulated on the 
conventional lines of 1945-50. 


14. - To this must be added the fact that in the larger and 
more ambitious organizations (such as Bolshevik Russia, Nazi 
Germany, and Socialist Britain), which possess no overwhelming 
political power & cannot now protect themselves by a Balance of 
Power (an embodiment in any case of the idea of the Enlighten- 
ment that states are at least semi-civilized corporations, and not 
the incarnation of mystical ideas to whom no holds are barred), 
the pursuit of power requires the bending of every economic 
activity to this end, under the label of «the national interest ». 
Two of the examples quoted above have been able and willing 
to do so single-mindedly, but the United Kingdom's present 
impasse is in large part due to the dilemma — power-politics 
or welfare-state — in an economy no longer buoyant enough to 
support both. In either case internal regulation requires in turn, 
and even more severely, the regulation of external trade and pay- 
ment relations. In this situation the small state is not only at a 
grave disadvantage, as noted above, but is also compelled to under- 
take «regulation » itself, where it does not possess the power to 
do so independently in its own political interests, and where it 
may not wish to do so in the economic interests of its subjects. 
For example, United Kingdom bilateral trade agreements based 
on physical or financial quotas and bulk purchasing compel, say, 
the Danish and Dutch governments to institute internal controls, 
which they would not otherwise want, in order to assure the 
specified quantities and specified prices. Probably also the more 
violent fluctuations thereby imposed upon their other markets, 
domestic or foreign, will set up a demand for government 
intervention. 
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15. - If we look at these problems of the small state from the 
point of view of international economic equilibrium, they come 
to this. That equilibrium consists in the last analysis of an adap- 
tation of each region’s productive pattern to the world’s current 
demand, past claims and investment opportunities — an adapta- 
tion that cannot be stated a priori in quantitative terms. Official 
ideology tends to mask both the nature and complexity of the pro- 
blem by pretending to stabilise variable quantities (and quanti- 
ties whose variability is outside human control); by treating past 
claims as illegitimate and only to be met as a last-minute con- 
cession if one feels like it (this is the real meaning of talk about 
« unrequited exports », and is inherent in current hostility to inter- 
est, dividend and profit incomes); by assuming that all or most 
international investment must be conducted by government agen- 
cies under conditions of risk and profit unrecognisable to the 
investor or accountant; and by creating elaborate currency cur- 
tains to hide the real comparisons of productivity that must be 
made. Current demand need not be interpreted in any laissez-faire 
sense: if one government goes in for armaments in a big way, 
another for income-redistribution, another for subsidising food 
and another for prohibiting the consumption of alcohol — these 
are all data of the environment to which the rest of the world 
has to adapt itself. Perhaps the chief obscurantism of official 
ideology lies in the tendency to ‘talk of adaptation of country to 
country, instead of the adaptation of particular occupations in 
each country to the world market, the adaptation or equilibrium 
of each artificial collection called a « country » being the resultant 
of the particular adaptations of its industries. Perhaps also the 
chief obstruction of official policy lies in the refusal to recognise 
the fact that the incomes that people demand in return for each 
unit of productive effort that they supply are in the short run 
the most potent of the influences affecting adaptability. 


16. - Formerly the inhabitants of the smaller states had a 
distinctive róle to play in the pursuit of international economic 
equilibrium, because of the fact that their export trade necessarily 
absorbed a larger proportion of their production and their import 
trade necessarily provided a larger proportion of their consump- 
tion than in the case of the larger states. So far as their export 
products were highly specialised, they could seek the best market 
without imperialist prepossessions. So far as their export possibi- 
lities were limited to one market, they had to meet competition 
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in a realistic way. Equally in respect of their imports, except 
when natural circumstances limited them to one market, they could 
more freely pursue value for money without feeling compelled to 
consider the political consequences. Broadly, though not without 
exceptions, they were both enabled and compelled to take a more 
realistic and long-sighted view of international equilibrium than 
the others. Their interests therefore demanded and demand condi- 
tions in which this approach is practicable. Political conditions 
which limit to arbitrary quantities the volumes of Danish agricul- 
tural produce to be sold in the United Kingdom, or prevent Swiss 
machinery from being sold even at competitive prices in «soft 
currency » countries, militate against these small countries exercis- 
ing their function of setting standards of efficiency, costs and 
prices, unhampered by military and political prepossessions. They 
also disturb more severely than in larger and more diversified 
states these small states” own internal equilibrium, and force them 
to make more extreme and more painful readjustments of their 
economies, with the consequent risk of severe local maladjustment 
and the deflationary pressure thereby entailed. 


17. - The general conclusion is that the circumstances in which 
small states have to carry on their foreign trade normally both 
enable and compel them to contribute distinctively to international 
economic equilibrium, but that a world in which bilateralism is 
rampant not only deprives them of the opportunity of making this 
distinctive contribution, but also undermines their own internal 
stability and forces them more and more into some one or other 
Grossraumwirtschaft. Their ultimate political desideranda must 
be multilateralism and convertibility. Short of attaining these, 
then regional pacts such as those of Oslo £ Ouchy (if not torpedoed 
by a brazen appeal to the Most Favoured Nation clause) or 
Customs Unions such as Benelux (in spite of the practical difficul- 
ties of application thrown up in this case), are a second-best. 
They increase the smaller states’ bargaining power not only by 
enlarging the actual bargaining counters in their governments’ 
hands but also by extending the diversity of occupations within 
the fiscal ring. Yet it must be remembered that this is only a 
second-best appropriate to the conditions of the present world, 
and does still involve for the governments of the small states con- 
cerned a greater loss of freedom in regard to fiscal and social 
policy, etc., than the restoration of multilateral convertibility 
would. 
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RIASSUNTO 


Il piccolo stato e l’equilibrio economico internazionale 


L'essenza della teoria « mercantilista » dei rapporti economici interna- 
zionali è che gli scambi tra i soggetti di stati diversi sono pedine nel gioco 
delle politiche di potenza svolte dai loro governi — un gioco in cui i governi 
dei piccoli stati ed i loro soggetti sono necessariamente in svantaggio. Du- 
rante il « Secolo liberale >», 1815-1914, questa teoria Mercantilista fu abban- 
donata, e la dimensione economica dello stato del cui governo si era sudditi 
tese a divenire una questione del tutto indifferente. Un processo sotterraneo 
di corrosione di questa «etica liberale » era già, a dire il vero, in atto fin 
dal 1870, ma la guerra non necessaria del 1914-18 e le sue sequele tecniche 
la fecero cadere del tutto. Il nuovo Mercantilismo sotto la cui ombra oggi 
viviamo — costituito dai quattro elementi del potere governativo, della mi- 
tologia nazionalista, del benessere sociale e dell’ economia di grande spazio 
— riconosce come suoi architetti Bismarck, Lloyd George e Lenin. Sotto 
questa ombra la dimensione dello stato di cui si è sudditi non è più una 
questione indifferente : le condizioni dell' equilibrio economico internazionale 
sono oggi ‘sostanzialmente mutate. 

I governi dei piccoli stati ed i loro sudditi hanno un interesse molto 
più immediato nel raggiungimento dell'equilibrio economico internazionale 
— ossia, nel raggiungimento di un modello di produzione localizzata, con 
le sue conseguenze in materia di commercio, di prezzi e di redditi, mo- 
dello che è tacitamente accettato da tutti, non come il migliore concepibile 
ma come il migliore possibile date le circostanze — che non i governi po- 
tenti, più facili ad esser sedotti da irreali chimere, da schemi miranti ad ac- 
crescere o il loro proprio potere o ciò che essi ritengono costituisca il be- 
nessere dei loro sudditi, trattando con arroganza le comunità più deboli. 

La considerazione del piccolo stato fa risaltare immediatamente i due 
fondamentali dilemmi politico-economici nel mondo di oggi al di fuori della 
cortina di ferro (dietro alla quale, ex hypothesi, i dilemmi non elevano le 
loro brutte teste). Il dilemma generale è dato dal fatto che il potere disin- 
tegrante del bolscevismo ha scosso le lealtà fondamentali nei riguardi del 
vicino, della comunità, della chiesa e dello stato che formavano la matrice e 
così tanta parte della nostra civiltà europea, mentre i nostri attuali capi po- 
litici e governanti organizzano lotte mortali nell' Occidente sulla base di 
sciocche interpretazioni di questi slogans fuori moda. Che cosa importa ora 
se una data valle alpina si trova in Francia, in Italia o in Svizzera? O se 
la Repubblica Irlandese comprende 26, o più o meno, delle 32 contee d' Ir- 
landa? Assolutamente nulla, ed i Governi italiano e francese succedutisi 
dopo la fine della guerra meritano sincera ammirazione per i loro realistici 
atteggiamenti. Ciò che conta tuttavia, è che i governi dei maggiori paesi 
dell’ Occidente non possono disfarsi del loro abito mercantilista nel donside- 
rare la « cooperazione economica» anzichè in termini di scambio tra un ven- 
ditore a ciò disposto e un compratore a ciò disposto (la più vecchia forma 
di cooperazione internazionale, non ancora dimostratasi la peggiore), in ter- 
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mini di ricatto, ossia riservando « privilegi » per i sudditi propri di ciascun 
governo, estendendo il beneficio di questi privilegi ai sudditi di altri governi 
solo condizionalmente, e chiedendo « privilegi » per sè stessi o per i propri 
sudditi nei territori di altri governi. Ogni commercio bilaterale e/o ogni ac- 
cordo di pagamento costituiscono un ricatto di questo tipo, per quanto essi 
possano essere adornati di parole pretenziose, quali: « interessi nazionali » o 
«bilance dei pagamenti ». Gli uomini del Cremlino possono solo ridere di 
cuore di fronte alle presenti negoziazioni commerciali dell’ Occidente. 

Il dilemma particolare dei piccoli stati è che, mentre essi hanno (e, 
con poche eccezioni quali |’ Argentina e la repubblica Irlandese, riconoscono 
di avere) il massimo interesse in uno scambio internazionale più libero 
possibile, essi sono anche nella posizione più debole possibile per soddi- 
sfare alle richieste bilaterali mercantiliste attualmente di moda. Il loro 
interesse e la loro debolezza derivano dalle stesse fonti da cui deriva il 
loro peculiare contributo all' equilibrio in un mondo più sano — la esten- 
sione necessariamente più ristretta delle loro risorse naturali, la conse- 
guente più elevata specializzazione delle loro produzioni, e la probabilità che 
essi hanno di vendere in condizioni di concorrenza nei mercati esteri. Per 
uno svedese o per uno svizzero l'equilibrio, non può significare, come in- 
vece sembra a molti americani o inglesi, qualche magia governativa locale. 
Politicamente, il dilemma consiste nel fatto che il solo modo con cui gli 
stati più piccoli possono evitare l'assorbimento nello spazio vitale di qualche 
stato più grande è dato dal loro associarsi in più vasti gruppi economici (e 
perciò oggigiorno politici), quali il Benelux. Fintanto che lo scopo di tali 
raggruppamenti sarà quello di assicurare uno scambio mercantile a condi- 
zioni di minore inferiorità rispetto ai paesi maggiori, essi costituiranno una 
ammissione di sconfitta. 

Mentre i governanti del mondo occidentale ricercano un modus vivendi 
in cui gli interessi di tutte le parti possano essere accordati, nel riconosci- 
mento che nessuno può ottenere qualsiasi cosa che abbisogni o richieda, i 
governanti dei maggiori stati (e « maggiori» include, a questo scopo, ogni 
stato il cui governo sia consapevole che i suoi sudditi producono qualsiasi 
merce richiesta in larga misura al di fuori dei suoi confini, o costituiscono 
un importante, per quanto comprimibile, mercato di merci prodotte in qualche 
altro stato) stanno ancora cercando di sconvolgere le economie più piccole 
in modelli che si adattino ai propri « piani ». Una risoluta e ben concertata 
resistenza costituisce perciò il miglior servizio che i piccoli stati possono 
rendere all’ obiettivo dell'equilibrio economico internazionale al di qua della 
cortina di ferro. 


RESUME 
Les petits pays et l’équilibre économique international 
L’ essence de la théorie mercantiliste des rapports économiques interna- 


tionaux est que les échanges entre les sujets des divers Etats sont des pions 
dans le jeu des politiques de force exercées par leurs gouvernements, jeu 
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dans lequel les gouvernements des petits pays et leurs sujets se trouvent 
forcément en infériorité. Durant le « Siècle Libéral » 1815-1914 cette théorie 
mercantiliste fut abandonnée et les dimensions économiques du pays dont on 
était sujet tendaient à devenir une question purement accessoire. A la vé- 
rité un processus souterrain de corrosion de cette <étique libérale » était 
déjà en cours depuis 1870, mais la guerre non nécessaire de 1914-18 et sa 
séquelle technique la firent disparaître complétement. Le nouveau mercanti- 
lisme à l'ombre duquel nous vivons aujourd’hui, constitué des quatre éléments: 
pouvoir du gouvernement, mytologie nationaliste, bien-être social et économie 
des grands espaces, reconnaît comme ses architectes Bismarck, Lloyd George 
et Lénine. À cette ombre, les dimensions du pays dont on est sujet ne sont 
plus une question indifférente; les conditions de l’equilibre économique in- 
ternational sont aujourd’ hui substantiellement modifiées. 

Les gouvernements des petits pays et leurs sujets ont un intérét beau- 
coup plus immédiat è l’etablissement de l’équilibre économique international 
— c'est-à-dire à 1'établissement d'un type de production localisée, avec ses 
conséquences en matiére de commerce, prix et bénéfices, type tacitement ac- 
cepté par tous, non comme le meilleur qu’on puisse concevoir, mais comme 
le meilleur possible vu les circonstances — que les gouvernements puissants, 
plus faciles á étre seduits par des chiméres irréelles, par des projets visant 
à accroître leur propre pouvoir ou ce qu'ils considérent pouvoir faire le 
bonheur de leurs sujets, tout en traitant avec arrogance les communautés 
plus faibles. 

La considération des petits pays fait immédiatement ressortir le deux 
dilemmes politico-économiques fondamentaux dans le monde actuel au dehors 
du rideau de fer (derrière lequel les dilemmes, ex hipothesi, ne peuvent lever 
la téte). Le dilemme général provient du fait que le pouvoir dissolvant du 
bolchevisme a ébranlé les règles fondamentales de la loyauté a l’égard des 
voisins, de la communauté, de 1' Eglise et de 1' Etat, lesquelles constituaient 
partie intégrante de notre civilisation europeénne, tandis que nos chefs politiques 
et gouvernants actuels organisent des luttes mortelles en Occident sur la base de 
stupides interprétations de ces slogans passés de mode. Qu'importe aujourd'hui 
si telle vallée alpine se trouve en France, en Italie ou en Suisse? Ou si la 
République Irlandaise comprend plus ou moins 26 des 32 comtés de l’Ir- 
lande? Absolument rien. Et les Gouvernements italiens et français qui se 
sont succédé depuis la fin de la guerre méritent notre sincère admiration 
pour leur attitude réaliste. Toutefois ce qui compte, c'est que les principaux 
pays d’Occident ne peuvent se défaire de leur mentalité mercantiliste en 
considérant la «coopération économique » non en termes d’échange entre un 
vendeur et un acheteur disposés tous deux á conclure pareille opération 
d'échange (la plus aneienne forme de coopération internationale qui jusqu’à 
présent ne s’est pas démontrée être la plus mauvaise), mais en termes de 
chantage, c’est-à-dire en stipulant des « privilèges » en faveur des sujets de 
chaque pays et en n’étendant que conditionnellement le bénéfice de ces pri- 
viléges aux sujets des autres pays, exigeant des privilóges pour eux-mémes 
et pour leurs sujets dans les territoires des autres gouvernements. Tout com- 
merce bilatéral et tout accord de paiement comportent un chantage de ce 
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genre bien qu'ils puissent étre enrobés d'expressions prétentieuses, telles 
que <intérêts nationaux > ou «balance des paiements ». Les dirigeants du 
Cremlin ne peuvent que faire des gorges chaudes des négotiation commer- 
ciales actuelles de 1’ Occident. 

Le dilemme particulier des petits pays — et avec peu d’exceptions, 
telles 1 Argentine et l’ Irlande, ils le reconnaissent — consiste en ce qu'ils 
ont le plus grand iutérêt au commerce international le plus libre possible. 
Ils se trouvent aussi dans la position la plus faible possible pour satisfaire 
aux exigences libéralistes mercantilistes actuellement en honneur. Leur in- 
térêt et leur faiblesse dérivent de la même source d'où dérive leur contri- 
bution particulière à l'équilibre dans un monde plus sain: |’ extension for- 
cément plus restreinte de leurs ressources naturelles, la spécialisation plus 
poussée qui en résulte pour leurs produits et la probabilité qu'ils ont de 
vendre à prix de concurrence sur les marchés étrangers. Pour un Suédois 
ou pour un Suisse, l’équilibre ne peut pas signifier quelque magie gouver- 
nemental locale, comme se l’imaginent beaucoup d’ Américains ou d' Anglais. 
Politiquement, le dilemme consiste en ce que le seul moyen pour les petits 
pays d’eviter d’etre absorbés dans l’éspace vital de quelque Etat plus grand, 
est de s'associer en groupes économiques (donc politiques) plus vastes, tels 
que Benelux. Tant que le but des ces groupements consistera à assurer des 
échanges commerciaux dans un état d’inferiorité moindre au regard des pays 
plus importants, on y reconnaîtra un aveu de défaite. 

Tandis que les gouvernements du monde occidental recherchent un modus 
vivendi en lequel les intéréts de toutes les parties puissent étre harmonisés, 
reconnaissant que personne ne peut pas obtenir n'importe quelle chose dont 
il a besoin et qu'il sollicite, les gouvernements des grands pays (et ici le 
mot « grand » comprend tout les pays dont le gouvernement se rend compte 
que ses sujets produisent n’importe quelle marchandise demandée dans une 
large mesure au delà de ses propres frontières, ou constituent un marché — 
méme compressible — pour les marchandises produites en un autre pays), 
ces gouvernants, disons-nous, s' efforcent encore de transformer les économies 
plus modestes en modèles s'adaptant à leur propres plans. Une résistance 
résolue et bien concentrée constitue donc la meilleure contribution que les 
petits pays puissent apporter à l'établissement de l’équilibre économique 
international en deçà du rideau de fer. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Der Kleinstaat und das internationale wirtschaftliche Gleichgewicht 


Der Kern der « merkantilistischen » Theorié über die internationalen 
Wirtschaftsbeziehungen ist, dass der Austausch zwischen den Mitgliedern 
verschiedener Staaten, Schachfiguren im politischen Spiele der Máchte sind, 
die von den Regierungen bewegt werden: ein Spiel, in dem die Regierungen 
der kleinen Staaten und ihre Darsteller sich notwendigerweise im Nachteil 
befinden. Wahrend des «liberalen Jahrhunderts», 1815-1914, wurde diese 
merkantilistische Theorie verlassen und die wirtschaftliche Grósse des Staates, 
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dessen Untertane man war, wurde eine nebensächliche Angelegenheit. Genau 
gesagt, ein unterirdischer Prozess der Korrosion dieser < liberalen Ethik » 
war bereits seit 1870 im Gange, aber der unnòtige Krieg von 1914-1918 und 
seine technischen Folgen liessen sie vollkommen verfallen. Der neue Mer- 
kantilismus, unter dessen Schatten wir heute leben, — und welcher aus den 
folgenden vier Elementen besteht: aus der Regierungsmacht, der natio- 
nalen Mythologie, dem sozialen Wohlstand und der Grossraumwirtschaft —, 
hat seine Architekten in Bismarck, Lloyd George und Lenin. Unter diesem 
Schatten ist die Grósse des Staates, dessen Untertane man ist, nicht mehr 
eine bedeutungslose Angelegenheit: die Bedingungen des internationalen 
wirtschaftlichen Gleichgewichtes sind heute substantiell geándert. 

Die Regierungen der kleinen Staaten und ihre Untertanen haben ein 
viel unmittelbareres Interesse in der Erreichung des internationalen Gleich- 
gewichtes — d. h. in der Erreichung eines lokalisierten Produktionsmo- 
dells mit seinen Folgen in der Handels-, Preis- und Einkommensmaterie, 
Modell, das von allen schweigend nicht als das Beste konzeptierbare, son- 
dern als das Bestmóglichste unter den gegebenen Umstánden akzeptiert 
wird — als die máchtigen Regierungen die leichter von irrealen Trugbildern 
verführt werden, von Schemen, die auf die Vermehrung ihrer eigenen Macht 
oder auf das, was sie glauben, es bilde den Wohlstand ihrer Untertanen, 
abzielen, wobei die schwächeren Gemeinschaften mit Arroganz behandelt 
werden. 

Die Betrachtung des Kleinstaates unterstreicht unmittelbar die beiden 
politisch-wirtschaftlichen Grunddilemmas in der heutigen Welt diesseits des 
eisernen Vorhangs (hinter welchem, ex-Hypothese, die Dilemmas nicht ihre 
hásslichen Képfe erheben). Das allyemeine Dilemma ist durch die Tatsache 
gegeben, dass die desintegrierende Macht des Bolschewismus die Grundloya- 
litàten gegenúber dem Nachbarn, der Gemeinschaft, der Kirche und des 
Staates erschiittert hat, welche die Wiege bildeten und soviel zu unserer 
europäischen Zivilisation beigetragen haben, während unsere gegenwärtigen 
politischen Háupter und Regierenden tótliche Kámpfe in Westen auf Grund 
von dummen Auslegungen dieser, ausser der Mode befindlichen, Slogans or- 
ganisieren. Was hat es heute fir eine Wichtigkeit, ob ein gegebenes Alpental 
sich in Frankreich, in Italien oder in der Schweiz befindet? Oder ob die 
irische Republik 26 oder mehr oder weniger der 32 Grafschaften Irlands 
umfasst ? Absolut nichts und die italienischen und franzòsischen Regierungen, 
welche nach Beendigung des Krieges folgten, verdienen eine aufrichtige 
Bewunderung fir ihre realistischen Haltungen. Das was vor allem zàblt, ist, 
dass die Regierungen der grósseren Lánder des Westens ihr merkantilisti- 
sches Kleid nicht ablegen und bei der Betrachtung der « wirtschaftlichen 
Zusammenarbeit » nicht von dem Tausch zwischen einem bereitwilligen Ver- 
käufer und einem bereitwilligen Käufer ausgehen, (die älteste Form der in- 
ternationalen Zusammenarbeit, welche sich noch nicht als die schlechteste er- 
wiesen hat), sondern von einer Erpressung ausgehen, d. h. für die eigenen 
Untertanen einer jeden Regierung « Privilegien » reservieren, wobei der 
Genuss dieser Privilegien nur bedingt auf die Untertanen anderer Regie- 
rungen ausgedehnt wird und « Privilegien » für sich selbst und den eigenen 


The Small State and International Economic Equilibrium 949 


Untertanen auf dem Territorium der anderen Regierungen verlangt werden. 
Jeder zweiseitige Handel und/oder jedes Zahlungsabkommen bilden eine 
Erpressung dieses Types, auch wenn sie mit noch so hochtónenden Worten 
geschmiickt werden, wie: « Nationale Interessen » oder «Ausgleich der Zah- 
lungen >». Die Manner des Kremlin kónnen nur von Herzen über die ge- 
genwártigen Handelsverhandlungen des Westens lachen. 

Das besondere Dilemma der kleinstaaten ist, dass sie (und mit wenigen Aus- 
nahmen, wie Argentinien und die Irische Republik erkennen dies an, zu haben) 
das grósste Interesse in einen, so frei als móglichen, internationalen Austausch 
haben, während sie aber sich in der schwächstmôglichsten Stellung befinden, 
um die bilateralen merkantilistischen Forderungen, die gegenwártig in Mode 
sind, zu befriedigen. Ihr Interesse und ihre Schwäche stammen aus derselben 
Quelle, aus der ihr besonderer Beitrag zu einer gesünderen Welt entstammt 
— d. h. notwendigerweise engere Ausdehnung ihrer natürlichen Mittel, dem- 
zufolge eine hóhere Spezialisierung ihrer Produktion und die Wahrschein- 
lichkeit in Konkurrenzbedingungen auf auslándischen Márkten verkaufen zu 
kónnen. Für einen Schweden oder Schweizer kann das Gleichgewicht nicht 
ein lokaler R:gierungszauber bedeuten, wie es zum Beispiel vielen Ameri- 
kanern oder Englándern scheint. Politisch besteht das Dilemma in der Tat- 
sache, dass die einzige Moglichkeit der Kleinstaaten, die Absorbierung in 
den Lebensraum eines grosseren Staates zu vermeiden, darin besteht, indem 
sie sich in grósseren Wirtschaftsgruppen zusammenfassen (und daher, heut- 
zutage politisch), wie der Benelux-Verband. Solange der Zweck dieser Grup- 
pierungen darin besteht einen merkantilen Austausch zu weniger niedrigen 
Bedingungen in Bezug auf gróssere Lánder, herbeizufúhren, geben sie eine 
Niederlage zu. 

Während die Regierungen der westlichen Welt einen Modus vivendi 
suchen, in welcher dis Interessen aller Beteiligten abgestimmt werden 
kónnen, in Anerkennung, dass niemand irgendetwas erhalten kann, das be- 
nótigt oder verlangt wird, versuchen noch die Regierungen der gréss+ren 
Staaten (und « gróssere » schliesst zu diesem Zwecke jeden Staat ein, dessen 
Regierung sich bewusst ist, dass ihre Untertanen jede Ware erzeugen, 
die ausserhalb ihrer Grenzen im grossen Masse verlangt wird, oder einen 
wichtigen, wenn auch komprimierbaren Markt fir Waren bilden, die in ir- 
gendeinem anderen Staate produziert werden), die kleineren Wirtschaften 
mit Modellen zu zerriitten die fiir die eigenen Plane geeignet sind. Ein re 
soluter und gut verabredeter Widerstand bildet daher der beste Dienst, den 
die Kleinstaaten, dem Ziel eines wirtschaftlichen internationalen Gleichge- 
wichtes, diesseits des eisernen Vorhanges, erweisen kénnen. 


RESUMEN 
El pequeño estudo y el equilibrio económico internacional 
La esencia de la teoria « mercantilista » de las relaciones económicas 


internacionales es que los intercambios entre los sujetos de diferentes estados 
son tan sólo piezas en el juego de las políticas de potencia que sus gobiernos 
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desarrollan — un juego en el cual los gobiernos de los pequeños estados y 
sus sujetos se hallan necesariamente de la parte desventajosa. Durante el 
« Siglo Liberal » : 1815-1914, esta teoria mercantilista fué abandonada, y la 
dimensión económica del estado, de cuyo gobierno uno era súbdito, tuvo la 
tendencia a volver a ser una cuestión del todo indiferente. Un proceso sub- 
terráneo de corrosión de esta «ótica liberal », estaba desenvolviéndose, para 
decir la verdad, desde 1870, pero la guerra no necesaria de 1914-18 y sus 
secuelas técnicas, la hicieron totalmente caer. El nuevo Mercantilismo, bajo 
cuya sombra hoy estamos viviendo — constituido por los cuatro elementos : 
el poder gobernativo, la mitología nacionalista, el bienestar social, y la eco- 
nomía de gran espacio — reconoce que sus arquitectos son Bismarck, Lloyd 
George y Lenin. Bajo esta sombra la dimensión del estado del que uno es 
súbdito ya no es más una cuestión indiferente : las condiciones del equilibrio 
económico internacional han hoy dia substancialmente variado. 

Los gobiernos de los pequeños estados y sus súbditos tienen un interés 
mucho más inmediato para el alcance del equilibrio económico internacional 
— o sea, para el alcance de un dechado de producción localizada, con sus 
consecuencias en materia de comercio, precios y réditos, dechado este que 
es tácitamente aceptado por todos, no como sea el mejor conceptible, sino 
como el mejor posible con arreglo a las circunstancias — que los go- 
biernos potentes, que más fácilmente se dejan seducir por quimeras irreales 
por proyectos que tienen el fin de acrecentar ya sea su propio poder ya sea 
lo que ellos opinan constituye el bienestar de sus súbditos, tratando con al- 
tivez a las comunidades más endebles. 

La consideración del pequeño estado da inmediato realce a los dos 
fundamentales dilemas político-económicos en el mundo de hoy dia allende 
la cortina de hierro (detrás de la cual, ex hypothesi, los dilemas no elevan sus 
feas cabezas). El dilema general está en el hecho de que el poder desinte- 
grante del bolcheviquismo ha sacudido a las lealtades fundamentales en lo to- 
cante a los vecinos, a la comunidad, a la iglesia y al estado, los cuales formaban 
la matriz y la mayor parte de nuestra civilización europea, mientras que los 
actuales caudillos politicos nuestros y gobernantes están organizando luchas 
mortales en occidente con motivo de necias interpretaciones de esos refranes 
fuera de moda. ¿ Qué importancia tiene ahora si un dado valle de los Alpes 
se encuentre en Italia, Suiza o Francia? ¿ O si la república irlandesa abarca 
26, o más o menos, de los 32 condados de Irlanda? Absolutamente nada, y 
los gobiernos italianos y franceses que se han sucedido después del fin de 
la guerra se hacen dignos de sincera admiración por sus ademanes realisticos. 
Lo que más cuenta, sin embargo, es lo que los gobiernos de los mayores 
paises de Occidente no pueden desembarazarse de su hábito mercantilista 
en considerando la « cooperación económica» antes que en términos de in- 
tercambio entre un vendedor que esté dispuesto a esto y un comprador que 
esté también dispuesto (la forma más antigua de cooperación internacional, 
que todavía no se ha demostrado sea la peor), en términos de desuello, es 
decir reservando «privilegios» para los propios súbditos de cada cual go- 
bierno, extendiendo el beneficio de tales privilegios a los súbditos de otros 
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gobiernos tan sólo con raserva de condiciones, y pidiendo « privilegios » para 
si mismos y para sus propios súbditos en el territorio de otros gobiernos. Todo 
comercio bilateral y/o todo convenio de pago constituyen un desuello de este 
tipo, por más que se les adorne con palabras presumidas, tales que: « in- 
tereses nacionales» o « balanza de pagos ». Los hombres del Cremlino pueden 
tan sólo reventar de risa ante las presentes negociaciones comerciales de Oc- 
cidente. 

El dilema peculiar a los pequeños estados es el que, mientras ellos 
tienen (y, fuera de muy contadas excepciones, tales que Argentina y la re- 
pública irlandesa, admiten tener) el máximo interés por un intercambio 
internacional el más libre posible, se encuentran ellos también en la más 
endeble posición posible para cumplir con las demandas bilaterales mercan- 
tilistas ahora muy en boga. Su interés y su debilidad de ellos proceden de 
las mismas orígenes de donde procede su peculiar contribución al equilibrio 
en un mundo más sano — la extensión de sus recursos naturales, que es 
necesariamente más encogida, la consiguiente más elevada especialización de 
sus producciones, y la probabilidad que ellos tienen de vender en condiciones 
de competencia en los mercados extranjeros. En lo que concierne a un sueco 
o a un suizo, el equilibrio no puede significar — como por lo contrario les 
parece que es a muchos norteamericanos o ingleses — alguna magia gober- 
nativa local. Políticamente, el dilema consiste en el hecho de que la sola 
manera en que los estados más pequeños pueden evitar su absorpción en el 
espacio vital de algún estado más grande les es posible con su asociarse en 
más vastos grupos económicos (y por esto — politicos hoy dia), cuales: Be- 
nelux. Hasta cuando el objeto de esas agrupaciones se quedará el de asegurar 
un intercambio mercantil con una condición de menor inferioridad respecto 
a los paises mayores, igual será que si reconocieran ellos su derrota por 
verdadera. 

Mientras que los gobernantes del mundo occidental están buscando un 
modus vivendi en el que los intereses de todas las partes contratantes 
puedan encontrarse de acuerdo en el reconocimiento de que ninguna puede 
alcanzar algo que necesite o requiera, los gobernantes de los mayores estados 
(y «mayores » incluye, para este fin, todo estado cuyo gobierno tenga cono- 
cimiento de que todos sus súbditos producen cualquier mercancia que es pe- 
dida en gran escala fuera de sus fronteras, y constituyen un importante, 
comprimible, mercado de mercancias producidas en cualquier otro estado) 
están todavía tratando de perturbar las economias más pequeñas, para que 
vuélvanse a ser modelos que se amolden a sus propios «planes ». Una re- 
sistencia decidida y bien arreglada constituye entonces el mejor servicio que 
los pequeños estados pueden proporcionar para el objetivo del equilibrio eco- 
nómico internacional de la parte de acá de la cortina de hierro. 


INTERNAL FINANCIAL POLICY AND THE PROBLEM OF 
EXTERNAL DISEQUILIBRIUM (*) 


HUBERT HENDERSON 


The subject which it falls to me to open up is that of the 
inter-relations between internal financial and economic policies 
and balance of payments deficits. That is a subject which has, 
as it seems to me, received far too little serious systematic study, 
far too little honest and objective discussion in recent years. It is 
a subject of crucial importance, but the conveniences of admin- 
istration, the fashions of economic analysis, and the prejudices of 
politicians have combined to obstruct its fair and serious consid- 
eration. The prevailing tendency for years has been to divide 
economic questions into two categories, internal and external, and 
to treat them as distinct. That certainly has been the tendency 
in Great Britain. It began during the war years, when an activity, 
known as post-war planning, came to occupy an astonishing pro- 
portion of the time and attention both of our government depart- 
ments and of public opinion outside. It seemed to gain in strength 
for a few years after the war was over; and during those phases 
there was an almost complete absence of any overt recognition 
that our balance of payments difficulties need have any bearing 
on the internal policies which it was desirable to pursue. It is 
hardly too much to say that a denial that there was any inter- 
connection between our external problems and our internal behav- 
iour was the favourite theme of Mr. Dalton, as Chancellor of the 
Exchequer. And there are still many in Great Britain who seem 
to hold much the same views. Today, of course, these views are 
not unchallenged. On the contrary, they are opposed by a school, 
or a variety of schools, which seem to me to fly to the opposite 
extreme, and which argue or at least imply that a country's sur- 
plus or deficit in its external balance of payments is determined 
simply, directly and exclusively by its internal policies, that its 
balances depend solely, that is to say, on whether its investment 
programmes are excessive, or whether its interest rates are too 


(*) Paper read at an informal meeting of European Economists at Ge- 
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low (these are by no means identical views) or whether its public 
expenditure is too high or its foreign exchange-rates over-valued. 
Assertions of this sort are now common, and they are apt to be 
very sweeping. The purpose of this session as I conceive it, is to 
consider how much truth and what sort of truth there is in these 
assertions, and what morals follow as to the policies that should 
be pursued by countries with external deficits. 

The best approach to this problem is perhaps to examine first 
the significance of the experience of the past year, during which 
the trend of events has been very different in different countries. 
The centre of the economic crisis has shifted during this year from 
the Continent of Europe to the United Kingdom and the sterling 
area. A year ago or even less, it was the United Kingdom which 
seemed among those countries which were recipients of Marshall 
Aid to be making the most rapid progress towards equilibrium ; 
and this progress seemed most encouraging, a steady increase in 
exports, towards a level about 50 per cent above pre-war; a close 
approach to equilibrium in the overall balance of payments; and 
a material reduction of the dollar or hard currency deficit which 
led early this year to a premature intimation by the British 
Government that it could do with a smaller quota of Marshall Aid. 
This progress was in marked contrast with the lack of apparent 
progress in continental countries which were in balance of pay- 
ments difficulties, and I’m afraid that British official and semi- 
official spokesmen showed a disposition to plume themselves upon 
the contrast. Further our claims were accepted at the valuation 
we put on them in the United States where it is hardly an exagger- 
ation to say that the mood until a few months ago was: « The 
British are the good boys; they are the only ones who are really 
trying ». When Americans spoke then of the need for a readjust- 
ment of European currencies, they often added that they didn’t 
necessarily include sterling among those currencies. 

Well, within the past year, and more particularly during the 
last few months, the kaleidoscope has changed completely. There 
has been a setback in British exports, a setback only very partially 
reflected in the figures which have yet appeared; our dollar deficit 
has widened at an alarming rate causing the British Government 
to ask for a much larger allocation of Marshall Aid; it has become 
extremely probable that a substantial overall deficit will reappear. 
On the other hand, there has been an improvement in the position 
of some of those countries which made the least satisfactory show- 
ing a year ago; the overall deficits, and in some countries, even 
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the dollar deficits, have been reduced. Sterling has once again 
become a soft currency with an uncertain future; the British have 
become in American eyes the worst boys in the class, and are 
paying a visit to the headmaster's study at the present moment. 
It has been, on the face of it at any rate, a remarkable reversal 
of fortunes. And this is associated with certain clearly marked 
differences in internal economic trends and economic policies. 
Speaking broadly, it is fair I think to say that inflation has been 
brought to an end in most of the Continent, and in some coun- 
tries has been replaced by a decided deflation, while inflation still 
continues throughout the sterling area. It is also true that in the 
past year much more has been done in several continental coun- 
tries to remove controls and to return to the traditional concepts 
of a market economy than has been done in Great Britain. Accord- 
ingly the question naturally. arises : How far is the marked worsen- 
ing of the British position and the relative improvement of the 
Continental position attributable to these differences of internal 
circumstances and policy? And that is not the only question. The 
internal differences to which I have alluded are various. There is 
the difference between the continuance of inflation in the sterling 
area and the arrest of inflation on the Continent. There is the 
difference between the movement towards decontrol on the Con- 
tinent, and the maintenance of controls in the United Kingdom. 
Considerable confusion is apt to be caused, if those differences are 
indiscriminately lumped together. Not that I suggest that there 
is no connection between them. The arrest of inflation makes it 
much easier to relax controls, though it is not enough in my 
opinion to make it possible to remove the more important of them. 
But is there any casual connection the other way round? 

Has the relaxation of controls on the Continent contributed 
to the arrest of inflation; has the maintenance of controls in the 
United Kingdom contributed to the continuance of inflation there? 
If not, what are the factors mainly responsible for the continuance 
of inflation in the United Kingdom and its arrest on the Continent ; 
and has it been the maintenance of the controls or the continuance 
of the inflation that has done most to weaken the relative external 
position of the United Kingdom, in so far as that is attributable 
to internal causes? 

I have spent a good deal of time in formulating questions, 
partly because that is the most appropriate role for the opener 
of a discussion, but also because I feel that a good deal of confused 
and confusing controversy among economists to-day arises from a 
failure to distinguish clearly between the various issues that arise. 
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But let me go back now to the first broad question. How far 
are internal differences of whatever kind, responsible for the 
apparent reversal of fortunes in the external sphere during the 
past twelve months? How much of that reversal is real; how much 
of it is a matter of appearance only? The United Kingdom trend 
seemed very encouraging last year; but that was largely because 
of the prevalence then of sellers” markets throughout the world, 
which our Ministers and planners seem to have assumed would 
continue for ever despite their own warnings to the contrary. The 
expansion of our dollar earnings was of a type which was pecu- 
liarly vulnerable by even a mild American trade recession such 
as has occurred since. Our position today seems weak in the 
extreme; but that is partly because the now widespread expecta- 
tion that sterling will be devalued has led exchange control 
notwithstanding to an abnormal drain on our gold reserve. 

May I make a brief digression here which is relevant to a 
wide argument. The British system of exchange control over 
capital movements have manifestly been very far from completely 
effective during recent months. That is because no control can 
ever be more than partially effective if it runs counter to any 
strong underlying economic tide. 

The British external economic position a year ago was not 
really so good as it seemed; nor, I think, is it really as bad as 
it seems to-day. Indeed, to concentrate attention on the contrast 
between the present position and the position of a year ago is apt 
to give a misleading impression. If we compare the present posi- 
tion with that of 1946, the picture is very different. It remains 
true to-day that Great Britain has done more than any Con- 
tinental country, and far more than most, to alter her import- 
export balance. Of course, we needed to effect a much larger 
change. We emerged from the war with a balance of payments 
problem that was especially formidable. And here it seems to me 
important to classify European countries in accordance with a 
criterion quite different from that of the colour of their present 
internal policies. There is a broad difference between those coun- 
tries which emerged from the war with seriously diminished 
sources of external income, and those which had not suffered 
seriously in this way. At the head of the first category, I place 
the United Kingdom and Holland, whose circumstances resemble 
ours in this important respect, that a large part of her pre-war 
investment income and of her indirect dollar earnings were derived 
from territories in South-Fast Asia which underwent damage 
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during the war and serious confusion after the war, from which 
Africa on the otner hand has so tar been comparatively free. The 
development ot synthetic rubber production in the United States 
is, ot course, another fact which has told in the same way. I won't 
enlarge on tne other factors which enter into the United Kingdom 
problem, the liquidation of overseas investments during the war, 
and the accumulation of external liabilities. In comparison with 
such factors I suggest, though I will not stop to argue it, that 
the external deficits of Belgium, with the Congo as an asset of 
increasing value, France, Sweden and the other Scandinavian 
countries were more readily remediable, being due much more to 
intrinsically transient as distinct from permanent or obstinate 
causes, indeed, being due much more to purely internal difficul- 
ties. If this is so, it is clearly necessary to be cautious before 
drawing sweeping inferences as to the superiority of different 
economic techniques from the recent improvement in say the 
Belgian balance of payments. 

Two further points are pertinent. First, the success until 
fairly recently of the methods pursued in Britain in pushing out 
a greatly increased volume of exports has added to the difficulty 
of arresting internal inflation. The extra production for export 
has generated purchasing power without increasing the supply of 
goods available for consumption. I mention this merely as an 
extenuating circumstance. British internal financial arrangements 
ougnt to have been adapted to this need for increased exports, and 
they have not been sufficiently adapted to it. The second point 
that is pertinent is that the recent improvement in the external 
position of various Continental countries has been far more an 
improvement vis-a-vis sterling than an improvement vis-a-vis the 
dollar. The facts up to date give little solid ground for supposing 
that the methods now in fashion on the Continent are likely to 
solve the dollar problem by the time Marshall Aid ceases. On the 
contrary, there is little prospect that this will be done, if we are 
to believe the recent report of the Council of O.E.E.C. 

I have made these observations, by way of warning against 
exaggerating the significance of the trend of recent events, but 
it is far from my purpose to suggest that its significance is negli- 
gible. And I shall now plunge without more ado into an attempt 
to give my own answers to the questions which I posed earlier. 
I believe that the continnance of inflation in the United Kingdom 
and the sterling area after it has been arrested in the United' States 
has contributed a great deal to our setback; not perhaps very 
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much up to the present but what is more serious, it seems to me, 
is that our external position is likely to deteriorate increasingly 
so long as that inflation continues. Indeed I submit as a broad 
principle the implication of which I shall study in a moment, that 
no country in a weak balance of payments position can afford to 
allow inflation to continue after it has ceased in hard currency 
countries. The main blame for the continuance of inflation lies 
in my opinion in the excessive growth of public expenditure; and 
the old-tashioned prescription of retrenchment has become quite 
indispensable if we are to avoid sinking deeper and deeper into 
insolvency. On this point, I shall look forward with much interest 
to what Professor Lundberg may have to tell us about develop- 
ments in Sweden. Sweden has experienced balance or payments 
difficulties in recent years. Yet am I not right in including Sweden 
in the category of countries in which the balance of payments 
deficit must be attributed mainly to internal causes, causes which 
may be summed up as a national attempt to live beyond the na- 
tional means? If that is so, it certainly goes a long way to support 
the view that the pursuit of broadly similar policies in the U.K. 
is partly responsible for the increasing difficulties in which we 
now find ourselves. 

On the other hand, I do not believe that the controls which 
we retain over our external economy have any responsibility for 
the setback. 

It seems to me clearly demonstrable that our position would 
be a great deal worse if those controls were removed; so clearly 
demonstrable that it is an illusion to suppose that those controls 
could conceivably be removed for many years to come. The phrase 
in which I have long been accustomed to sum up the truth of the 
matter is that countries with large external deficits can afford 
neither financial profligacy, nor economic laisser-faire. Unfortuna- 
tely most economists, both in Great Britain and as far as I can 
make out elsewhere, seem to me either unduly addicted to financial 
profligacy or unduly nostalgie for laisser-faire; so that I find that 
I am regarded as holding a rather eccentric position in attacking 
both with equal vehemence. Well, I submit that in view of the 
magnitude of the balance of payments problem it is the only posi- 
tion that makes sense. The idea that we can choose in accordance 
with our individua] tastes between controls on the one hand, and 
the forces of the price system on the other is untrue. The task is 
so large that we must employ both instruments, and I say that 
no one who is not prepared to use both instruments is in earnest 
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about the job. It is essential to use both types of instrument 
because eath is required to make good the deficiencies of the other. 
Price system forces were far too clumsy and erratic to bear 
unaided the share of really large readjustments. We cannot dispense 
with the directness and immediate effectiveness of controls. But 
their effectiveness is apt to diminish rapidly if controls have to 
work against the influence of price system forces. And among these 
forces I include those exerted by the level of effective purchas- 
ing-power. 

This brings me back to the continuance of inflation in the 
British economy and other parts of the sterling area. As I have 
said, I attribute the main responsibility for this to the excessive 
and overrapid growth of public expenditure, largely on certain very 
costly welfare schemes which have been introduced since the war, 
and partly representing a renewed increase in defence expenditure. 
The attempt has been made, it is true, to balance the additional 
expenditure by additional taxation, but the growth of public 
expenditure has been so large as to absorb a good deal more than 
the whole of the increment available for increased consumption 
in one form or another. Accordingly the impact of the additional 
taxation has been almost wholly upon personal savings, which 
indeed have virtually disappeared in Great Britain. This I am 
convinced is the main cause of our continued inflationary trend. 

There are some who would lay more emphasis than I do on 
an excess of capital expenditure, lumping the capital expenditure 
of the State and' local authorities and public utilities and private 
undertaking together for this purpose. I don't like that approach 
myself. The category of capital expenditure is such a very miscel- 
laneous one, ranging from the building of schools and hospitals 
which form part of the new welfare schemes to which I have refer- 
red, to the rebuilding of their normal stocks of raw materials by 
private firms. In so far as our rate of capital expenditure is 
excessive, 1 personally think that the extravagance lies almost 
wholly in the public or semi-public sector; and I find it therefore 
more illuminating and more accurate to say that our public 
expenditure has been excessive, meaning to include our public 
expenditure on capital goods, than to say that our rate of capital 
investment has been excessive. 

There is a subsidiary controversy mixed up with this question 
of nomenclature. What share of responsibility for the continuance 
of inflation should be attributed to monetary as distinct from 
financial policy; that is to say, to the maintenance of low interest 
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rates? I think only a very minor share. But I don't want to spend 
time in arguing about what I regard as a side-issue. I refer to 
it for this reason; that in the preference manifested by some econo: 
mists for speaking about swollen investment programmes rather 
than about excessive expenditure on the social services, I detect 
a desire to shirk a really unpopular diagnosis, or perhaps it would 
be fairer to say to avoid a position which is traditionally associated 
with the holding of reactionary views. Perhaps even that is unfair; 
but I am sure of this, that we have reached a point in Great 
Britain and the sterling area, and I suspect that this is equally 
true of other countries, in which the first duty of economists is 
to refuse to allow their honest judgment to be deflected in any way 
by the dislike of conclusions deemed to be reactionary. And in 
saying this I have in mind especially another very important issue 
to which I now turn. 

The chief psychological obstacle in the United Kingdom to 
the reshaping of our internal policy along the lines which are 
clearly required is the doctrine of full employment. This is a 
phrase which lends itself of course to different interpretations and 
accordingly to much confusion and misrepresentation; and it 
rather looks as though the exploitation of this confusion is to be 
the favourite recipe of the Labour Party at the coming General 
Election, which is already beginning to exert an unfortunate anti- 
cipatory influence, similar to that which elections were apt to exert 
in the U.S.A. If by maintaining full employment is meant the 
avoidance of conditions in the labour market, such that the supply 
of labour is seriously in excess of the demand for it, the avoidance 
in other words of such conditions as were far too prevalent in 
the 1930’s, I agree that that should be a major aim of policy, though 
even that cannot, I suggest, be made an over-riding aim, if it 
should conflict, as in certain circumstances it may conflict, with 
an imperative need to readjust the balance of payments. After all, 
the choice may sametimes be between moderate unemployment for 
a limited period arising from some deficiency of demand or heavy 
unemployment for a much longer period through inability to 
purchase raw materials. But the interpretation which seems to 
be favoured by Leftish circles in Great Britain, is that the aim 
should be to maintain a labour market such as we have to-day, 
in which the aggregate demand for labour is far in excess of the 
supply. And if I have understood their writings correctly, that 
interpretation is endorsed by some of those present in this room. 

Now this excess of the aggregate demand for labour, this sell- 
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ers” labour market, is the essential factor in the continuance of 
an inflationary trend in the United Kingdom at the present time. 
In my way of thinking it is almost another name for it. It seems 
to me inevitable, that waye-rates and labour-costs will rise steadily 
and indefinitely, so long as that sellers’ labour market is main- 
tained. Nothing is more chimerical than to suppose that this could 
be avoided by making an amicable agreement with trade unions 
about wages policy. In the first place, that ignores one of the ways 
in which the rise in labour costs comes about; namely the competi- 
tion for labour between employers. Secondly, it ignores the fact 
that some sections of work-people can always put up cogent reasons 
why they at any rate should receive more. 

Official appeals for a wage standstill can do a good deal to 
slow down the pace of a wage inflation; but they can no more 
arrest it in what I have called a sellers’ labour market, than King 
Canute could stop the waves from wetting his feet when the tide 
was flowing in. 

It is equally chimerical to suppose that a wage inflation can 
continue in Great Britain, after inflation has been arrested in 
other countries, without tending to a progressive loss of British 
export trade. The idea that this can be avoided by clever devices, 
or what I should cail silly clever devices, designed to keep down 
the prices of our exports will not bear examination. If we were 
to begin subsidising exports, we should have to subsidise them 
increasingly ; the budgetary problem would be greatly aggravated 
and so would be the distortions of our price structure. In practice, 
it is worth noting that some of the dodges to which we are driven 
in the attempt to evade the natural consequences of maintaining 
a sellers’ labour market tend to raise our export prices. To placate 
the trade unions, the President of the Board of Trade has decreed 
that the prices of utility clothing sold in the home market must 
be reduced, so that cloth manufacturers are in effect compelled 
to increase the prices of the cloth they offer for export. That illus- 
trates the sort of tangled web we weave when we labour to deceive 
ourselves and evade the logic of unpalatable facts. 

I have said that the doctrine of full employment in the sense 
which the phrase has acquired in Great Britain. namely a demand 
for the indefinite maintenance of a sellers’ labour market, is tne 
chief psychological obstacle to our setting our internal house in 
order. But the mischief does not stop there. It forms the basis 
of an approach to the international problem, and in particular 
of an attitude towards the United States which is staggering in 
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its impudence. Ever since the British crisis came to a head in 
time, Leftish journals and members of Parliament have addressed 
the United States in very much the following terms: « We are 
all pledged to full employment under Havanna and other interna- 
tional documents. We have carried out our obligations. You have 
fallen down on yours — witness your recession. Therefore it is for 
you to mend your ways, and meantime it îs clearly up to vou to 
supply us with the additional dollars you must have to maintain 
our ways unchanged. Kindly remit these dollars by return of post, 
for which we make it clear in advance we shall owe you not a 
spark of gratitude ». This is hardly the way to get dollars, and it 
is not surprising that it should have provoked recriminations. 
But what is more to my present point, it really will not do to 
suggest that a country with a large internal deficit is conferring 
a service on the outside world by maintaining an excess demand 
for labour which must mean an indefinitely continuing inflation. 

This brings me to the positive proposition which I am chiefly 
anxious to propound. I suggest that it is an essential duty of 
countries with serious external deficits to avoid inflation in their 
internal economies, even if this should mean a risk of unemploy- 
ment. As a pendant, I should certainly agree that it is an essen- 
tial duty of a country with a persistently hard currency to main- 
tain a high level of effective demand, even if this should mean 
some risk of inflation. In interpreting that principle, however, we 
must not cherish the illusion that modern abstract economic anal- 
ysis has triumphantly demonstrated how to avert even minor 
recessions of business activity. 

These are what I should like to see recognised and proclaimed 
as cardinal rules of international good behaviour which countries 
should observe in the conduct of their internal policies. In the 
sphere of external policy there is a similar need, as at last I am 
glad to say is being recognised, to relate rules and obligations to 
a country's balance of payments position. For example, it should 
be for countries in a strong balance of payments position to reduce 
their tariffs or other trade barriers, without expecting equivalent 
reductions from countries in ‘a weak position who indeed should 
not be forced to import beyond their means. But the problem of 
international disequilibrium will not be solved by appropriate 
external policies alone. It is vital that internal policies should 
also be appropriate, and it is with them that I am primarily con- 
cerned in this discussion. The principles I have suggested are, 
of course, very general. There remain various interesting and im- 
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portant questions as to the methods by which effect should be given 
to them; the question, for example, to which I referred earlier as 
to the parts which should be played by monetary and financial 
means respectively, and the question whether it would not be. 
desirable for countries to incorporate in their fundamental legisla- 
tion provisions requiring Governments to observe these principles. 
But I do not want such questions to distract attention from what 
I regard as the main issue. Is it agreed here that countries with 
balance of payments deficits must avoid inflation, even though 
this means a risk of unemployment? If so, what can be done to 
secure the effective recognition of this principle? If not, what pros- 
pects do those who dispute this principle hold out to us? Do they 
really suppose that the balance of payments problem can ever be 
solved if inflation continues in countries with large deficits? And 
what do they hope will happen if these deficits continue? 


RIASSUNTO 


La politica finanziaria interna e il problema dello squilibrio esterno 


La causa principale del peggioramento della posizione- economica inter- 
nazionale della Gran Bretagna più che ai controlli valutari deve essere at- 
tribuita alle tendenze inflazioniste derivate, in gran parte, dall’eccessivo e 
rapido aumento delle spese pubbliche. 

Il problema dello squilibrio internazionale non può essere risolto solo 
con appropriate politiche esterne. È anche necessario il concorso di adeguate 
politiche interne, che non saranno certo di agevole applicazione a cansa degli 
indirizzi di «full employment» attualmente dominanti l’attività economica 
britannica. 

I paesi con gravi deficits esterni dovrebbero assolutamente evitare l’in- 
flazione anche se ciò dovesse comportare un pericolo di disoccupazione. Per 
contro i paesi con moneta persistentemente forte dovrebbero cercare di man- 
tenere un alto livello di domanda effettiva anche se ciò comportasse qualche 
rischio di inflazione. 

L’A. propone che tali principi generali vengano riconosciuti e proclamati 
regole fondamentali di buona condotta internazionale che i paesi dovrebbero 
osservare nel perseguire le proprie politiche interne. 


RESUME 


La politique financière intérieure et le problème du déséquilibre exterieur 


La cause principale de la régression de la situation économique inter- 
nationale de la Grande-Bretagne doit être attribuée non tant aux contrôles 
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des changes qu’aux tendances inflationnistes provoquées, pour une large 
part, par l’augmentation excessive et rapide des dépenses publiques. 

Le problème du déséquilibre international ne peut étre résolu uniquement 
par une politique extérieure convenable. Le concours d'une politique inté- 
rieure appropriée est, lui aussi, nécessaire ; l’application n’en sera toutefois 
pas facile, par suite des théories de « full employment» qui actuellement 
dominent l’activité économique britannique. 

Les pays, affligés de lourds déficits extérieurs, devraient absolument 
éviter l’inflation, même si cela devait comporter un danger de chômage. 
Par contre, les pays à monnaie constamment forte devraient essayer de 
maintenir un haut degré de demande effective, même si cela devait comporter 
quelque danger d'inflation. 

L’A. propose que ces principes généraux soient reconnus et proclamés 
comme règles fondamentales de bonne conduite internationale que les pays 
devraient observer dans la poursuite de leur politique intérieure. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die innere Finanzpolitik und das Problem der dusseren Gleichgewichtsstirung 


Der hauptsáchlichste Grund der Verschlechterung der internationalen, 
wirtschaftlichen Stellung Grossbritanniens muss mehr auf die inflationistische 
Tendenz zurückgeführt werden, die sich zum Grossteil aus der überaus 
starken und schnellen Erhòhung der óffentlichen Ausgaben ergeben hat, als 
auf die Valutakontrollen. 

Das Problem der internationalen Gleichgewichtsstórung kann nicht mit 
einer passenden Aussenpolitik allein gelóst werden. Es ist auch der Beitrag 
einer entsprechenden Innenpolitik notwendig, die sicherlich auf Grund der 
Richtungen des « full employment », welche gegenwártig die britische Wirt- 
schaftstátigkeit beherrschen, nicht leicht anzuwenden sein wird. 

Die Lánder mit grossem Aussendefizit miissten die Inflation absolut 
vermeiden, auch wenn dies eine Gefahr der Arbeitslosigkeit zur Folge 
hatte. Dagegen Lander mit einer dauernden starken Valuta, miissten einen 
hohen Stand der tatsichlichen Nachfrage zu erhalten suchen, auch wenn 
dies das Risiko einer Inflation mit sich bringen wtirde. 

Der Verfasser schlágt vor, diese allgemeinen Grundsátze anzuerkennen 
und als Grundregeln einer guten internationalen Führung zu proklamieren, 
welche die Lánder bei der Verfolgung der eigenen Innenpolitik beachten sollten. 


RESUMEN 


La política financiera interior y el problema de desequilibrio exterior 


La causa principal del empeoramiento de la posición económica inter- 
nacional de Gran Bretaña se la debe atribuir más a las tendencias inflacio- 
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nistas que proceden, las mas, del excesivo y rápido aumento de los gastos 
públicos, que a los controles de valuta. 

El problema del desequilibrio internacional no se lo puede solucionar 
con tan sólo apropiadas politicas exteriores. Precisa también la cooperación 
de adecuadas políticas interiores, las que por cierto no podrán ser fácilmente 
aplicadas, a motivo de los encaminamientos hacia el « full employment », que 
al presente dominan la actividad económica britanica. 

Los paises experimentando graves déficites exteriores deberian absolu- 
tamente evitar la inflación aún cuando esto acarreara un peligro de desocu- 
pación. Por contra, los paises cuya moneda es persistentemente fuerte de- 
berian procurar mantener un alto nivel de demanda efectiva aún cuando 
esto acarreara algún riesgo de inflación. 

Propone el autor que tales principios generales sean reconocidos y pro- 
clamados cuales reglas fundamentales de buen proceder internacional, que 
los paises tuvieran que respetar en procurando alcanzar sus propias poli- 
ticas interiores. 


SAVING AND WELFARE IN THE WORLD ECONOMY 


BENJAMIN HIGGINS 


Pi 


The new view of the social function of saving has been regarded 
as one of the most revolutionary features of Keynes’ General 
Theory, both by Keynes” followers and by his outspoken critics. 
Professor Gini has recently written, 


«All Italians, indeed all Europeans, have been taught by their 
parents, their grandparents, and their great-grandparents... 
that economically speaking thrift is the greatest of virtues... 
It is therefore easy to understand that in Europe as a whole 
and in Italy in particular, the man in the street — and not 
only the man in the street — could hardly believe his ears 
when, first from America and then from England, voices which 
spoke with authority were raised to say that not only was 
saving, economically speaking, useless but harmful. The first 
of these voices was that of Ford... Another voice, less clamo- 
rous than that of Ford but commanding incomparably more 
attention in the scientific world, that of Keynes, met recently 
with greater — and, in the opinion of many, with dangerous — 
success, and has been reached in various tones by a whole 
chorus of followers » (1). 


Professor Schumpeter, assessing the significance of Keynes” 
attitude towards savings, reminded his readers that 

«as a result of a long doctrinal development, saving had come 

to be regarded as the last pillar of the bourgeois argument. 

In fact, old Adam Smith had already disposed pretty much 

of every other » (2). 


The author of the present article has expressed a similar 
opinion. 

«There can be no doubt that the attitude towards saving is 

the real crux of the dispute between the new orthodoxy and 

the anti-Keynesians » (3). 


(1) Corravo Gini, « Savings, Technical Progress and Unemployment », 
Econumia internazionale, February 1949, pp. 187-8. _ 

(2) Josep SCHUMPETER, « John Maynard Keynes, 1883-1846 » The Ame- 
rican Economic Review, September 1946, p. 516. (Reprinted in S. E. Harris, 
editor, The New Economics, New York 1947). | 

(3) Bensamin Hieeins, « To Save or Not to Save?» The Canadian 
Journal of Economies and Political Science, February 1948, p. 102. 
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The analytical basis for the difference in viewpoint towards 
the social function of saving is of course quite clear. The neo- 
classical economists regarded saving as the pre-requisite for invest- 
ment and economic growth. They considered both savings and 
investment to be highly sensitive to interest rates, and believed 
that full employment could be maintained by allowing all prices, 
including wages and interest rates, to vary freely with changes in 
demand and supply. Some even suggested that investment deci- 
sions are so responsive to small changes in interest rates, and 
investment opportunities so unlimited, that full employment 
without inflation can be guaranteed by flexible rates alone. Full 
employment equilibrium was regarded as «normal »; business 
cycles were treated as aberrations from «normal», caused by 
unforeseen change and frictions in the system. Thus for the neo- 
classical economist more saving meant more investment, and a 
more rapid improvement in the standard of living (1). 

The Keynesians, on the other hand, have argued that neither 
saving nor investment is highly sensitive to changes in interest 
rates, while both are very sensitive to changes in income. Equili- 
brium is not approached through fluctuations in interest rates but 
they contend, through fluctuations in income and employment. 
When equilibrium re-established after an initial change, the level 
of employment may be much lower or the level of prices much 
higher than before. In industrially advanced countries, moreover, 
the «normal» or trend position around which fluctuations take 
place may be one of chronic and growing underemployment, 
while in underveloped countries the «normal» situation may 
be one of chronic inflation (2). 

The Keynesians recognize, of course, that there is always some 
reduction in interest rates that will keep private investment at a 
full employment level when profit expectations drop; but they 
point out that when entrepreneurial confidence is badly shaken 
the required reduction may take the interest rate far below zero 
— that is, private investment may have to be heavily subsidized (3). 
The Keynesians also contend that when investment is too low for 
full employment to be maintained, an increase in the propensity 


(1) See, for example, Gini, Loc. cit. pp. 194-6 (19-22 in Italian). 

(2) See, for example, Roy Harrop, Towards a Dynamic Economics, 
Oxford 1948; and ALvin Hansen, Full Recovery or Secular Stagnation, 
New York 1938, and Fiscal Policy and Business Cycles, New York 1941. 

(3) Cf. Lawrence KLEIN, The Keynesian Revolution, New York 1947. 
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to save could only make matters worse. The reduction in consumer 
spending entailed in the effort to increase savings would reduce 
profit expectations more than could be offset by: any automatic 
drop in the interest rate; the result would be a further drop in 
investment, and so in income and employment. Consequently ex 
post realized savings, which depend mainly on the level of income, 
would also fall; the effort to save more would result in less actual 
saving (1). Similarly, the Keynesians argue that once an inflatio- 


(1) Prof. Gini seems somewhat confused about the Keynesian argument 
regarding the equality of saving and investment. He accuses Keynes of a 
contradiction: first, Gini contends, (p. 190) Keynes argues that if entrepre- 
neurs absorbed all savings into investment full employment would be assured; 
second, Keynes insists that equilibrium may be established with less than 
full employment. Of course, Keynes never made the first of these statements. 
Full employment is assured only if entrepreneurs want to invest all that 
households and firms want to save out of a full employment income; only 
then will both ex ante and ex post savings and investment be equated and 
equilibrium established, at the full employment level of national income. 

Gini also contends that inadequate savings may impede production just 
as much as inadequate consumption. Here again, however, Professor Gini's 
argument is slightly confused. It is probably true, as Oscar Lange pointed 
out years ago (« The Rate of Interest and the Optimum Propensity to Con- 
sume », Economica 1938) that there is some distribution of income between 
savings and consumption that will maximize private investment; but pro- 
ductivé activity as a whole cannot be increased through a reduction in 
consumption and an increase in savings. If full employment prevails, reduced 
consumption and increased saving cannot raise the total level of production 
unless some curious index is used. If unemployment exists, the drop in sales 
resulting from reduced consumption could hardly be offset by the adverse 
effects of investment decisions of any decline in loan rates of interest con- 
sequent upon increased saving, even if all the increased saving takes the form 
of an increased supply of loan funds. Gini seems to have missed entirely 
the highly important point that the effort to save more (an increase in the 
ex ante propensity to save) may result in a decline in realized (ex post) 
saving, through the drop in income it will bring unless promptly and entirely 
offset by increased investment. He also seems to miss the point that an 
increase in the ex ante propensity to save may not increase the supply of 
loan funds at all, but may merely result in a drop in the volume of money, 
through the repayment of bank loans. 

Part of the quarrel between neo-Classicists and Keynesians is certainly 
terminological. Professor Gini, for example, states that the high percentage 
of savings from American incomes is not in contrast to a high propensity 
to consume (p. 189, footnote). The term « propensity to consume » is used 
here in the sense of intensity of the desire to consume more, a sense in 
which it is no longer used by Keynesians. When propensity to consume is 
used in the modern Keynesian sense of a functional relationship between 
consumption and disposable income, the relatively high percentage of savings 
from American income can mean nothing other than a relatively low pro- 
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nary boom is under way the rise in interest rates needed to check 
it might be enormous, and that halting a boom in this way would 
tend to precipitate a downswing in any case. 

Whether saving and investment are sufficiently responsive to 
changes in interest rates to permit the maintenance of full employ- 
ment without inflation by judicious monetary policy alone, or 
whether the assurance of a high and stable level of employment 
will require an active fiscal policy as well, is a question of fact. 
The available data seem to show that ex post savings are affected 
much more by changes in income than by changes in interest rates. 
The empirical studies made to date also indicate that interest rates 
are not an important factor in investment decisions either, except 
perhaps for investment in inventories and in plant of the most 
durable sort (1). But it must be admitted that it is ea ante 
(planned) saving and not ex post saving that operates as a causal 
factor, — and it is difficult to measure plans. Nor can the evidence 
on investment decisions and interest rates be regarded as con- 
clusive. Until more comprehensive factual studies are made, 
further argument on this question will be of limited value. 

It is important to recognize, however, that the answer to the 
question as to whether saving is a «good thing » or a «bad thing » 
depends very little on the outcome of this particular controversy. 
In the first place, the debate over the social desirability of saving 
has sprung from much too narrow a view of the role of saving in 
both camps. The neo-classical economists, convinced that in the 
absence of price-cost rigidities all savings can always find their 
way into profitable investment, thought of savings as a source of 
free capital, and of command over resources, that would permit 
the accumulation of productive capital goods and an improved 
standard of living. In the General Theory, Keynes concentrated 
too narrowly on the unemployment problem of industrially 
advanced countries, and so treated saving as «not-spending » and 
a cause of low profits and investment, and so of low income and 
employment. Neither approach is really «general », since neither 


pensity to consume, since the propensity to consume is measured by the 
proportion of disposable income actually spent and the proportion actually 
saved. Similarly, Professor Gini wants to call purchase of durable consumers 
goods both saving and consumption, a terminology that seems very incon- 
venient to the Keynesian, at least for analytical purposes, although tt may 
have some advantages as semantics. 

(1) Of. G. L. S. SHAcKLE, « Interest-Rates and the Pace of Investment », 
The Economic Journal March 1946, pg. 1 and literature there cited. 
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economic growth nor full employment is the sole end of economic 
policy. Keynes himself expressed a totally different view of the 
social role of saving when the economic problem changed from 
fighting depression to financing total war; the recommendations 
for wartime economic policy made by Keynes and his followers 
consisted in large measure of devices for restricting consumer 
spending and encouraging or forcing savings. In times of war — 
or other inflationary periods — saving, in the sense of not-spending, 
seems virtuous from the socio-economic viewpoint. Before a final 
answer can be given to the question, « Does economic welfare 
require more saving or less saving? », the relation of saving to all 
major objectives of economic policy, including improved income 
distribution and improved allocation of resources as well as eco- 
nomic growth and full employment without inflation, must be 
analysed. 

In the second place, both neo-classicists and Keynesians have 
conducted their argument mainly in terms of closed economies. 
Obviously, the desirability of saving will vary from country to 
country, according to the degree of industrialization, the oppor- 
tunities for investment, the level and distribution of income, and 
so on. Moreover, the «optimum propensity to save» is different 
for a world economy, in which the various national economies are 
related through international movements of goods, assets, and 
people, from the sum of the «optima » of all the national econo- 
mies taken in isolation. In this article, an effort is made to fill 
some of the gaps in the discussion of saving, by considering the 
relationship of saving to all major objectives of economic policy 
in industrially advanced countries, in underdeveloped countries, 
and in the world economy as a whole. 


TUC 
SAVING AND THE DISTRIBUTION OF INCOME. 


Given two fundamental value judgments — that it is (good » 
for people to be happy and that, other things being equal, ‘people 
are made happier by having more goods, services, and leisure to 
consume — the overall objective of economic policy is an optimal 
allocation of resources; thac 1s, an allocation of every unit of land, 
labour, capital and mauagement that will contribute as much to 
human happiness as is possible through the production and distri- 
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bution of goods and services, including leisure (1). The achieve- 
ment of this objective requires the maximisation of national real 
income (including leisure), which in turn requires full employ- 
ment of all resources and an optimal distribution of employed 
resources among various fields of production. It also requires that 
national real income be distributed in an optimal manner and that 
it grow at an optimal rate (2). 

The decision regarding the income distribution to be sought 
is logically the first that must be made. The definitions of an 
optimal distribution of resources, of an optimal rate of growth, 
and of full employment all depend on the income distribution. 
The pattern of consumer spending, how income is distributed, the 
willingness of a community to sacrifice current consumption in 
order to have a higher standard of living in the future and' the 
choice between working and playing are all affected by the income 
distribution. 

The determination of an optimal income distribution is by no 
means simple, even on the conceptual level (3). However, most 
economists — and most people — would agree that economic poli- 
cies tending towards a more equal income distribution are prefer- 
able to policies tending to greater inequality. In itself, this pro- 
position means that policies reducing the volume of savings are 
preferable to policies increasing it; by and large, rich families save 
a higher proportion of their incomes than poor ones. True, econo- 
metric studies indicate that the marginal propensity to save (pro- 
portion of an increase in income saved) is much the same over a 
large range of income; but the marginal propensity to save of the 
very rich is clearly higher than that of the very poor, and it is 
highly probable that if substantial transfers were made, differences 
in marginal propensity to save would appear even between the 
poor and the middle income groups. It seems safe to say that a 
sustained policy of redistributing income would reduce the flow 
of savings out of a given national income in a given country at 
a given time. 

It does not follow that a policy of transferring income from 


(1) The author has discussed the objectives of economic policy, and the 
value judgments underlying them, at greater length elsewhere. Cf. B. Hiccins, 
« Economics and Ethics », Journal of Philosophy, August 1950. 

(2) The prevention of inflation is not a separate objective of economic 
policy; inflation is undesirable because it threatens full employment, mis- 
allocates resources, maldistributes income, and retards economic expansion. 

(3) Cf. Henry Simons, Income Taxation. 
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savers to spenders in a period of unemployment, along lines sug- 
gested by the Keynesians, would necessarily reduce the actual 
flow of savings. The response of investment to the initial increase 
in consumer spending, and the multiplier of effects of this increase 
in investment, would tend to raise national income, and all its 
components, including savings, to a higher level than before. 
The opportunities for saving by the lower income groups in par- 
ticular would be improved, and there would be greater assurance 
that the savings could be converted into safe income-yielding assets. 

Professor Gini seems to have misunderstood this point (1). 
Keynesian policy, even under conditions of depression or of chronic 
under-employment, does not mean persuading individuals house- 
holds to save less and consume more. It means raising the total 
level of national income, either by offsetting the excess of savings 
over private investment at full employment levels of income by 
public investment, or by transferring income from savers to spen- 
ders, or both. In the first case the possibility of saving is enhanced 
for all income groups. In the second the possibility of saving is 
increased primarily for the lower_and middle income groups, but 
it is quite possible that the ultimate rise in national income will 
be so great that even the savings of the upper income group can 
be increased, despite the redistribution of the income from rich 
to poor. It is also worth pointing out that middle income groups 
can «eke out their earnings by some income from capital», as 
Professor Gini puts it, only if savings can be invested in safe 
income-yielding assets; and if the economy as a whole saves too 
much and spends too little, total sales of final products will be 
too small for such assets to exist, unless they are provided by 
the government. 

However, if full employment is successfully maintained by 
other policies, (as it certainly can be), it remains true that a policy 
of reducing maldistribution of income will reduce personal savings. 
To the degree that personal savings constitute a source of funds 
for the financing of new investment, the reduction in savings will 
tend to raise rates of interest; and to the degree that higher inte- 
rest rates discourage new investment, the rate vf capital accu- 
mulation will be retarded. The larger the proportion of new invest- 
ment that is undertaken by existing firms, and the higher the share 
of investment that is financed out of prefits of existing firms, the 
less investment will be affected by a reduction in personal savings. 


(1) Loc. Cit. pp. 88-189 (pp. 12-14 in Italian). 
63 
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The effect of a policy of redistributing income on business saving 
is more difficult to predict; it will depend a good deal on the exact 
form the policy takes — whether personal income taxes or cor- 
poration profits taxes are raised, for example. It is at least possible 
that if enterprise finds it less easy to float securities in the open 
market, because the government is pursuing an active policy of 
income equalization, a larger share of profits will be withheld to 
finance expansion. On the other hand, if stockholders are paying 
higher taxes, the pressure to distribute profits in dividends may 
be all the greater. If income taxes are raised but capital gains are 
tax free, there will be greater incentive to re-invest profits instead 
of paying dividends; and so on. 

It is safe to say, however, that the effect on private invest- 
ment of a reduction in personal savings would be least marked 
in countries with a highly developed corporate structure, where 
innovations are undertaken mainly by established firms, and where 
the practice of financing expansion from profits is common. 
In general, these countries would be the ones where industry is 
most advanced and where standards of living are highest. In other 
words, they are precisely the countries where, from the point of 
view of economic progress, a high volume of domestic investment 
is least essential. The extreme case would be a country where so 
much capital had already been accumulated that marginal produc- 
tivity of capital had fallen to zero. In such a country net savings 
would have no social function at all, unless they were needed to 
finance innovations, which is doubtful at best. All worthwhile in- 
novations are resource-saving (labour-saving or capital-saving or 
both) and a steady rate of growth could be financed out of replace- 
ment funds, without any net saving at all. The closer a country 
is to this happy state of affairs, the less sacrifice of future con- 
sumption is involved in reducing current saving. 

Unfortunately, the countries where industrialization has been 
slow and where standards of living are low, and where the sacrifice 
of future consumption entailed in reduced current saving is con- 
sequently relatively great, are precisely the countries where the 
contrasts between abject poverty and luxurious living are most 
glaring. There are therefore the countries where the need for 
a more equitable income distribution is most urgent. 

Very often the underdeveloped countries have unfavourable 
balances of payments as well. If the marginal propensity to import 
of the lower income groups is high the problem faced by these 
countries is still more complicated. For where a large proportion 
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of any increase in incomes in the lower brackets is used to buy 
imported foodstuffs, textiles, or construction materials, a policy 
of redistributing income will aggravate an existing balance of pay- 
ments problem. Of course, if the lower income groups could be 
persuaded to spend less on home produced goods and services and 
to save more, the additional imports could be offset by additional 
exports ; but in this case the chief purpose of redistributing income 
— to raise the current standard of living of the lower income 
groups — would not be achieved (1). Thus the dilemma of the 
underdeveloped countries — that they are most badly in need of 
a policy of redistributing income but can least easily afford the 
reduction in savings that such a policy entails — does not disap- 
pear when they are treated as members of a group of trading 
nations rather than as closed economies. 

When international capital movements are introduced into the 
picture, however, it becomes very much brighter. Countries where 
the marginal productivity of capital is relatively low, and where 
the need for income redistribution is less pressing, can find profit- 
able outlets for investment of savings in underdeveloped countries. 
By borrowing on long term from the more advanced countries — 
and only in this way — the underdeveloped countries can achieve 
a measure of income redistribution and still add to their stock 
of productive equipment. 

It is, of course, essential, that increases in productivity of 
the less advanced countries should not be dissipated in a faster 
rate of population growth. The decline in the mortality rate — 
especially the infant mortality rate — attendant upon an initial 
improvement in the standard of living must be offset by a decline 
in the birth rate. How this reduction in birth rate is to be produced 
in genuinely backward countries with large numbers of illiterate 
or semi-literate people is a complex problem. However, we know 
that in the past industrialization, urbanization, and reduced birth 


(1) It appears that the United Kingdom is in this position. While the 
United Kingdom can hardly be called underdeveloped, its postwar problem 
has been fundamentally the same as that of underdeveloped countries, because 
of wartime devastation, loss of foreign assets, and the like. The present 
Government have endeavoured to redistribute income, but the British working 
classes, if given the chance, spend a fair share of any increase in their 
income on imported foodstuffs, textile raw materials, and building materials. 
In Canada, on the other hand, it appears that the marginal propensity to 
import out of profits is nearly twice as high as the marginal propensity to 
import out of wages; redistribution of income alleviates the balance of 
payments problem. 
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rates have gone hand in hand. If lending by the advanced coun- 
tries could reach the scale needed to finance an industrial revolu- 
tion, compressed into a few years, in the underdeveloped coun- 
tries, there is reason to hope that urbanization, and an accom- 
panying decline in birth rates, would take place fast enough to 
get these countries «over the hump»; and once over the hump, 
they could finance their further expansion to an increasing degree 
from their own savings, eventually reaching the level of produc- 
tivity that would permit them to improve income distribution, 
accumulate capital goods, and reduce foreign indebtedness all 
at once. 


dde 
SAVING AND THE DISTRIBUTION OF RESOURCES. 


Once an optimal income distribution has been achieved, 
resources should be distributed among the various fields of pro- 
duction of final products in such a way that marginal satisfactions 
obtained are equated with marginal satisfactions foregone in each 
field. It has usually been contended that this condition is met if 
marginal cost equals price for every good and service, and if every 
unit of each factor of production is accounted for, in measuring 
cost, according to its marginal value productivity. In other words, 
resources should be distributed as though pure competition pre- 
vailed in all markets. This rule is usually qualified by pointing 
out that for new commodities it must be expected that price will 
be high enough to cover average cost when marginal cost equals 
price, that the consumer cannot be left free to choose goods and 
services which are dangerous to himself or harmful to society, that 
producers cannot be left free to turn fertile fields into dustbowls, 
timberland into waste, urban cores into blighted areas, and the like. 

The optimal distribution of resources must be defined in terms 
of a given optimal propensity to save, rather than the reverse. 
The decision to save is a decision not to spend current income on 
any consumers’ goods and services in the present. The way in 
which the balance of income is distributed among various good 
and services will of course vary according to the proportion of 
income that is saved, and any policy affecting the propensity to 
save will affect the allocation of resources. By and large, an 
increase in the propensity to save would mean that a larger share 
of income would be spent on «necessities» and a smaller share 
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on «luxuries »; with the possible exception of housing, which is 
presumably a «necessity », such a shift in the pattern of consump- 
tion would mean, in most countries, spending a larger share of 
income on commodities produced competitively and a smaller share 
on commodities produced under some degree of monopoly. In this 
roundabout way, policies to increase the propensity to save might 
improve the distribution of resources. But if the aim of policy is 
to provide each person with the opportunity of maximising his 
satisfaction, within the limits established by an optimal income 
distribution, it would be nonsensical to construct policies to bring: 
the distribution ef resources closer to «optimum » by operating 
on the propensity to save; no distribution of resources can be 
considered optimal if it is achieved by forcing people to save more 
or less than they want to save out of the income they receive when 
full employment prevails and the national income is distributed 
in an optimal manner. Thus the effect of a change in the volume 
of savings on the distribution of resources should not be considered 
in determining the optimum propensity to save. 

This proposition holds for advanced and' underdeveloped coun- 
tries alike, and is equally true for closed economies and for a world 
of economically inter-related countries. 


IV 
SAVING AND ECONOMIC GROWTH. 


The maintenance of an optimal rate of economic growth 
requires a maximum rate of technological progress and an optimal 
ratio of saving and investment to national income. To the extent 
that technological progress depends on new scientific and engi- 
meering knowledge, it is only very loosely connected with economic 
policy of any kind. The rate at which new commodities, new tech- 
niques, and new resources are introduced and developed is perhaps 
more amenable to control by economic policy. Professor Schum- 
peter has contended — and there is evidence to support him — 
that a rapid rate of innovation is unlikely to be maintained unless 
innovators have the prospect of very handsome rewards for their 
successes. If policy is designed to provide such rewards — by 
exempting from business and personal income taxes income earned 
on new investments for a certain number of years, by special 
depreciation allowances on risky or new ventures, by exempting 
capital gains from income tax, and so on — the national pro- 


976 Benjamin Higgins 


pensity to save will tend to be increased by concentrating more 
income in the hands of entrepreneurs, who tend to save relatively 
large proportions of their incomes. It must be asked, however, 
whether such a policy is consistent with an optimal distribution 
of income; if it is not, the policy can be justified only if the 
higher rate of innovation achieved by handsome rewards to 
innovators clearly raises the current standard of living of all 
income groups to a level higher than would be possible with 
a more suitable income distribution. 

The question as to what volume of saving is necessary to 
finance innovation (as distinct from accumulation of capital goods) 
cannot be answered in general terms. I have argued elsewhere that 
a steady rate of technological progress, in the sense of a steady 
flow of innovations or «bunches » of innovations all equally capital- 
absorbing in their gestation periods and all adding equally to pro- 
ductivity, does not require net saving (1). Whether or not an inven- 
tion is capital-saving, in the sense of producing more units of 
output per dollar or lira’s worth of equipment after it has been 
developed, is totally irrelevant to the question of whether or not 
net saving is necessary to finance its development. The latter ques- 
tion dependes solely on whether or not new eommodities, new 
resources, and new techniques are introduced faster than old ones 
are displaced ; if not, replacement funds alone suffice to finance the 
new developments. It is only when technological progress is taking 
place at an increasing rate that net saving is required. Thus a given 
current rate of technological improvement requires less net saving 
in an industrially advanced country, where past rates of innova- 
tion have been rapid and a substantial stock of capital equipment 
has already been accumulated, than it does in retarded countries 
where past rates of innovation have been slow and the stock of 
capital is relatively small. Here we encounter the same dilemma 
as before: the countries most in need of net saving are those that 
can least afford it. Once again, the importance for world economic 
welfare of developmental loans from advanced countries to 
retarded ones is apparent. 

Past experience indicates that the rate of discovery of new 
techniques and commodities — and even of new resources — is 
faster in the advanced countries than it is in the retarded countries. 


n 


(1) B. Hieeins, « Concepts and Criteria of Secular Stagnation », ir 
Income, Employment and Public Policy: Essays in Honour of Alvin 
Hansen, New York 1948. 
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As research becomes more institutionalized and more expensive, 
the advanced countries enjoy a growing advantage over the rest 
of the world in anything but the purest of pure research. In a 
world of closed economies, the spread between the levels of tech- 
nique in advanced and in underdeveloped countries would tend 
to grow in consequence. In a world of freely trading countries, it 
matters relatively little where the discoveries are made, so long 
as all countries are in a position to pay for them. However, if 
retarded countries are to keep pace with the technological improve: 
ment of advanced countries from now on, their net savings must 
comprise a much larger share of their income, just because they 
are retarded countries. If retarded countries cannot save and invest 
a larger share of national income than advanced countries — and 
it seems quite clear that they can’t — either the advanced 
countries must do their saving and investing for them, or the 
retarded countries will fall farther and farther behind ; differences 
in productivity and standards of living will grow ever greater. 
The political implications of such a development are obvious 
enough. 

Historically, innovation and capital accumulation have been 
inextricably intertwined. Conceptually, however, they are quite 
distinct. We have concluded that miximising the rate of techno- 
logical progress would require considerable net saving in retarded 
countries, and little or none in advanced countries. We must now 
ask, « Assuming no changes in technique, what is the optimal 
proportion of national income that should be saved and invested 
in the accumulation of additional capital equipment of existing 
types? ». It is obvious that the ratio of net saving and investment 
to income may be too low, in the sense that no improvement in 
standard of living takes place. It is equally obvious that it can 
be too high; so large a share of resources might be devoted to 
the production of capital goods that people starve. Between these 
two extremes is some optimal rate of capital accumulation. 

Optimal for whom? It is my contention that the optimum 
should be defined for policy purposes in terms of people now 
living. If satisfactions of future generation are rated equally with 
satisfactions of people now alive, an optimal rate of capital accu- 
mulation would require us to save and invest all income above a 
minimum standard of health and efficiency, so that marginal 
productivity of capital would be reduced to zero as quickly as 
possible and future generations could live magnificently. The only 
other logically tenable position is to argue that policy should be 
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formulated according to the wishes of people now living, taking 
future generations into account only to the extent that people 
now living derive satisfaction from the contemplation of the 
improved lot of their descendents. 

If this argument is accepted, the optimal rate of capital 
accumulation is clearly the one which equates the marginal pro- 
ductivity of capital with the marginal rate of time preference. 
The neo-classical economists thought — a few of them apparently 
still think — that this equality is achieved automatically, by 
variations in the pattern of interest rates and responses of savings 
and investment to these variations. In recent decades, however, 
it has been recognized by most economists that the pattern of 
interest rates is a highly institutional affair bearing little rela- 
tionship to either the marginal productivity of capital or to time 
preference, and that both saving and investment depend far more 
on the level of income, recent changes in income, and expectations 
than they do on interest rates. If the rate of capital accumulation 
is to equate marginal productivity with marginal rates of time 
preference, the interest rate must be regulated by monetary policy. 
The- marginal productivity of capital should be estimated in pure 
engineering terms, the «pure» rate of interest should be pegged 
at that level, and the structure of interest rates should be allowed 
to adapt itself to this «pure» rate by the operations of a free 
capital market. The volume of public and private investment 
should then be equated to whatever flow of savings is forthcoming 
out of a full employment income with this pattern of interest rates. 
If pegging the interest rate at the marginal productivity level 
involves creating less cash than people want to hold, and a conse- 
quent tendeney for saving to exceed private investment at full 
employment, policy should be directed towards encouraging private 
investment and/or offsetting the excess by public investment. 
If, on the other hand, pegging the interest rate creates more 
cash than households and firms want to hold, so that there is 
a tendency for private investment to exceed savings at full 
employment and consequent inflationary pressure, policy must be 
directed towards restricting public and private investment to 
eliminate the excess. 

This formula would need to be modified somewhat to allow 
for the imperfect foresight of people now living. Future satisfac- 
tions may be underestimated, so that people now alive may be 
constantly wishing they had saved more in the past. Government 
policy should endeavour to protect people from their own folly in 


Saving and welfare in the world economy 979 


this regard, at least to the extent of preventing actual capital 
consumption, exhaustion of scarce strategic resources, « mining » 
of soil and forest and the like. Moreover, private enterprise some- 
times fails to see or to grasp opportunities for raising productivity 
by large scale developmental projects. In such cases government 
should undertake the projects itself, even if it must impose 
restrictions on consumer spending, or on private and public 
investment projects of less importance to the economy, in order to 
prevent its outlays on developmental undertakings from having 
inflationary effects. 

This approach is equally valid for advanced and for retarded 
economies. In a world economy in which no international invest- 
ment takes place and in which each country pursues its policy 
regarding encouragement or discouragement of capital accumul- 
ation independently, interest rates would be high in retarded 
countries and low in advanced countries. In so far as saving varies 
directly with interest rates, this situation would mean that saving 
would be encouraged in retarded countries, which can least afford 
to make sacrifices from current income, and discouraged in advanced 
countries that can best afford it. This situation is less than ideal. 
From the standpoint of world economic welfare, ideally, advanced 
economies would save a large share of their income and make 
substantial investments in underdeveloped economies. This arran- 
gement will not develop however, so long as saving and investment 
depend solely on the free choices of individual household and firms, 
and investors assess differently the risks of domestic and of foreign 
investments which are objectively the same. The ideal can be 
attained only if interest rates in each country are set equal to 
marginal productivity of capital in the country where it is highest, 
and if differences in estimated safety and liquidity of similar 
assets in different countries are removed by the intervention of 
an international governmental agency, such as the International 
Bank of Reconstruction and Development. In other words, the 
«pure » interest rate must be the same the world over, and must 
be equal to the marginal productivity of capital where it is highest. 
To make assets bearing this yield perfectly safe and liquid in the 
eyes of investors the world over, they should carry the guarantee 
of an international agency in which the investors of all countries 
can have complete confidence. 

Similarly, yield margins for a given degree of objective risk 
and illiquidity should be the same in all countries. Differences 
in estimated risk and illiquidity resulting from the mere existence 
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of international boundaries should be removed, by having an inter- 
national agency guarantee approved securities against such non- 
business risks as seizure of plant by governments, currency 
manipulations, foreign exchange restrictions, and the like (1). In 
this way, households and firms in advanced countries have the 
same inducement to save, so far as the yield on assets is concerned, 
as those of retarded countries, and a larger proportion of their 
savings can be channelled into investment in retarded countries. 
Since their incomes are relatively higher, households and firms of 
advanced countries will tend to save in relatively large volume. 
If they can attract a substantial share of these savings to finance 
developmental projects, the retarded countries will have some hope 
of «getting over the hump ». 

Some readers might be puzzled as to why no mention is made 
here of immigration into advanced countries as an alternative to 
capital movements. It is the author’s opinion that the problem 
of the underdeveloped countries cannot be solved by exporting 
people — even if the advanced countries accept unlimited numbers 
of immigrants. Imagine that migration takes place until the mar- 
ginal productivity of labour is equalized throughout the world. 
Such a process would raise the marginal productivity of capital 
in the advanced countries, and reduce it in the retarded coun- 
tries. If interest rates of each country reflect the demand for 
capital within the country, the result would be to raise interest 
rates in advanced countries and reduce them in retarded coun- 
tries. In so far as saving is stimulated by higher interest rates, 
the result would be that both saving and investment would be 
encouraged in precisely those countries that need it least. 
Even if loan rates of interest were equalized according to the plan 
set out above, immigration into advanced countries and the conse- 
quent rise in marginal productivity of capital there would tend 
to deflect investment from retarded to advanced countries. The 
result would be that marginal productivity of labour would be 
equalized at a rather low level throughout the world, while the 
average productivity of labour and per capita income would remain 
relatively high in advanced countries. Where the population of 


(1) Guarantees of this general nature are provided on certain categories 
of Canadian investments by the Export Credits Guarantees Corporation. 
The function of this Corporation is outlined briefly in B. Hiaorns, « L’ espe- 


rimento canadese di dirigismo keynesiano », Economia Internazionale, 
Von 
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underdeveloped countries is very large, as in India and China, one 
can hardly envisage emigration on a scale large enough to effect 
significant changes in per capita income anyhow: and where 
population is relatively small, depletion of population would 
make it more difficult to utilize the most advanced large-scale 
techniques, and to amass sufficient capital to finance them. 


V. 
SAVING AND FULL EMPLOYMENT 


We come at last to a consideration of the relationship of saving 
to the maintenance of full employment without inflation. Last is 
where such consideration logically belongs; full employment 
without inflation is consistent with any propensity to save, and 
the optimal propensity to save is not necessarily the one that 
simplifies most the task of maintaining full employment without 
inflation. 

For every level and distribution of income, there is an equi- 
librium propensity to save, which equates er ante saving to private 
investment. This statement is as true of a full employment income, 
optimally distributed, as it is for any other level and distribution 
of income. But the equilibrium propensity to save even when full 
employment and an optimal income distribution prevail, is not 
necessarily optimal. The « pure » interest rate may not equate the 
marginal rate of time preference to the marginal productivity of 
capital and the flow of savings that would just equal investment 
may be greater or less than the amount households and firms want 
to save. In other words, the rate of capital accumulation may be 
greater or less than the optimum as we have defined it. 

Our contention has been that the best way to find out how 
much current consumption a society wishes to sacrifice in order 
to raise its future standard of living is to let people choose 
themselves — once monopoly power has been eliminated or offset, 
an optimal income distribution established, and the appropriate 
interest rate fixed. This approach means that investment must be 
adapted to saving, and not vice versa. There can be no doubt that 
such a policy can be carried through; investment is subject to 
complete control by government. There is always some rate of tax 
on profits that will discourage private investment in a boom. Public 
investment can be reduced by administrative order. Licensing of 
construction, rationing of materials and equipment and other direct 
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controls, can also be used to restrict investment if need be, 
although with some loss of flexibility and of the guidance provided 
by the market. If full-employment-without-infiation equilibrium 
prevails, but the marginal efficiency of capital falls as the stock 
of capital grows, private investment may require more and more 
enconragement in the form of tax reductions and special tax 
privileges, subsidies, devices for sharing risk with government, and 
the like, if it is to be sustained at the equilibrium level; and each 
successful measure of this sort will add more to the stock of capital 
and reduce still further the marginal efficiency of capital. This 
fact merely means, however, that if the marginal efficiency of 
capital reaches zero before the marginal productivity of capital 
reaches zero, private investment must be replaced by public 
investment to offset savings. If unemployment exists, private 
investment should be encouraged up to the point where the direct 
contribution to welfare of public investment exceeds the direct 
contribution of private investment, and any remaining deflationary 
gap (excess of ex ante saving over investment) must be filled by 
public investment. If private investment falls short of the 
desired amount despite encouragement, the entire deflationary 
gap must be filled by public investment. 

Admittedly, such a programme would entail knotty adminis- 
trative problems, and would encounter strong political opposition 
in most countries. In practice, it would certainly fall short of 
perfection. The problems are particularly awkward if private 
entrepreneurs dislike public enterprise so much that whenever 
public investment is expanded private investment falls off by an 
equal or greater amount. Under such conditions the maintenance 
of full employment might require an extension of the public sector 
of the economy until full fledged socialism was established. A good 
many people, especially in North America would feel that full 
employment is not worth having if it means abandoning private 
enterprise. Others, however, would argue that unless full employ- 
ment is assured, private enterprise will succumb in any case. 
Administrative and political considerations must be accorded their 
due weight in the actual choice of policy; but the economist is not 
merely justified in ignoring them, it is his duty to ignore them 
until after he has made clear what policy is most appropriate on 
purely economic grounds. x 

The analysis of this section applies equally to advanced and 
to retarded economies. Extension of the analysis to a world of 
economically interrelated countries means that the interest rate in 
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each country should equal the marginal productivity of capital 
where it is highest; and that saving and investment at full 
employment need not be equated in each separate country, but 
shoud be equated for the world economy as a whole. Net saving 


by advanced countries should offset the net dissaving of retarded 
countries. 


VI. 
SUMMARY AND CONCLUSIONS. 


The debate between the neo-classical and the Keynesian eco- 
nomists about the social desirability of saving has centered on the 
question of whether «excess saving) can cause unemployment in 
a closed economy. Both parties to the dispute have adopted much 
too narrow an approach to the question. The concept of an optimal 
propensity to save must be defined in terms of all major objectives 
of economic policy for the world economy as a whole, and not in 
relation to the employment policies of particular countries. 

According to familiar doctrine, the overall objective of eco- 
nomic policy is an optimal allocation of resources; that is, the 
allocation of resources between leisure and production, between 
producing consumers’ goods and producing capital goods, between 
producing for the home market and producing for export, and 
among various final goods and services that will maximise satisfac- 
tion. The optimal allocation of resources will depend on how 
income is distributed. Accordingly, the first decision to be made 
by the policy-determining authority (whether electorate, legisla- 
ture, or executive) is what constitutes an optimal distribution of 
income. Income redistribution should not be undertaken in order 
to influence the volume of saving, but for its own sake; the speed 
and extent of redistribution should be decided solely in terms of 
the achievement of the optimum. Once the desired income distribu- 
tion is achieved, policy must be directed towards giving full and 
proper effect to consumer choice by eliminating or counteracting 
the effect on the distribution of resources among particular final 
goods and services of monopoly power of all kinds. The maximi- 
sation of economic welfare then requires only two further sets of 
measures : first, monetary policy must peg the interest rate at 
the level equal to the marginal productivity of capital in the 
country where it is highest; second, fiscal policy must be directed 
towards maintaining total world investment - public and private - 
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equal to the volume of world savings that is forthcoming when 
full employment and an optimal income distribution prevails in 
every country. 

The point in this approach most worthy of emphasis is that 
the determination of an optimal propensity to save, and the 
formulation of appropriate policy regarding saving, should not 
be guided by the employment situation, but solely in terms of the 
optimal rate of capital accumulation. Employment policy should 
adjust investment to saving, not vice versa. 

The pursuit of such a policy regarding saving would require 
international collaboration through an international agency. The 
main function of this agency, so far as saving policy is concerned, 
would be to help make the effective « pure» rate of interest in 
all countries equal to the marginal productivity of capital in the 
country where it is highest, and to make premiums for objective 
risk and illiquidity equal the world over, by removing differences 
in the attractiveness of assets arising from the mere existence of 
international boundaries. It could accomplish this aim by under- 
writing: approved assets against non-business risks. In this way, 
the relatively low marginal productivity of capital in advanced 
countries would be prevented from discouraging saving in those 
countries, and a maximum flow of saving by households and firms 
in advanced countries can be made available for investment in 
retarded countries. Only in this way can the underdeveloped 
countries hope to achieve the badly needed redistribution of income, 
and still accumulate capital goods fast enough to raise productivity, 
and ultimately to reach a point where they can finance their own 
expansion and liquidate foreign indebtedness. 

If such an integrated world policy were undertaken, there can 
be no doubt that saving, in the simple sense of not spending all 
of income on current consumption, would be a social virtue. Saving 
would therefore be entitled to a reward. Investing — parting with 
liquidity — would be entitled to a further reward, a premium over 
and above the pure rate of interest. For there can be no doubt 
that in the underdeveloped countries the marginal productivity of 
capital is still high. Households and firms willing to spend less 
than income, so that world resources can be diverted to the 
production of plant and equipment to be used by retarded countries, 
make a positive and substantial contribution to world economie 
welfare. Of course, this proposition holds only if monopoly power 
is eliminated and income distribution is optimal; there would be 
no reason to reward people for being too rich to spend all their 
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income, or to reward firms for exploiting their monopoly position 
to the full. Provided all the features of the policy outlined above 
are included, however, the neo-classical and the Keynesian atti- 
tudes towards saving can be reconciled. Keynes has provided an 
analytical framework for dealing with the effect of saving on 
income and employment that gives results much closer to the real 
world than did the neo-classical framework; but when world 
economic welfare is under consideration, most of the neoclassical 
propositions about saving still hold. 


RIASSUNTO 


Risparmio e benessere nell' economia mondiale 


Il nuovo indirizzo circa la funzione sociale del risparmio è considerato 
un aspetto fondamentale della « rivoluzione keynesiana ». Gli economisti neo- 
classici consideravano il risparmio come un requisito dell’ espansione econo- 
mica, ed erano convinti che risparmio ed investimento fossero molto sensi- 
bili ai livelli dei tassi di interesse. I Keynesiani hanno invece affermato che 
l’equilibrio tra risparmio ed investimento è raggiungibile soltanto attraverso 
le fluttuazioni del reddito e dell'occupazione. Questa controversia è legata 
ai fatti e non può essere risolta teoricamente; gli attuali studi empirici so- 
stengono il punto di vista keynesiano, ma non sono conclusivi. Tuttavia, il 
significato sociale di risparmio non dipende dall'esito di questa controversia. 
I neo-classici si sono limitati troppo strettamente a considerare la funzione 
del risparmio nell’ espansione economica, e i Keynesiani la relazione tra ri- 
sparmio e piena occupazione; entrambi hanno ignorato altri importanti ob- 
biettivi della politica, ed hanno limitato, per la maggior parte, la loro ana- 
lisi alle economie chiuse. 

La politica della distribuzione del reddito ha logicamente la priorità. 
La redistribuzione dai ricchi ai poveri redistribuisce incidentalmente dai 
risparmiatori ai consumatori; ma se viene intrapresa in periodo di depres- 
sione, il conseguente aumento del reddito nazionale può nondimeno aumen- 
tare il volume totale del risparmio. La politica keynesiana non implica la 
persuasione dei privati a risparmiare meno quando vi è disoccupazione. L’ef- 
fetto della redistribuzione del reddito sul risparmio societario è meno chiaro, 
ma esso sarà meno marcato nei paesi con una struttura industriale altamente 
sviluppata, in cui le innovazioni provengono dalle imprese esistenti e l'espan- 
sione è finanziata tramite i profitti. Vi sono anche paesi in cui il risparmio 
netto contribuisce in minor misura al progresso, ed in cui la redistribuzione 
è meno urgente. I paesi che hanno minor bisogno della redistribuzione 
del reddito sono quelli in cui tale redistribuzione danneggerebbe molto se- 
riamente l'espansione economica, e nei quali la bilancia dei pagamenti è 
spesso sfavorevole. La soluzione ovvia per i paesi progrediti consiste nel- 
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Veffettuare prestiti ai paesi arretrati. Tuttavia, per impedire che l’incre- 
mento potenziale della produttività dei paesi arretrati venga neutralizzato 
da un tasso più accelerato di espansione demografica, i finanziamenti inter- 
nazionali potrebbero raggiungere il livello necessario per finanziare, nei paesi 
arretrati, una rivoluzione industriale da svolgere in pochi anni. 

La modifica della propensione al risparmio non costituisce un mezzo ef- 
fettivo per ridurre la cattiva distribuzione delle risorse monopolizzate. Il ri- 
sparmio netto non è necessario per finanziare il progresso tecnologico, a meno 
che questo proceda in base ad un ritmo crescente; pertanto il risparmio 
netto è meno necessario nei paesi che possiedono un grado elevato di svi- 
luppo tecnico; è ancora evidente l’importanza dei finanziamenti internazio- 
nali per il benessere economico mondiale. Un tasso « ottimo » di accumula- 
zione del capitale (prescindendo dalle innovazioni) renderebbe la produttività 
marginale del capitale pari al tasso marginale della preferenza temporale. Il 
tasso puro dell’interessa dovrebbe essere agganciato al tasso della produtti- 
vità marginale per mezzo della politica monetaria e l'investimento comples- 
sivo (pubblico e privato) dovrebbe essere anmentato (o diminuito) in rela- 
zione al volume di risparmio proveniente da un reddito di pieno impiego, con 
il conseguente andamento dei tassi di interesse. Il pieno impiego senza in- 
flazione può coesistere con qualsiasi propensione al risparmio, e la politica 
dell’ occupazione deve adeguare l’investimento (pubblico e privato) al ri- 
sparmio, non viceversa. In un mondo composto di paesi economicamente col- 
legati, per assicurare un flusso di risparmio ai paesi in cui il capitale è 
scarso il tasso dell'interesse dovrebbe, in ogni paese, essere mantenuto pari 
alla produttività marginale del capitale, ove essa è più elevata, e l’investi- 
mento dovrebbe essere reso equivalente al risparmio per l’ economia mondiale 
considerata nel suo complesso, non per ogni singolo paese. Le differenze 
nella sicurezza e nella liquidità delle attività di ciascun paese sarebbero 
eliminate tramite un organismo internazionale che sottoscrivesse le emissioni 
approvate di tutti i paesi. Data una tale politica il risparmio sarebbe ancora 
nel mondo una virtù sociale meritevole di ricompensa. 


RESUMÉ 


Épargne et bien-être dans l’économie mondiale 


La nouvelle théorie de la fonction sociale de l’épargne a été considérée 
comme un aspect fondamental de la « révolution keynésienne ». Les écono- 
mistes néo-classiques considéraient l’épargne comme une condition de l’expan- 
sion économique et étaient persuadés que épargne et investissement étaient 
fort sensibles aux taux d’intérét. Par contre, les Keynésiens affirmèrent que 
l’équilibre entre l’ épargne et l’investissement pouvait être atteint seulement 
à travers les fluctuations du revenu et de l’emploi. Cette controverse est 
subordonnée aux faits et ne peut étre résolue théoriquement: les études em- 
piriques actuelles soutiennent le point de vue de Keynes, mais ne sont pas 
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concluantes. Toutefois la signification sociale de l'épargne ne dépend guère 
de la solution de cette controverse. Les néo-classiques s'en sont tenus trop 
étroitement à la fonction de l’épargne dans l'expansion économique et les 
Keynésiens, au rapport entre l’épargne et le plein emploi: tous deux ont 
ignoré d'autres objectifs importants de la politique et ont, pour la plupart, 
limité leur analyse aux économies fermées. 

La politique de la répartition du revenu a logiquement la priorité. La 
redistribution des riches aux pauvres passe des épargnants aux consomma- 
teurs, mais si elle s'effectue en période de dépression, |’ augmentation du 
revenu national qui en résulte pourra néanmoins augmenter le volume total 
de l’épargne. La politique keynésienne n'implique nullement une persuasion 
du particulier à épargner moins lorsque sévit le chômage. L'effet de la re- 
distribution du revenu sur l’épargne sociétaire est moins clair, mais il sera 
moins net dans les pays á structure industrielle hautement développée où 
les innovations trouvent leur origine dans les entreprises existantes et où 
l’expansion est financée au moyen des profits. Il existe aussi des pays où 
l’épargne nette contribue au progrès dans une mesure moindre et où la re- 
distribution est moins urgente. Les pays qui ont moins besoin d’une redi- 
stribution du revenu sont ceux où pareille redistribution nuirait grandement 
à l’expansion économique et où la balance des paiements est souvent défavo- 
rable. La solution la mieux appropriée pour les pays développés consiste è 
consentir des prêts aux pays arriérés. Toutefois afin d'empécher que |’ aug- 
mentation potentielle des pays arriérés se trouve neutralisée par un taux 
accéléré de l’expansion démographique, les placements internationaux pour- 
raient atteindre le niveau nécessaire pour financer dans les pays arriérés une 
révolution industrielle à accomplir en peu d’années. 

Le changement de la propension á |’ épargne ne constitue pas un moyen 
effectif pour diminuer la mauvaise distribution des réserves monopolisées. 
L'épargne nette n'est pas indispensable pour financer le progrès technolo- 
gique, à moins que celui-ci ne procède à un rythme croissant. Il s’ensuit 
que l'épargne nette est moins nécessaire dans les pays ayant un haut 
degré de développement technique; en outre, l’importance des finance- 
ments internationaux pour le bien-être économique mondial s’avère évidente. 
Un taux «optimum » d’accumulation de capital (abstraction faite des inno- 
vations) rendrait la productivité marginale du capital égale au taux margi- 
nal de la préférence temporelle. Le taux net de l’intérêt devrait être lié au 
taux de la productivité marginale au moyen de la politique monétaire et l’in- 
vestissement total (public et privé) devrait être augmenté (ou diminué) selon le 
volume de l’épargne provenant d’un revenu de plein emploi avec l’évolution des 
taux d'intérêt qui en résulte. Le plein emploi sans inflation peut coexister avec 
n'importe quelle propension à l’épargne et la politique de l'emploi doit adapter 
l'investissement (public et privé) à l’épargne et non l'inverse. Afin d'assurer 
un flux d’épargne vers les pays pauvres en capitaux, le taux d'intérêt, en un 
monde composé de pays économiquement liés entre eux, devrait, dans chaque 
pays, être maintenu égal à la productivité marginale du capital là où celle- 
ci est plus élévée et |’ investissement devrait être rendu équivalent à l’épargne 
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pour l’économie mondiale prise dans son ensemble et non pour chaque pays 
pris á part. Les différences dans la sécurité et dans la liquidité des activités 
de chaque pays seraient éliminées par le truchement d’un organisme inter- 
national qui souscrirait les émissions approuvées par tous les pays. Grâce à 
pareille politique, l'épargne serait encore dans le monde une vertu sociale 
digne de récompense. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Sparen und Wohlstand in der Weltwirtschaft 


Die neue Richtung hinsichtlich der sozialen Funktion des Sparens wurde 
als Grundaspekt der « Keynes’ schen Revolution » angesehen. Die neuklassi- 
schen Volkswirtschaftler betrachteten das Sparen als ein Erfordernis der 
wirtsehaftlichen Expansion, und waren úberzeugt, dass Sparen und Investieren 
sehr empfindlich in Bezug auf die Zinssátze sind. Die Keynesianer haben 
dagegen behauptet, dass das Gleichgewicht zwischen Sparen und Investieren 
nur durch die Fluttuation des Einkommens und der Bescháftigung erreichbar 
ist. Dieser Streitpunkt ist an die Tatsachen gebunden und karn nicht theo- 
retisch gelóst werden. Die gegenwártigen empirischen Studien stútzen den 
Keynes’ schen Gesichtspunkt, aber sie sind nicht konklusiv. Jedenfalls hángt 
die soziale Bedeutung des Sparens, nicht vom Ausgang dieser Streitfrage 
ab. Die Neuklassiker beschránkten sich zu sehr auf die Funktion des Spa- 
rens innerhalb der wirtschaftlichen Expansion, und die Keynesianer auf das 
Verhältnis zwischen Sparen und Vollbeschäftigung; beide haben weitere, 
wiehtige Objektive der Politik ausser Acht gelassen und haben zum gróssten 
Teil ihre Analysen auf die geschlossenen Wirtschaften beschránkt. 

Die Politik der Einkommensverteilung hat natúrlich den Vorrang. Die 
Wiederverteilung von den Reichen auf die Armen, verteilt beiláufig wiederum 
von den Sparern auf die Verbraucher; aber falls sie in einer Periode der 
Depression unternommen wird, kann trotzdem die folgende Erhóhung des 
nationalen Einkommens das Gesamtvolumen des Sparens erhóhen. Die 
Keynes’ sche Politik fasst nicht in sich die Ueberzeugung der Privaten 
weniger zu sparen, wenn Arbeitslosigkeit herrscht. Die Wirkung der Wie- 
derverteilung des Einkommens auf das Gesellschaftssparen ist weniger klar, 
aber dieselbe ist weniger markant in den Lándern mit einer hoch entwi- 
ckelten, industriellen Struktur, in denen die Erneuerungen von bestehenden 
Unternehmungen kommen und die Expansion durch die Gewinne finanziert 
wird. Es gibt auch Lánder, in denen das reine Sparen in geringerem Mass- 
stabe zum Fortschritt beitrigt und in denen die Wiederverteilung weniger 
dringend ist. Die Lánder, in welchen eine Wiederverteilung des Einkommens 
weniger notwendig ist, sind diejenigen, in denen diese Wiederverteilung 
sehr ernstlich die wirtschaftliche Expansion schádigen wúrde, und in deneh 
die Zahlungsbilanz háufig ungúnstig ist. Die augenscheinliche Lósung fúr 
die entwickelten Lánder besteht in der Durchfihrung von Anleihen an die 
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zuriickgebliebenen Lándern. Jedenfalls, um zu verhindern, dass die poten- 
tielle Vermehrung der Produktivitát der zuriickgebliebenen Lander durch 
eine Beschleunigung in der demographischen Expansion neutralisiert wird, 
kónnten die internationalen Finanzierungen das notwendige Niveau erreichen, 
um in den zurúckgebliebenen Lándern eine industrielle Revolution zu finan- 
zieren, die sich in wenigen Jahren abwickelt. 

Die Aenderung der Neigung zum Sparen bildet kein wirksames Mittel, 
um die schlechte Verteilung der monopolisierten Hilfsmittel zu reduzieren. 
Das reine Sparen ist fiir die Finanzierung des technologischen Fortschrittes 
nicht notwendig, falls sich derselbe nicht auf Grund eines steigenden Rhyth- 
mus eutwickelt; deshalb ist das reine Sparen in den Lándern, die einen 
hohen Grad der technischen Entwicklung besitzen, weniger notwendig ; aus- 
serdem, ist die Wichtigkeit der internationalen Finanzierungen fiir den 
wirtschaftlichen Wohlstand der welt ersichtlich. Ein « Optimum »-Satz fuer 
die Anhiufung des Kapitals (abgesehen von den Erneuerungen), würde die 
Greuzproduktivität des Kapitals, gleich dem Grenz-Satz des zeitweiligen 
Vorranges setzen. 

Der reine Zinssatz müsste dem Grenzproduktivitàts-Satz angehángt 
werden und zwar durch die Geldpolitik, und die Gesamtinvestierung (óf- 
fentlich und privat), músste im Verháltnis zam Sparvolumen, das sich aus 
einem Einkommen der Vollbescháftigung ergibt, erhòht (oder erniedrigt) 
werden, mit entsprechenden Verlauf der Zinssátze. Die Vollbeschäftiguug 
ohne Inflation kann mit jedweder Neigung zum Sparen mitbestehen, und die 
Politik der Beschaftigung muss die Investierung (óffentlich und privat) dem 
Sparen angleichen und nicht umgekehrt. In einer Welt, die aus Lándern, 
welche wirtschaftlich verbunden sind, zusammen gesetzt ist, miisste der 
Zinssatz, um einen Zufluss des Ersparnis in die Lander zu sichern, in denen 
das Kapital mangelt, in jeden Land, gleich der Grenzproduktivitàt des Ka- 
pitals gehalten werden, wo dieselbe am hóchsten ist und die Investierung 
miisste äquivalent der Ersparnis für die Weltwirtschaft, in ihrem Komplex 
betrachtet, gemacht werden und nicht fiir jedes einzelne Land. Die Unter- 
schiede in der Sicherheit und in der Liquiditát der Aktiven eines jede: 
Landes wiirden durch einen internationalen Organismus ausgeschalten, der 
die Emissionen unterzeichnet, die von allen Lándern approbiert wurden. 
Mit einer derartigen Politik ware das Sparen in der Welt noch eine soziale 
Tugend, die eine Belohnung verdient. 


RESUMEN 


Ahorro y bienestar en la economia mundial 


El nuevo rumbo acerca de la función social del ahorro se le ha consi- 
derado como un aspecto fundamental de la «revolución Keynesiense ». Los 
economistas neo-clásicos consideraban el ahorro como un requisito de la ex- 
pansión económica, y estaban ellos convencidos de que ahorro e inversión 
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muy sensibles fueran a los tipos de interés. Los Keynesienses, por lo con- 
trario, afirman que el equilibrio entre ahorro e inversión se le puede alcanzar 
tan sólo por conducto de las fluctuaciones del rédito y la ocupación. Este 
debate está coligado con los hechos y no se le puede resolver teóricamente ; 
los estudios empiricos actuales defienden el punto de vista Keynesiense, pero 
no son ellos concluyentes. A pesar de esto, la significación social de ahorro 
no depende del resultado de esta controversia. Los neo-clásicos se han limi- 
tado demasiado estrictamente a la función del ahorro en la expansión econó- 
mica, y los Keynesienses a la relación entre ahorro y plena ocupación : 
ambos han ignorado otros importantes objetivos de la política, y han limi- 
tado los más su análisis a las economias cerradas. 

La politica de distribución del rédito tiene lógicamente la prioridad. La 
redistribución de los ricos a los pobres redistribuye de un modo incidental 
de los ahorradores a los consumidores; pero si se la efectúa en periodo de 
depresión, el consiguiente aumento del rédito nacional puede con todo eso 
aumentar el volumen total del ahorro. La politica Keynesiense no trae consigo 
la convicción de los particulares en ahorrar menos quando hay desocupación. 
La consecuencia de la redistribución del rédito con arreglo al ahorro asociado 
es menos clara, pero esa consecuencia resultará menos marcada en los paises 
cuya estructura industrial es altamente desarrollada, en los que las innova- 
ciones proceden de las empresas existentes, y la financiación de la expansión 
se la consigue por medio de las ganancias. Hay también paises donde el ahorro 
neto contribuye al progreso de un modo menor, y en los cuales la redistri- 
bución es menos urgente. Los paises que menos necesitan la redistribución 
del rédito son los en los que tal redistribución perjudicaria muy seriamente 
la expansión económica, y en los que la balanza de pagos es muy a menudo 
favorable. La obvia solución para los paises desarrollados consiste en efectuar 
préstamos a los paises atrasados. Sin embargo, para impedir que el acrecen- 
tamiento potencial de la productibilidad en los paises atrasados sea neutra- 
lizado por un tipo más acelerado de expansión demográfica, las financiaciones 
internacionales podrian alcanzar el nivel necesario para financiar, en los 
paises atrasados, una revolución industrial por desarrollar dentro de contados 
años. 

La modificación de la propensión para el ahorro no constituye un medio 
efectivo para reducir la defectuosa distribución de los bienes monopolizados. 
El ahorro neto no es necesario para financiar el progreso tecnológico, a no 
ser que éste siga adelante conforme a un ritmo creciente; por esto el ahorro 
neto es menos necesario en los paises que poseen un elevado grado de desarrollo 
técnico; claro es todavía lo importante de las financiaciones internacionales 
para el bienestar económico mundial. Un tipo «óptimo » de acumulación del 
capital (haciendo caso omiso de las innovaciones) haría la productibi- 
lidad marginal del capital igual al tipo marginal de la preferencia 
temporánea. El tipo puro de interés debería estar enganchado con el tipo 
de la productibilidad marginal por medio de la política monetaria y la 
inversión total (la pública y la particular) debería ser aumentada (o 
disminuida) relacionändola al volumen de ahorro el cual proceda de un 
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rédito de empleo pleno, con la consiguiente marcha de tipos de interés. El 
empleo pleno sin inflación puede coexistir con cualquier propensión hacia el 
ahorro; y la política de la ocupación tiene que proporcionar la inversión 
(la pública y la particular) al ahorro, no viceversa. En un mundo 
compuesto por paises económicamente coaligados, para asegurar un flujo de 
ahorro hacia los paises en los que el capital es escaso, el tipo de interés 
debería, en cada uno de esos países, ser mantenido igual a la productibilidad 
marginal del capital donde ésta es más elevada, y la inversión deberia 
hacerse equivalente al ahorro para la economia mundial considerada en su 
conjunto, no por separado en cada cual pais. Las diferencias en la seguridad 
y liquidez de las actividades de cada pais serian eliminadas por conducto 
de un organismo internacional el que subscribiera a las emisiones facultadas 
por todos los paises. Supuesta esta política, el ahorro representaría todavia 
en el mundo una virtud social merecedora a recompensa. 


THE CANADIAN BALANCE OF PAYMENTS 


BURTON S. KBIRSTEAD 


Since the statistical facts of Canada”s balance of payments are 
well known, and since statistics make dull reading at best, we shall 
address ourselves in this paper to the alternatives of policy which 
might be adopted to solve Canada’s balance of payments problem. 

We speak of a problem. It is proper that this problem first 
be precisely formulated. Traditionally Canada has earned some- 
thing like 30% of the national income from foreign commerce. 
Of Canadian exports, about 40%, more or less, have ordinarily 
gone to the United Kingdom, about 40% to the United States, 
and the balance to the rest of the world. In the 19th century 
Canadian imports, and especially capital imports, came primarily 
from the United Kingdom. Since the turn of the century, Canada 
has increasingly bought from the United States. This has been 
true both of consumers’ goods, the demand for which in Canada 
has conformed to American tastes, and of capital goods, for which 
Canada has become increasingly dependent on American design. 

The qualitative classification of Canadian exports and imports 
is also instructive. The major Canadian exports to the United 
Kingdom are the produce of the prairie economy. Although certain 
manufactured articles have appeared in important quantities in our 
exports to Great Britain, these exports are less vital to our economy 
than the agricultural staples. We may put it this way. The exports 
of wheat, bacon, and other staples to the United Kingdom are 
essential to the well-being of the Canadian west. There is no present 
alternative market, and the exportable surpluses are of such 
magnitude as to break the price in the domestic market if they 
had to be sold here. Moreover, the Canadian economy is geared to 
these exports. The western market is of primary importance to 
producers of farm machinery, and it also makes the crucial diffe- 
rence between profitability and unprofitability to most domestic 
manufacturers. Finally, the Canadian investment in railways, 
grain elevators and port facilities, the great fixed costs in the 
creation of the Canadian nation, cannot be supported except 
from the movement of wheat and flour and other staples.from 
the prairies to the ports. 
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British exports to Canada, on the other hand, had come, in 
the inter-bella period, to consist of luxury and semi-luxury articles 
for which Canadian demand has a high price (and income) elas- 
ticity. Although some capital goods still come from Great Britain, 
woollen and cotton textiles, motor cars, Scotch whiskey, pottery, 
leather goods and similar consumers” goods have become impor- 
tant constituents. Prior to the war, British exports to Canada met 
something less than two-thirds of the cost of Canadian exports to 
Britain. The balance was met by invisible exports and by British 
credits in New York. British visible exports to Canada now meet 
only one-third of the cost of Canadian exports to Great Britain. 

Canadian exports to the United States were based, not on the 
agrarian economy of the west, but on the forest and mineral re- 
sources of the central provinces of Quebec and Ontario. Newsprint, 
paper pulps, aluminium, gold, nickle, copper in raw and semi- 
processed form constituted the major items. In return, Canada 
bought from the United States a host of miscellaneous manufac- 
tured articles, for which demand is elastic, and, to an important 
degree, engineering supplies, machine tools, machinery, coal, steel, 
motion pictures, and citrus fruits and fresh vegetables. For many 
of these items, because they are essential to Canadian manufac- 
turing industry, Canadian demand had a low price elasticity. 
The debit balance on American account was met in part by 
transferred British credits in New York, and in part by American 
capital investment in Canada. 

The effect of the war has been to distort this picture in the 
following ways. First, the British have lost some of their invisible 
exports, so that their current trade balance with Canada is ren- 
dered even more unfavourable than it was. Second, the British 
have sacrificed their dollar and gold holdings to the point where 
they are no longer willing, or able, to finance Canadian trade out of 
American dollar reserves except as Marshall Aid has made possible. 
Third, the British have been sending unrequited exports to sterling 
area countries to liquidate the accumulated sterling balances of 
those countries, so. that they have been unable, even in a sellers’ 
market, appreciably to increase their exports to Canada. Finally, 
although the dependence of the Canadian west on the British mar- 
ket remains as great as ever before, this has become relatively less 
important to the country as a whole. Exports to Britain have now 
become rather less than 30% of total Canadian exports, whereas 
exports to the United States are now about 56% of total exports. 
Since the total exported to Britain bas not diminished, this means, 
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in effect, that the growth in the Canadian economy has been con- 
centrated in those areas which depend on the American market. 
Yet Canada, in spite of this increase in exports to the United States, 
remains a debtor on current account in her American trading. 
Canadian purchases from the United States have mounted as fast 
as our exports. American investment in Canada has helped us only 
in a small measure to meet the deficit on current account. Actually, 
though the cumulative total of American investment in Canada is 
great, the annual increment has been much less important as a 
source of dollar exchange than Marshall Aid dollars earned by 
Canadian exports to Britain. Moreover, these investments, wel- 
come as they are in developing the Canadian economy, pose diffi- 
culties for the future. Direct investment in industry would create 
a less serious problem than’ American purchases of Canadian Gov- 
ernment securities, yet either might impose a transfer problem for 
debt service if there should be an income deflation. In the second 
place, there is some misgiving in Canada over the political possi- 
bility that American investment here may be used to make Canada 
a dependent and a tributary economy to that of the United States. 
There is, thus, some concern in Canada on two counts; one the 
fear of the regional disaster to the west and the effect on our 
heavily capitalised transportation system if there should be a 
decline in British purchases, and the other some doubt about the 
political effects of our growing dependence on the United States 
market and on American investment. 

The problem, then, that Canadians have to face today is this : 
is there any way of maintaining our British market, of increasing 
Canadian purchases from Britain, of reducing our dependence on 
the American market and of balancing our current account with 
the United States? Though these questions can be stated separa- 
telv, it can be seen that they all hang together, and can be solved 
not singly, but all of a piece. If, for example, we could balance 
our British trade by receiving more in the way of capital goods, 
coal and steel from the United Kingdom, we could reduce current 
imports from the United States and thus come close to balancing 
our American account as well. This, at the same time, could well 
result in an increase of British investment in Canada, thus reduc- 
ing our present dependence on American venture capital. 

This solution, however, is illustrative. We may well wish that 
this might occur, but at the time of writing it seems improbable 
that the United Kingdom, even after the September 1949 devalua- 
tion, can increase its exports to Canada in sufficient quantity to 
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achieve this solution. Canadians, consequently, have to ask if there 
is any policy which they themselves can pursue which would be 
successful. 

Two extreme lines of policy have been currently discussed in 
Canada, but so far, rejected. On the one hand are those who have 
advocated that we «join the sterling bloc». Though this phrase 
lacks precise meaning, it is presumably intended to mean that 
Canada should accept sterling in payment for unrequited exports. 
All that would happen would be that Canada would accumulate 
large blocked sterling balances in London. These would create a 
serious problem for the future, and meanwhile we should continue 
to have our own continuing problem of our American debit balances 
on current trading account. We should achieve the same results 
and retain greater freedom of action ourselves if we simply extend- 
ed to the sterling countries a continued line of non-interest bear- 
ing loans in Canadian dollars. This, too, would still leave us with 
the problem of our American deficit. 

If the policy of « joining the sterling bloc » is to mean any- 
thing more than this, it will require that Canadian exports to ster- 
ling countries be requited by increased exports from these countries 
to Canada. Not only must these reverse exports be increased in 
magnitude by approximately 100%. They must be changed qualita- 
tively, so that Canada can receive from sterling countries substi- 
tutes for the steel, coal and engineering supplies which she now 
receives from the United States. The difficulties of such a pro- 
gramme now emerge clearly. It is, in the first place, most impro- 
bable that the United Kingdom could supply Canada with the 
kind of goods which would be required in anything like adequate 
quantities. A condition for success here would certainly be that 
the United Kingdom should be freed of the burden of the existing 
sterling balances. This condition, however, would mean that other, 
more far-reaching, solutions could be found for the general dise- 
quilibrium in world trade. Logically, the condition necessary to 
making Canadian membership in the sterling bloc an effective 
poliey would, at the same time, obviate the necessity for such 
a policy. 

The second difficulty in this policy of joining the sterling bloc 
would be Canada’s inability to receive English goods of the types 
and in the quantities necessary to balance Anglo-Canadian trade. 
Canadian manufacturing plant is geared to American engineer- 
ing designs. Standard English replacements would not fit. In many 
instances it would be quite impossible, without intolerable capital 
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loss, to shift to English engineering supplies, machinery or ma- 
chine tools. In other cases English prices would not be competitive. 
This is especially true of English engineering supplies made to 
Canadian design. Whereas the standard English product may be 
quite competitive in terms of price with the American product, the 
specially made English product, redesigned to Canadian specifica- 
tions, is, of course, higher priced. Canadian business men complain, 
also, of long delays with attendant cost and vexation, in British 
deliveries. Some British firms display what seems like reluctance 
to bother with Canadian orders. This may be because of the higher 
profits which can be earned in protected sterling markets. One 
suspects, also, however, a stubborn British resistance to modify 
standard designs to suit buyer’s taste. Thus, to create an adequate 
market in Canada for English goods of the types desired would 
necessitate powerful protectionist devices and strong measures of 
discrimination against the United States. Canadians not only fear 
the possible American reprisals against such discrimination, they 
also believe that such trade practices are wrong in principle. To 
achieve a doubtful, unsatisfactory and short-run solution of our 
Anglo-Canadian trade problem, we should be sacrificing compara- 
tive advantage and subscribing to commercial principles which, 
in the long-run, are detrimental to welfare, and which would 
undoubtedly create even graver problems than that we are now 
trying tó solve (1). 

An alternative policy which has been discussed in Canada is 
that of forming a customs and currency union with the United 
States. This programme frankly writes off the problem of Anglo- 
Canadian trade as insoluble and seeks to find in expanded trade 
with the United States advantages which would offset the damage 
done to the prairie wheat economy by the reduction of British 
purchases. Under such an arrangement, we should be able to market 
most agricultural staples competitively in the United States. 
Wheat, of course, could not be sold there as in the United Kingdom. 
However, it is argued, the United Kingdom would undoubtedly 


(1) For example, the degree of restriction required would have detri- 
mental effects on employment both in the United States and Canada. Such 
unemployment, especially if concentrated in strategic industries could have 
negative multiplier effects. We might find ourselves in the situation where 
we should have increased prices of essential imports, with deflationary income 
effects, which would accentuate the deflationary force of anemployment at 
home. The total result could not only be an adverse shift in the real terms 
of trade, but a serious depression. 
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continue to buy some Canadian wheat, the domestic market would 
take a gradually increasing quantity, and, for the rest, wheat 
acreage would be transferred to the production of coarse grains for 
feed, for which an American market could be found. American 
agriculture, too, might adjust to the influence of Canadian fine 
grains. As for the railways, their capitalisation would have to 
be reduced by governmental action. Presumably the fixed capital 
costs would be reduced and the government would recompense the 
stock and bond holders. The tax burden so assumed, it is argued, 
would be more than offset by the increase in the national income. 
The increase in the national income is anticipated as a result of 
the stimulus of tariff-free entry to the great American market 
and from the economies of the law of comparative advantage. 

Some of the difficulties of this policy are already apparent in 
the argument which sets it out.Perhaps the prairie economy could 
be transformed to meet the requirements of a North American 
rather than an English market, but there are heavy transfer costs 
involved. Although the holders of railway securities might be com- 
pensated, it isimprobable that the western farmers would be. The 
prairie farmers, like all Canadian consumers would enjoy the ben- 
efits of cheaper American imports, but the employment effects and 
the effects on regional income would almost certainly be unfavour- 
able. Economists are too prone to ignore the inflexibility and 
immobility inherent in a regionally specialised economy. In a re- 
gional country like Canada it is always difficult to embark on any 
policy the advantages of which accrue to one region while the dis- 
advantages are all borne by another. 

Moreover there are other difficulties, not all of them economic 
in nature. Clearly, many Canadian manufacturing industries. nur- 
tured behind a protective tariff and on a scale to supply only the 
Canadian market, would be unable to compete with large-scale, 
highly efficient American industry. While we should realise that, 
in the long-run, Canadians as a whole, would benefit from free 
access to cheaper American goods, there would be short-run effects 
on employment of a most detrimental nature. 

It is true that Canadian manufacturers would have certain 
advantages, such as cheaper power and cheaper labour, as com- 
pared with their American competitors. It is also true that Canadian 
manufacturers would gain access to the great American market. 
Admittedly there would be some industries where these advantages 
would enable Canadian firms to expand easily and rapidly. In many 
other industries, however, plant equipment and organisation are 
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designed to give a diversified output of all « lines » on a small scale. 
Expansion to a scale yielding economies sufticient to permit com- 
petition in the American market would necessitate scrapping plant 
and undertaking new, large-scale investment. In view of existing 
American capacity, it is highly improbable that venture capital 
on such a scale would be forthcoming. A gradual reduction of 
Canadian tariffs, and of American tariffs, is no doubt desirable. 
A customs union is, from the Canadian point of view, a step of 
doubtful wisdom. 

There is, too, a political aspect to this policy. To follow the 
law of comparative advantage in this manner, would result in the 
rapid development of Canadian extractive industries, particularly 
of mining. It would destroy much of the light manufacturing, and 
there would be a steady transfer of final processing to the United 
States. The Canadian economy would be a tributary economy and 
entirely exposed and dependent as such economies are. Our own 
policies, our own national purpose could be given no effect. Our 
economic fate would depend entirely on the wisdom, or lack of 
wisdom, of our American friends. Even if we did avoid political 
absorption — and it is doubtful, under these circumstances, if we 
could — our national independence would be a rather meaningless 
political fiction, because, in fact, our national fate would be 
decided for us by others. 

Economic considerations are not the only ones which people 
must weigh in social judgment. At the moment, at any rate, Can- 
adians would be most reluctant to accept this policy of a customs 
and monetary union with the United States, even if the economic 
advantages were clearer and more certain than, in fact, they are. 
It is possible that the political objections might be less great if, 
instead of a customs union, a so-called «free trade area » were 
created. A customs union implies a common currency and a common 
fiscal and tariff policy. As we have said, Canada would lose all 
freedom of action under such an arrangement. It might be possible, 
however, to remove all tariffs between Canada and the United 
States, but to retain independence of tariff policy with respect to 
the rest of the world. This proposal appears to avoid the political 
disadvantages of a customs union. In fact, though, it would mean 
that a common fiscal and monetary policy would have to be pursu- 
ed by both Washington and Ottawa, which is simply another way 
of saying that Ottawa would have to follow the decisions made in 
Washington. For, if the United States pursued a deflationary pol- 
icy, then, whatever the disadvantages to Canada, Canada would 
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have to follow suit. Moreover, if Canada attempted tariff reductions 
to foreign countries which were not given the same treatment by 
the United States, commodities would be brought into Canada 
for re-export to the United States. One may be sure that the United 
States would quickly put an end to this practice. Thus, in fact, 
the «free trade area) concept would amount to the same thing 
as a customs union. 

Since, for the reasons we have shown, neither of these extreme 
policies is acceptable, Canadians have to consider if any solution 
can be found which lies somewhere between these two. Indeed, 
since the war, we have been temporising in this way. Our surplus 
on current account with Britain has largely been paid with 
Marshall Plan dollars, which we have used to meet our deficit 
on current account with the United States, and, when this was 
inadequate, to devalue our dollar as a method of reducing our 
American imports. We have also maintained foreign exchange 
controls of varying severity to limit Canadian spending in the 
United States. At the moment of writing we have achieved an 
uneasy and precarious balance of payments with the United 
States. In two years, however, Marshall Plan aid is to cease. 
When it does our present position will become untenable. 
The United Kingdom can no longer pay us in dollars, so that, at 
one stroke our trade with her and with the United States will 
become unbalanced once again. A sharp devaluation of the Cana- 
dian dollar might effect a balance of payments with the United 
States, but it would probably intensify the imbalance of Anglo- 
Canadian trade. Since most of our American imports are inelastic 
in demand (in terms of price) devaluation would have, ceteris pari- 
bus, a deflationary income effect. While this might operate favour- 
ably on our exports to America, it would affect unfavourably our 
imports from Great Britain. Indeed, to the present writer, no 
purely Canadian policy appears to have any hope of success. 

The one point that we can make with some emphasis and cer- 
tainty is that the Canadian problem of balance of payments is not, 
properly speaking, a Canadian problem at all. It is simply one 
aspect of the total problem of imbalance in world trade. The United 
States, with its perpetual and universal balance of exports over 
imports, has, unwittingly, no doubt, made its dollars so scarce 
that, until a way can be found to make dollars available, the rest 
of the world is forced to adopt discriminatory practices to limit 
imports from America. This is undesirable but there seems no alter- 
native. In the long run, technological progress in the rest of the 
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world and a free trade and foreign investment policy in America 
in keeping with her creditor position, may result in a solution. 
In the short run, bi-lateralism and discrimination seem to be un- 
fortunate necessities. One possible policy suggests itself. Since the 
devaluation of the. pound and allied currencies, the chief obstacle 
to increased sterling area exports to America seems to be the ster- 
ling balances. If the United States could assume, say, nine-tenths 
of these obligations and Canada one-tenth, the United Kingdom, 
and following her, Europe generally, could probably achieve a sat- 
isfactory balance with North America. At the same time, North 
American exports of foods and of capital could flow to one of the 
most under-capitalised areas of the world: where they are most 
needed. The welfare effects of this would be felt not only in India. 
The western world would benefit also, both from the restoration 
of non-discriminatory trading and from the development of new 
productive capacity and new buying power in the Asiatic members 
of the Commonwealth. 


RIASSUNTO 
La bilancia dei pagamenti del Canadá. 


Circa un terzo del reddito nazionale canadese deriva dal commercio di 
esportazione. In passato il Canada dipendeva quasi in egual misura dai mer- 
cati britannico e americano, ma oggi il mercato americano assorbe il 50% 
delle esportazioni canadesi, quello britannico solo il 30 Y, . Ciò significa che 
il problema del commercio estero del Canadà ha due aspetti. Il Regno Unito 
non può pagare il suo saldo debitorio verso il Canadà in dollari statunitensi, 
e perciò riduce i suoi acquisti dal Canadá. L'economia canadese ha carattere 
regionale, e la regione delle praterie occidentali, che dipende dal mercato 
britannico, non trae beneficio dal migliorato commercio della regione cen- 
trale che fornisce i prodotti di esportazione verso il mercato americano. Un 
aspetto del problema del Canadà è la ripartizione delle risorse all’interno 
del paese. L'altro aspetto del problema è quello comune della scarsità di 
dollari americani. Il Canadà compra dagli Stati Uniti più di quanto vi vende, 
e non potrà, dopo la fine dell' aiuto Marshall, attingere dollari dal suo saldo 
favorevole con la Gran Bretagna. 

I due problemi devono essere risolti insieme. La politica canadese, di 
per sè stessa, non può fornire una soluzione. Una soluzione felice dipende 
dalla restaurazione di normali condizioni commerciali nel mondo e da un 
equilibrio nelle relazioni commerciali fra l’area del dollaro e l’area della 
sterlina. 9 

Per ristabilire tale equilibrio è necessario che gli Stati Uniti, con |’ aiuto 
del Canada, rilevino la maggior parte delle «sterling balances » possedute 
dall’ India, dall'Egitto e dagli altri paesi dell’area della sterlina. 
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RESUME 


La balance des paiements du Canada. 


Environ un tiers du revenu national canadien provient du commerce 
d’ exportation. A l’origine le Canada dépendait d’une façon égale des marchés 
britanniques et américains, mais aujourd’hui le marché américain absorbe 
50 % des exportations canadiennes tandis que le marché britannique seule- 
ment les 30%. Ceci signifie que le problème du commerce étranger du 
Canada a deux aspects. Depuis que l'Angleterre est incapable de payer son 
solde déficitaire au Canada en dollars américains, elle réduit ses achats au 
Canada. L'économie canadienne est régionale et les prairies des régions de 
l’ouest qui dépendent du marché britannique ne bénéficient pas d’un com- 
merce plus actif dans la région centrale qui fournit les exportations au 
marché américain. Ainsi un aspect du problème du Canada est celui de la 
ré-allocation des ressources dans le pays. L'autre aspect est l’habituel pro- 
blème du manque de dollars américains. Le Canada achète plus aux Etats- 
Unis qu'il ne vend, et quand l'Aide Marshall terminera, il ne pourra se 
procurer des dollars moyennant sa balance favorable avec la Grande Bretagne. 

Les deux problèmes doivent être résolus ensemble. La politique cana- 
dienne d'elle-même ne peut pas fournir une solution. Une heureuse solution 
dépend du rétablissement des conditions de commerce normal dans le monde 
et d’un équilibre du commerce en dollar-sterling. Tel équilibre réclame 
comme condition à son établissement, que les Etats-Unis, avec l’aide du 
Canada, prennent la majeure part des balances de la sterling tenue par les 
Indes, l’ Egypte, et les autres pays à zone de sterling. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Die kanadische Zahlungsbilanz. 


Ungefähr ein Drittel des kanadischen Volkseinkommens riihrt vom Aus- 
fabrhandel her. Friiher hing Kanada fast in gleichem Masse vom britischen 
und amerikanischen Markte ab, während heute der amerikanische Markt 
50% der kanadischen Ausfubren und der britische Markt nur 30%, aufnimmt. 

Dies bedeutet, dass das Problem des kanadischen Aussenhandels zwei 
Aspekte hat. Das Vereinigte Kónigreich kann seinen Schuldsaldo gegenúber 
Kanada nicht in USA Dollar bezahlen und reduziert daher seine Einkäufe 
in Kanada. 

Die kanadische Wirtschaft hat regionalen Charakter und die Region 
der westlichen Prárien, die von dem britischen Markte abhángt, zieht keine 
Vergiinstigung aus dem gebesserten Handel der zentralen Region, welche 
die Ausfuhrerzeugnisse fiir den amerikanischen Markt liefert. Ein Aspekt 
des kanadischen Problems, ist die Verteilung der Schátze im Jnnern des 
Landes. Der andere Aspekt des Problems ist der allgemeine Mangel an 


1002 Burton S. Keirstead - The Canadian Balance of Payments 


USA Dollar. Kanada kauft von den Vereinigten Staaten mehr, als es verkauft, 
und nach dem Ende der Marshall-Hilfe, kann es keine Dollar aus dem, zu 
seinem Gunsten stehenden Saldo mit Grossbritannien nehmen. 

Die beiden Probleme missen gemeinsam gelóst werden. Die kanadische 
Politik kann von sich aus keine Lósung geben. Eine glickliche Lósung 
hángt von der Wiederherstellung normaler Handelsbedingungen in der Welt 
und von dem Gleichgewicht in den Handelsbeziehungen zwischen dem 
Dollar- und Sterlingblock ab. 

Um dieses Gleichgewicht wiederherzustellen, ist es notwendig, dass 
die Vereinigten Staaten, mit Hilfe Kanadas, den gróssten Teil der « Ster- 
ling balances » abnehmen, die Indien, Aegypten une die anderen Lánder 
des Sterlingblocks besitzen. 


RESUMEN 


Ea balanza de pagos de Canadá. 


Cerca de un tercio del rédito nacional canadiense procede del comercio 
de exportación. En tiempos pasados dependia Canadá casi del mismo modo 
de los mercados británico y estadounidense, pero hoy el mercado estadouni- 
dense absorbe el 50 Y, de las exportaciones canadienses, el británico tan sólo 
el 30%. Esto significa que el problema del comercio exterior de Canadá 
tiene dos aspectos. El Reino Unido no puede pagar su saldo deudor hacia 
Canadá en dólares estadounidenses, y por esto reduce sus adquisiciones de 
Canadá. La economia canadiense tiene carácter regional, y la región de las 
praderias occidentales, la que depende del mercado británico, no saca bene- 
ficio del mejorado comercio de la región central que abastece los productos 
de exportación hacia el mercado estadounidense. Un aspecto del problema 
de Canadá es la repartición de bienes en el interior del pais. Otro aspecto 
del problema es el común de la escasez de dólares estadounidenses. Canadá 
compra a los Estados Unidos más de lo que les vende, y no podrá, después 
del fin del auxilio Marshall, sacar dólares de su saldo favorable de cuentas 
con Gran Bretaña. 

Deben los dos problemas resolverse conjuntamente. La politica cana- 
diense, de por si, no puede proporcionar una solución. Una solución feliz 
depende de la restauración de normales condiciones comerciales en el mundo, 
y de un equilibrio de los tratos comerciales entre área del dólar y la de la 
libra esterlina. j 

Para que este equilibrio se reanude es preciso que los Estados Unidos, 
con la ayuda de Canadá, tomen la mayor parte de los «sterling balances » 


(saldos de esterlinas) que India, Egipto, y demás paises del área de la libra 
esterlina, poseen. 


PEUT-ON MAITRISER 
LA CRISE ÉCONOMIQUE QUI VIENT ? 


FIRMIN OULÈS 


Des symptômes alarmants : accroissement du chômage, engor- 
gement de certains marchés sont apparus depuis quelques mois 
dans plusieurs pays occidentaux : Etats-Unis, Belgique, Italie, 
Allemagne, France, Angleterre, etc. Ces symptômes d’une crise 
économique prochaine seraient d’ailleurs beaucoup plus graves et 
seraient apparus plus tôt si la reconstruction des régions dévastées 
en Europe, la reconstitution des stocks et le réarmement n’avaient 
pas fourni et ne fournissaient pas des débouchés importants aux 
principales branches de la production. Aux Etats-Unis, le chômage 
et l’engorgement des marchés seraient encore beaucoup plus graves 
qu'ils ne le sont actuellement si l’aide aux pays occidentaux de 
l’Europe (plan Marshall) n’avait pas facilité leurs exportations 
vers l’ancien monde. Ainsi peut-on dire, à peine la pénurie de la 
guerre et de l’immédiat après-guerre s’est-elle atténuée ou a-t-elle 
disparu, que l’économie des pays occidentaux se trouve devant une 
conjoncture inverse d’euphorie de certains biens, dite parfois de 
«surproduction », ce qui établit, par la-méme, le détraquement du 
système économique de ces pays, puisque leur économie, à peine 
sortie d’un déséquilibre de pénurie, se trouve engagée dans un 
déséquilibre inverse plus grave encore que le premier par ses con- 
séquences (1). 


(1) Cet article a été écrit en automne 1949. A l’heure actuelle et pour 
un certain temps vraisemblablement, les conséquences économiques de la 
guerre de Corée ont modifié sensiblement la conjoncture économique. Mais, 
cette modification ne résout pas d’une manière définitive le déséquilibre de 
surabondance qui est structurel puisqu’il résulte, comme on va le voir, 
du milieu économique et du mauvais agencement des mécanismes économiques 
du capitalisme. Les évènements actuels ne font qu'ajourner les difficultés en 
les aggravant d’ailleurs : ils ne font que faire gagner un peu de temps. De 
telle sorte que, si on ne profite pas de ce répit pour introduire des réformes 
de structure profondes et adéquates en définitive on aura seulement réculé 
pour mieux sauter! L'intérêt de cette étude n’est donc pas diminué par les 
évènements actuels : au contraire. 
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LE PROBLÈME ÉCONOMIQUE NUMERO I D' AUJOURD' HUI: 
CELUI DES CRISES ECONOMIQUES 


En effet, aujourd’hui, le probléme de la maladaptation de 
l’ottre à la demande solvable, lorsque celle-ci ne peut pas absorber 
celle-lá, présente une importance déterminante pour la solution 
des problèmes vitaux qu’on ne saurait éluder, soit sur le plan 
interne, soit sur le plan international. 


A. - SUR LE PLAN INTERNE, LES CRISES ÉCONOMIQUES CONSTITUENT LA 
PRINCIPALE SOURCE DE LA MISÈRE ET DU MALAISE SOCIAL, POLI- 
TIQUE ET MORAL DANS LES PAYS OCCIDENTAUX. 


Dans les pays industriels, les principaux problèmes décisifs 
pour le progrès d'une nation sont dominés par celui des crises 
économiques. 

a) Il y a d’abord ceux, connexes, de la productivité et du pro- 
grès technique. De nos jours, avec le progrès technique, les possi- 
bilités d’accroissement de la production sont immenses. Pour s’en 
rendre compte, il suffit de se référer par exemple aux bonds pro- 
digieux de la production qui ont eu lieu aux Etats-Unis pendant 
la dernière guerre mondiale et l’immédiat après-guerre an moment 
où ce pays trouvait des débouchés illimités dans le monde, ou 
encore à l’accroissement énorme de la production industrielle 
dans le IIIèeme Reich du temps de la « Wehrwirtschaft » ou de 
la « Kriegswirtschaft ». Mais la technique ne peut pas se dévelop- 
per amplement là où existe l’engorgement des débouchés et 
même la menace d’un tel engorgement. On n’est guère porté 
à élever les rendements des outillages en chômage dont la pro- 
duction déjà ne trouve pas à s’écouler. De même, il ne sert à 
rien de posséder un appareil très productif si l’activité économique 
aboutit périodiquement et à plus forte raison chroniquement au 
chômage des machines et ce qui est plus grave encore à celui des 
hommes qui servent ces machines. On comprend, en effet, que si 
chaque fois qu’il s’agit de remplacer le travail manuel par le tra- 
vail mécanique, si chaque fois qu’il s’agit de supprimer des inter- 
médiaires trop nombreux qui sont le facteur le plus important de 
la vie chère, on se heurte à cette objection capitale : en introdui- 
sant le progrès technique dans la production des valeurs échan- 
geables ou en évitant le gaspillage dans la distribution des mar- 
chandises on crée du chómage, tout essai poussé et prolongé de 
rationalisation des forces économiques est paralysé par la crainte 
d'un dépassement de l’offre par rapport á la demande solvable. 
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b) Le problème de l’équité dans la répartition se trouve aussi 
fortement affecté par ce dépassement ou par la menace de ce dépas- 
sement. Pour justifier les profits, qui sont surtout élevés en période 
de prospérité, les partisans de l’économie privée font remarquer 
que ces profits élevés représentent principalement la compensation 
des pertes que les entrepreneurs subissent en période dite de sur- 
production. Cet argument en faveur des profits élevés n’est pas 
sans valeur. Mais, le profit résultant de l’entreprise privée serait 
moins attaqué si les risques des pertes subies durant les crises éco- 
nomiques étaient éliminés, car alors le profit serait moins élevé 
et représenterait davantage la contre-partie d’un travail d’organi- 
sation et de direction que le résultat de la spéculation et de la 
compensation des pertes eventuelles (1). Ainsi, la solution du pro- 
blème relatif à la bonne adaptation de la production à la consom- 
mation permettrait ipso facto de résoudre plus facilement celui 
de la justice dans la répartition. 

c) La liberté en société est fonction de la sécurité des indi- 
vilus, car ceux-ci ne peuvent pas être libres s’ils sont sans cesse 
menacés par le chômage résultant des crises économiques. Si donc 
on veut donner satisfaction à l’une des plus légitimes revendica- 
tions actuelles des masses populaires qui réclament la sécurité, 
il faut apporter une solution satisfaisante au problème du plein 
emploi et par suite supprimer les crises économiques. D'ailleurs, 
l'expérience de l’évènement du IIIème Reich a montré que rien 
ne démoralise davantage les masses et les intellectuels et n’incline 
davantage les peuples à s'abandonner aux solutions totalitaires 
et autoritaires que le spectacle monstrueux et prolongé d’un 
régime économique incapable de les protéger contre la misère 
au milieu de l’abondance! On voit comment encore, de cette 
seconde manière, le problème de la liberté et celui de la sécurité 
sont actuellement liés à celui du plein emploi. 

d) De ce qui précède il résulte que, dans les pays industria- 
lisés, la principale cause de la misère réside dans le chômage. 
Car, dans ces pays, avec les possibilités immenses d’accroissement 
de la production, le bien-être matériel pourrait augmenter très 
rapidement et s'étendre à des couches de plus en plus larges de 
la population si le progrès technique n’était pas bridé par l’obses- 
sion des crises dites de surproduction, si la menace constante de 
celles-ci ne portait pas les entrepreneurs à mettre en réserve une 


(1) Voir F. Ourës: Economie dirigée et Economie harmonisée, ITème 
partie, B.-, b, £). 


grande partie des profits pour couvrir les pertes en période de 
dépression et si les ouvriers n'étaient pas également tenaillés sans 
cesse par la peur du chómage. De telle sorte que c'est la menace 
du chómage provenant des crises économiques qui paralyse, en défi- 
nitive, le progrés social. 

e) Pour instruire les masses au point de vue intellectuel. 
comme pour les éduquer au point de vue moral et politique, il faut 
disposer de moyens pécuniaires élevés qui ne peuvent étre trouvés 
que dans une économie uniformément prospère. On voit donc que 
la solution du problème des crises économiques, qui commande un 
progrès technique rapide et continu, conditionne encore le pro- 
grès intellectuel et méme, en partie, le progrès moral et le progrés 
politique. En outre, si l’on remarque que la dépression qui a suivi 
la crise économique mondiale de 1929 a entraîné un changement 
de régime politique en Allemagne au début de 1933, des change- 
ments de gouvernement aux Etats-Unis la méme année, en Angle- 
terre deux ans avant, plusieurs changements de gouvernement en 
France, une modification de structure économique en Italie (appli- 
cation du régime corporatif) etc., et qu’aujourd’hui la source de 
beaucoup de difficultés monétaires, budgétaires et économiques 
qu'ont á surmonter les gouvernements des pays occidentaux pro- 
vient de l'engorgement menacant des marchés, on se rend compte 
aussi que le domaine politique et social est celui où se manifeste 
de la maniére la plus frappante ce qu'on peut appeler le primat 
de l’économique notamment par le canal des difficultés engendrées 
par les crises économiques. 


B. - SUR LE PLAN INTERNATIONAL, LES CRISES ÉCONOMIQUES SONT UNE 
DES CAUSES PROFONDES ET DES PLUS IMPORTANTES DES GUERRES 
MODERNES ET UN OBSTACLE MAJBUR AUX BONNES RELATIONS 
ENTRE PAYS. 


La bonne adaptation de l’offre á la demande solvable ne pré- 
sente pas moins d’importance au point de vue de la bonne 
entente internationale qu’à celui des relations sociales à l’inté- 
rieur d’un pays. 

a) Les préjugés des économistes et des dirigeants des pays 
occidentaux (France, Grande-Bretagne, Etats-Unis) ont empêché 
avant 1939 et même au début de la seconde guerre mondiale l’uti- 
lisation à pleine capacité de l’appareil productif de ces pays, alors 
qu’une politique monétaire et économique adaptée á la résorption 
du chómage en Allemagne et au Japon a réintroduit les forces 
productives inoccupées dans le circuit économique, ce qui a per- 
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mis á ces pays de rattraper le retard dans les armements, puis 
de distancer considérablement les puissances occidentales. C'est 
ce déséquilibre des forces militaires, provenant d'une différence 
de politique économique et monétaire suivant que celle-ci était 
ou non adaptée á la conjoncture économique, qui a été la cause 
déterminante du second conflit mondial: car, les dirigeants d'un 
pays, malgré leurs ambitions politiques, ne provoquent pas de 
conflit s'ils ne disposent pas, au début du moins, d'une supério- 
rité de moyens militaires. Le méme déséquilibre des forces mili- 
taires peut apparaitre et un autre conflit mondial peut naitre si 
certains pays n’arrivent pas à résorber d'une manière satisfai- 
sante le chómage. 

b) Avant 1939, certaines nations industrielles (Allemagne, 
Japon, Italie) ont été poussées vers la guerre par l’insuffisance des 
débouchés et des approvisionnements en matières premières résul- 
tant de la dépression économique mondiale consécutive à la crise de 
1929; ces tendances ont été renforcées par l’incompréhension des 
difficultés économiques de ces nations par l’autres nations indu- 
strielles (Etats-Unis, Grande Bretagne, France) largement pour- 
vues de matières premières et surtout parce que ces derniers pays 
n’avaient pas su résorber le chómage et la surproduction. Actuelle- 
ment, les causes d’un conflit futur se présentent différemment. 
Mais il saute aux yeux qu’une crise économique prolongée affaibli- 
rait non seulement économiquement et militairement les pays qu’elle 
atteindrait mais encore les affecterait surtout psychologiquement 
alors que, sous le même angle, elle persuaderait les dirigeants des 
pays non atteints de la supériorité de leur organisation économique 
et de leur mission historique. C’est donc, en partie, pour éviter les 
effets de la dépression économique que la guerre pourrait aussi 
être déclenchée. 

c) L'organisation d’un système de monnaie internationale 
et même toute organisation économique internationale est subor- 
donnée à une bonne adaptation de la production à la consomma- 
tion dans le monde, puisque la maladaptation provoque dans cer- 
tains pays l’épuisement de leurs stocks de devises et conduit les 
diverses nations à élever leurs barrières douanières pour se pro- 
téger contre la concurrence internationale. Mais un tel change- 
ment de la politique économique internationale est une cause de 
désorganisation pour l’économie des pays qui l’adoptent aussi bien 
que pour ceux qui la subissent. Voilà pourquoi l’organisation éco- 
nomique rationnelle, à l’échelle internationale comme à l’échelle 
nationale, ne peut pas être atteinte tant que la maladaptation ne 
sera pas supprimée dans les divers pays. 
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d) Lorsque l’engorgement des marchés existe, les prix bais- 
sent et les dettes internationales deviennent extrémement lourdes 
pour les pays débiteurs. Pour acquitter les intéréts de ces dettes 
et pour amortir celles-ci, ces pays doivent exporter une plus 
grande quantité de marchandises qu’antérieurement. Or, en raison 
de l’élévation des barrières douanières consécutivement à l’engor- 
gement des marchés, ils ne peuvent en exporter que beaucoup 
moins. L'arrét des exportations et le non-remboursement des det- 
tes augmentent l’acuité des motifs qui opposent les pays les uns 
aux autres. Les rapports entre Etats se trouvant envenimés ainsi 
par la maladaptation de la production à la consommation et l’at- 
mosphère politique internationale est de ce fait empoisonnée. 

e) D'une manière générale, en période de chômage, les diffi. 
cultés pour chaque pays de trouver des débouchés pour les excé- 
dents de production qui ne peuvent étre écoulés créent un esprit 
d’égoisme et de nationalisme. Cet esprit ne peut pas favoriser la 
solution pacifique des divers problèmes internationaux. Surtout 
avec l’absence actuelle d’autorité superétatique, ceux-ci, pour étre 
résolus, exigent une compréhension mutuelle des intéréts. Or, on 
vient de voir que l’engorgement des marchés obnubile précisément 
cette compréhension parce qu’il engendre des antagonismes d’in- 
téréts matériels et spirituels. 

Ainsi done, tant au point de vue interne qu’au point de vue 
international, le probléme des crises économiques domine Vensem- 
ble des autres problèmes qui conditionnent la paix sociale et la 
paia internationale. C’est pourquoi, dans l’ordre des questions 
relatives à la crise de notre temps, il faut accorder une attention 
primordiale à celle des crises économiques qui est fondamentale 
et stratégique. 

Mais pour pouvoir prévenir scientifiquement les crises éco- 
nomiques, il faut remonter à leurs causes et conditions. D’ot deux 
questions á traiter successivement : 

La premiére concerne précisément la mise en lumiére de ces 
causes et conditions. Il est nécessaire d'indiquer comment il faut 
rapprocher, coordonner, compléter, pour les concilier et les adap- 
ter á la complexité du réel, certaines explications des crises qui 
ont été proposées mais qui apparaissent souvent contradictoires : 
c'est l’explication synthétique des crises économiques. 

Une fois mis au clair le mécanisme complexe du dépassement 
de l’offre par rapport á la demande solvable, il sera alors possible 
d’esquisser, dans une seconde partie, les réformes de structure 
qui permettraient de prévenir les crises économiques. 
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L'EXPLICATION SYNTHETIQUE DES CRISES ECONOMIQUES 
DITES DE SURPRODUCTION DANS LES PAYS OCCIDENTAUX 


Il existe de très nombreuses théories qui cherchent à rendre 
compte du dépassement de l’offre totale par rapport á la demande 
solvable lorsque la crise économique a éclaté. La multiplicité de 
ces théories est due á la complexité du phénoméne á expliquer 
et aussi à l’originalité de mauvais aloi de certains économistes 
qui se sont crus obligés, pour faire preuve de personnalité, de 
négliger ou méme de renverser ce que leurs prédécesseurs avaient 
élaboré. Aussi, le plus grand défaut des théories qui ont cherché 
à expliquer les crises économiques est de n’avoir pas tenu compte 
de la complexité extréme du phénomène et par conséquent d'étre 
unilatérales lorqu’elles prétendent mettre en lumière la causation 
de la maladaptation, ou de ne pas rechercher les facteurs qui sont 
à l’origine de cette maladaptation et méme parfois le processus 
de développement latent de celle-ci lorsqu’elles visent à la syn- 
these des théories antérieures. 

Une étude méthodique et approfondie montre, comme nous 
allons le voir, que les contradictions, qui existent dans ce domaine, 
sont assez souvent plus apparentes que réelles et proviennent du 
fait que les auteurs qui ont estimé avoir mis en lumiére /a cause 
de la crise en ont souligné senlement un des facteurs et que ceux 
qui croient être arrivés à la synthèse ont manqué des idées direc- 
trices d’une classification adéquate pour concilier beaucoup d’ex- 
plications apparemment contradictoires. De là, nécessité d’éla- 
borer une théorie vraiment synthétique en accord avec la com- 
plexité du réel. 

Les constatations statistiques montrent qu’au 19e siècle et 
au début du 20e siècles, dans les pays industriels, l’activité éco- 
nomique passe par différentes phases: expansion, crise, dépres- 
sion, reprise dont l’ensemble forme ce qu’on appelle un cycle 
économique. Un cycle est suivi d’autres cycles comprenant les 
mêmes phases se succédant dans le même ordre, lorsque les 
crises économiques restent périodiques et ne deviennent pas per- 
manentes comme elles l’étaient devenues dans certains pays (An- 
gleterre après 1921, Allemagne après 1924, Etats-Unis après 1930). 
Etant donné le renouvellement des différentes phases du cycle, 
il n°v a pas de causes de variations cycliques à proprement parler, 
puisque les facteurs des phases successives sont à la fois causes 
et effets: ils sont causes des phases suivantes et effets des phases 
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précédentes. Pour donner une explication d’un phénomène cyclique, 
il faut donc briser le cercle de cette causation circulaire. Le point 
de départ le mieux choisi est celui qui se place à la fin de la reprise 
économique et avant le début de la période d’expansion lorsque 
l'équilibre entre l’offre et la demande solvable est transitoire- 
ment atteint. 

La plus grande difficulté à surmonter pour exposer une expli- 
cation qui ne présente pas le vice d’unilatéralité et qui soit réelle- 
ment synthétique, c'est de trouver une classification des causes 
et conditions des crises économiques à la fois claire pour en per- 
mettre la compréhension et assez plastique pour embrasser les 
facteurs nombreux et divers qui introduisent et laissent grandir 
d’abord d’une manière latente et non apparente le déséquilibre 
pour l’avenir entre l’offre totale et la demande solvable, de ma- 
nière à pouvoir se représenter commodément comment peuvent 
s’articuler, se renforcer même, tout en se conciliant, les diverses 
forces nombreuses qui agissent simultanément ou successivement 
sur l’offre et sur la demande. La classification, qui semble le mieux 
pouvoir maîtriser l’obstacle majeur résultant de la complexité du 
phénomène des crises dites de surproduction, est celle qui ramène 
les facteurs des crises aux quatre catégories suivantes : 

1° Les causes initimotrices, c’est-à-dire celles qui déclen- 
chent la maladaptation entre la production et la consommation, 
qui introduisent, d’une manière latente, le dépassement de l’offre 
totale par rapport à la demande solvable et qui sont, par con- 
séquent, comme la qualification que je leur ai donnée l’indique 
d'une manière évocatrice et non-équivoque, à l’origine, au com- 
mencement de ce mouvement de déséquilibre. 

2° Les causes amplificatrices sont celles qui exercent leur 
influence lorsque les premières ont commencé d'introduire virtuel- 
lement la maladaptation; ces causes n’agiraient pas si les pre- 
mières n’existaient pas: elles viennent donc renforcer et géné- 
raliser : amplifier en un mot, comme le qualificatif choisi l’indi- 
que, l’action des causes initimotrices. 

3 Les conditions permissives, c’est-à-dire celles qui ont un 
rôle semi-passif; comme le qualificatif employé l'indique, il faut 
leur «permission y pour que les causes initimotrices et amplifica- 
trices puissent jouer. Sans avoir un rôle actif comme les causes 
proprement dites, les conditions permissives ne s’opposent pas à 
la naissance et au développement de la maladaptation latente 
durant la phase d’essor. 

4 Les conditions antiréactives sont celles qui, comme le 
qualificatif choisi l’indique, par leur inertie, neutralisent, empé- 
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chent le jeu de certaines contre-forces lesquelles, sans les condi 
tions antiréactives, se déclencheraient et tendraient A redresser 
le déséquilibre : arriveraient à le supprimer ou tout au moins a 
l’atténuer. 

Etant donné que les facteurs qui entrent dans les deux der- 
nières catégories ont un rôle plutôt semi-passif ou d'inertie, qui 
se rattache intimément au milieu dans lequel jouent les facteurs 
plus actifs des deux premières catégories, pour bien marquer, dans 
la terminologie proposée, cette difference de rôle, j'ai donné aux 
facteurs des deux premières catégories le nom de «causes » tandis 
que j'ai réservé le nom de «conditions» aux facteurs des deux 
dernières catégories. 

Sans doute, cette classification, comme toutes les classifica- 
tions, n'a pas une portée absolue et nous verrons que certains 
facteurs peuvent, suivant qu’on les envisage sous un angle difró- 
rent d’après les circonstances variables, appartenir à deux caté- 
gories ci-dessus et jouer l’un ou l’autre róle. 

Cette classification est, cependant, très importante, non seu- 
lement comme instrument d’analyse et de synthèse mentales pour 
bien saisir le róle respectif des différents facteurs dans l’intro- 
duction de la crise, dans son éclosion et ses répercussions, mais 
encore, pour déterminer les facteurs qu'il convient avant tout de 
maitriser pour prévenir les crises. A ce dernier point de vue, il 
est aisé de comprendre, en effet, qu’il ne serait pas nécessaire de 
s’occuper des facteurs amplificateurs si l’on pouvait complètement 
empécher de jouer les facteurs initimoteurs ou si l’on pouvait 
agir plus facilement sur les facteurs permissifs ou antiréactifs. 
De méme, les méthodes d'intervention pour prévenir les crises 
seront différentes suivant qu'il s’agira de neutraliser les causes 
initimotrices ou les conditions permissives ou encore antiréactives. 

La distinction des causes des crises en plusieurs catégories 
est donc nécessaire pour les expliquer comme pour les supprimer, 
ou, tout au moins, les atténuer lorsqu'il n'est pas possible de 
maitriser complètement certaines d’entre elles. 

Examinons donc successivement les quatre groupes de causes 
et conditions des crises durant la phase d'essor. 


A. - Et tout d’abord LES CAUSES INITIMOTRICES. 


Les principales sont les suivantes : 

a) La cause type: la plus importante, mais non la 
seule, des causes initimotrices est l’irrégu- 
larité dans l’introduction du progrès tech- 
nique dans l’économie des pays industriels. 


Cette cause est bien différente de l’abondance du progrès tech- 
nique á laquelle le grand public et méme certains économistes 
spécialistes des crises économiques imputent souvent le chómage 
résultant de celles-ci. Si le cadre limité d'un article n’imposait 
pas de s'en tenir aux grandes lignes de l’explication et d'éliminer 
l’examen des questions adjacentes, il serait assez facile de démon- 
trer que l’abondance du progrès technique, à condition que celui-ci 
soit uniformément réparti dans le temps, ne peut pas étre une 
cause du dépassement de l’offre par rapport à la demande solvable. 

En revanche, pour peu qu'on analyse historiquement et struc- 
turellement les faits touchant le progrès technique au 19° et au 
20e siècles, il apparaît nettement que l’irrégularité du progrès 
technique est une cause initimotrice importante de la maladap- 
tation entre production et consommation. 

D'abord, l’histoire économique des 19° et 20° siècles montré 
que le progrès technique ne s’introduit pas d’une manière uni- 
forme, régulière, mais par saccades, par à-coups, au hasard des 
inventions et de leurs applications plus ou moins poussées. Il n’at- 
teint pas d’ailleurs toutes les branches de la production à la fois. 
Il s’exerce principalement dans l’industrie. Même dans cette der- 
nière, ce sont seulement certaines branches qui sont, à certains 
moments, l’objet d’un progrès technique intense et qui par suite 
se développent plus vite que les autres. Les capitaux non encore 
investis affluent vers elles pour financer les installations, les ma- 
chines et les usines. La main-d'oeuvre se trouve attirée par ces 
industries qu’on peut appeler industries de tête ou de pointe. 
L'histoire économique du 19° et du 20° siècles montre que les 
industries de pointe ont été successivement : l’industrie textile, 
la construction des canaux, la construction des chemins de fer, 
les transports maritimes, l'électricité et ses applications, enfin 
l’automobile, les appareils ménagers, la radio, etc. et aussi, pen- 
dant toutes ces périodes, l’industrie du bâtiment. 

En second lieu, il est assez facile d'expliquer structurelle- 
ment, comme l’a fait notamment John Maurice Clark, la réper- 
cussion sur la maladaptation entre offre et demande solvable 
d'un fait trop longtemps oublié par la plupart des économistes : 
celui de la différence de durée d’utilisation des biens. L’augmen- 
tation de la demande provenant de la baisse des prix, elle-méme 
résultant du progrés technique, sera permanente ou temporaire 
suivant que les biens qui ont fait l’objet du progrés technique 
sont des biens à usage de courte durée qui doivent étre renouvelés 
fréquemment et qui par suite donnent lieu á une demande assez 
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uniforme ou, au contraire, des biens à usage de longue durée 
qui ont besoin, dans leur ensemble, d’être renouvelés après un 
temps assez long lorsque, à la suite d’une invention mise au point, 
l’appareil productif dont la capacité a été considérablement accrue 
consécutivement à l’augmentation de la demande, on a pu satis- 
faire dans un temps relativement court tous les besoins solvables 
des biens nouveaux à usage de longue durée. Après l'accroissement 
de la demande résultant de cette baisse des pria lorsque les 
besoins solvables sont ainsi saturés, on se trouve en présence 
d'une demande qui, après s'étre temporairement amplifiée, s’a- 
baisse brusquement au moment où l’appareil de la production 
avait atteint le niveau le plus élevé. En attendant le temps assez 
long qui doit s'écouler avant d'arriver au renouvellement de la 
masse des biens de longue durée qui avaient été achetés, il y a 
dépassement de l'offre totale par rapport à la demande tempo- 
rairement réduite. Ce dépassement entraîne le chômage de la plus 
grande partie de l’appareil productif dans le secteur de l’économie 
qui a été soumis à l’irrégularité du progrès technique. L’irrégu- 
larité du progrès technique est donc bien une cause initimotrice 
de la maladaptation entre l’offre totale et la demande solvable. 

Le dépassement de l’offre par rapport à la demande, ainsi 
introduit dans l’économie, sera tout d’abord d'autant plus pro- 
noncé que les biens qui font l’objet du progrès technique sont d’un 
usage plus long et durable. En effet, dans ce cas, il s'écoulera 
plus de temps avant que ces biens soient usés et par suite aient 
besoin d’être remplacés. 

En second lieu, ce dépassement sera d'autant plus accentué 
que les biens à usage de longue durée auront un caractère somp- 
tuaire plus accusé. En effet, si les biens de longue durée sont des 
articles de nécessité, on ne pourra pas supprimer leur consomma- 
tion en période de dépression. Au contraire, pour les biens de 
longue durée de confort ou de luxe, lorsque les revenus s’effon- 
drent et que l’ambiance psychologique devient pessimiste en temps 
de crise, on supprimera ou diminuera, sinon leur usage pour les 
biens déjà acquis, du moins leur achat. Les individus restrein- 
dront leurs dépenses. Par exemple on ne changera plus sa voi- 
ture automobile lorsqu'elle sera démodée. Ceux mêmes, qui avaient 
acheté des voitures neuves et dont les revenus ont trop diminué, 
les revendront et le marché des voitures d’occasion fera une con- 
currence au marché des voitures neuves, qui verra encore, de ce 
fait, diminuer les débouchés. 

En troisième lieu et ceci est le facteur d’aggravation le plus 
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important, surtout en ce qui concerne la durée de la dépression, 
le dépassement sera d'autant plus persistant et difficile à résorber 
que le ou les biens è usage de longue durée, qui ont fait l’objet 
d'un progrès technique temporaire, exigeront un appareil pro- 
ductif plus spécialisé pour les obtenir. Lorsque le progrès tech- 
nique a porté principalement, comme au XIXe «siècle, sur les 
moyens de transports en commun (transports par chemins de fer, 
par canaux, par navires, par tramways), c’est pour obtenir ces 
moyens de transports qu'il fallait surtout développer la grosse 
métallurgie afin d’obtenir des rails, des poutrelles, des barres 
de fer, etc... 11 était, par suite, possible et même facile de donner 
une nouvelle orientation à la production industrielle et de trouver 
de nouveaux débouchés aux aciéries, lorsque les débouchés anciens 
faisaient défaut : lorsque, par exemple, après la construction des 
principales lignes de chemins de fer, on est passé à la construc- 
tion des lignes de tramways ou à la construction des grands 
paquebots à vapeur. Il n’en est plus de même si, à un moment 
donné, le progrès technique se porte vers des articles, comme l’au- 
tomobile ou les appareils de radio, par exemple, qui, pour être 
produits, demandent la construction de machines spécialisées ct 
l'éducation d'une main-d'oeuvre spécialisée. Alors, lorsque la de- 
mande nouvelle de ces articles, ayant fait l’objet d’un progrès 
technique intense, se trouvera saturée, il sera beaucoup plus dif- 
ficile, que dans les premiers cas, de trouver de nouveaux débou- 
chés aux capitaux techniques qui ont été investis et à la main- 
d'oeuvre qui a été éduquée pour des travaux très spécialisés. 
C’est un des motifs, parmi beaucoup d’autres, comme nous le ver- 
rons, qui explique que la crise mondiale de 1929, qui a été pré- 
cédée d’un progrès technique intense concernant l’automobile, les 
appareils ménagers, la radio, etc. a été beaucoup plus longue que 
les précédentes, qui avaient surtout entraîné un agrandissement 
des usines métallurgiques au premier stade de la transformation 
du fer, et non pas au dernier stade, comme lorsqu'il s’agit de 
automobile, la radio, etc. 

Pour bien mettre en lumière Vinfluence de Virrégularité du 
progrès technique en tant que cause initimotrice, il faudrait 
d’abord insister sur Vimportance croissante des biens à usage de 
longue durée dans Véconomie moderne: en remarquant que ces 
biens constituent la forme sous laquelle peut le mieux se con- 
server la richesse, on se rend compte de l’importance de plus en 
plus grande que ces biens prennent dans les civilisations avan- 
cées des nations industrielles et on explique aussi pourquoi les 
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crises économiques deviennent de plus en plus aigúes et de plus en 
plus longues á mesure que les pays industriels développent leur 
appareil productif et leur richesse. De plus, il faudrait souligner 
au point de vue historique et méme au point de vue structurel 
l’irrégularité des découvertes et celle de la mise en application 
des idées nouvelles : à l’intérieur des pays industriels tout d’abord, 
puis à l’extérieur lorsque les pays neufs peuvent se procurer les 
capitaux nécessaires pour payer les commandes de matériel destiné 
à leur équipement, enfin, à l’intérieur comme à l'extérieur, indi- 
quer comment les nouvelles méthodes commerciales de prospec- 
tion et surtout de crédit (ventes à tempérament) poussent les indu- 
striels à créer de nouveaux débouchés lorsque les anciens sont 
épuisés. Etant donné l’espace limité de cet article, cette analvse 
ne peut être effectuée ici. 

b) Les autres facteurs assimilables à l’irrégularité 
du progrès technique en tant que causes initimotrices 
des crises économiques sont les suivants : 

1° Les guerres qui intéressent un grand nombre 
d’Etats et à plus forte raison les guerres totales modernes sont 
des Ersatz de l’irrégularité du progrès technique dont on a trop 
souvent tendance à faire usage. 

Avant les hostilités, la guerre moderne, qui est une guerre 
de matériel, exige, pour sa préparation, l’affectation d’une grande 
partie des forces productives, surtout lorsque certains pays, crai- 
gnant le blocus, construisent des usines de produits synthétiques. 
A ce moment, la préparation de la guerre fournira donc de nou- 
veaux débouchés aux industries, de telle sorte que les dépressions 
économiques se trouveront atténuées, voire même supprimées par 
cette préparation (dépression de 1913 avant la première guerre 
mondiale, et surtout dépression à partir de 1936 en Allemagne, 
au Japon, en Italie, en Angleterre, en France, etc.). 

Durant les hostilités, s’il s’agit d’une guerre de blocus, la 
perspective de la cessation de la guerre amène les industriels à 
développer considérablement la production pour profiter de l’ou- 
verture des nouveaux débouchés extérieurs engendrés par la fin 
du blocus. La croyance que ces nouveaux débouchés vont être très 
étendus et durables, alors qu’il sont restreints et temporaires, 
entraîne le développement excessif, d’une manière permanente, 
de l’appareil productif pour faire face à une demande qui saf- 
faisse brusquement lorsque les pays étrangers ne peuvent plus 
payer leurs importations (crise de 1815, crise de 1920). 

Après la fin des hostilités, il faut procéder à la reconstruction 
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des régions dévastées et bombardées, aux réparations qui n’ont 
pas été faites pendant la guerre, et à la reconstitution des stocks 
consommés ou détruits. Tous ces facteurs donnent lieu à l’ouver- 
ture de débouchés temporaires alors que Pappareil de production, 
qui se développe pour lui faire face, a un caractère permanent. 
On voit donc encore comment, après que les besoins temporaires 
nés de la guerre sont satisfaits, il y a chômage d’une partie de 
l'appareil productif. C'est de cette manière surtout que les guer- 
res totales sont des Ersatz de l’irrégularité du progrès technique. 
> Les fluctuations de la production de 
l’or, en modifiant la demande solvable et aussi l’offre des autres 
biens jouent aussi le rôle de cause initimotrice lorsqu'un grand 
nombre de pays ont leur monnaie rattachée à l’or et même encore 
lorsque dans ces pays domine la mystique de l’étalon-or. 

Pour donner une idée de cette influence des variations de la 
production de l’or sur la maladaptation entre offre totale et de- 
mande solvable, il faut esquisser (1) dans les grandes lignes les 
principales incidences des variations de la production de l’or. 

L’incidence du premier degré se fait sentir sur la demande 
des biens et même sur leur offre. Par exemple, lorsqu'il y a 
accroissement de la production de l’or il y a augmentation de la 
demande des biens de toute sorte alors que leur offre tend à 
diminuer. En effet, l’accroissement de la production de l’or donne 
des revenus plus élevés à tous ceux (ouvriers, entrepreneurs, 
actionnaires) qui, directement ou indirectement, participent à 
l'extraction ou à la vente de Por et aussi aux fournisseurs de 
matériel pour cette extraction. L’accroissement des revenus fait 
augmenter la demande des biens, donc fait hausser leur prix 
D'autant plus que Por, étant employé surtout comme monnaie, 
a un pouvoir d’achat indifférencié lorsqu'il s'introduit dans la 
circulation monétaire. La création de la monnaie d’or, lorsqu'elle 
a lieu en excès, est le type le plus saillant de l’inflation. En effet, 
l’accroissement de la production de l’or n’agit pas seulement sur 
la demande des biens comme il vient d’être indiqué, mais fait 
encore hausser les prix en réduisant l’offre des biens autres que 
Vor, car l’extension ou l’intensification de la production de Vor 
a pour effet de détourner une partie des forces productives dont 


(1) L'analyse de ces incidences, comme les autres parties qui sont 
esquissées ou seulement effleurées dans cet article et le suivant, a été exposée 
longuement dans le Cours sur la Monnaie et dans le Cours sur les Crises 
économiques que j'ai professés à l’Université de Lausanne. 
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l'ensemble est limité et qui sans ce détournement auraient été dispo- 
nibles pour la production de tous les autres biens. L’accroissement 
de la production de l’or fait encore monter les prix en agissant sur 
leur demande par des incidences du second et du troisième degrés : 

L’influence au second degré se manifeste d’abord par le gonfle- 
ment de Pencaisse des instituts d'émission dans les différents pays. 
Etant donné la mystique de l'étalon-or, les banques centrales 
d'émission seront portées á se montrer plus généreuses dans le 
réescompte des effets de commerce et dans l’octroi des crédits 
lorsque leur stock métallique va s’accroître. Cette politique de 
crédits largement accordés se communiquera aussi aux banques 
commerciales dont la liquidité va augmenter à mesure du déve- 
loppement de l’émission des billets des banques centrales. Dans 
les systèmes monétaires modernes, les possibilités d’émission de 
la monnaie scripturale des banques commerciales étant incom- 
parablement plus élevées que les possibilités d’émission des bil- 
lets des banques centrales lorsque la couverture métallique de 
celles-ci augmente, on voit que l’accroissement de la demande 
des biens de production consécutivement aux préts accordés par 
les banques commerciales et centrales se trouvera, au second 
degré, considérablement amplifié par rapport à l’accroissement 
de la demande au premier degré. D’ailleurs, comme ceux qui ont 
obtenu des crédits vont commander des machines, construire de 
nouveaux bàtiments, embaucher de la main-d’oeuvre supplémen- 
taire etc., il y aura un accroissement des revenus distribués qui 
va faire augmenter la demande des biens de consommation et par 
suite aussi les prix de ceux-ci. De telle sorte que l'incidence au 
second degré est non seulement considérablement amplifiée mais 
généralisée. Au surplus, cette incidence a eu encore des réper- 
cussions plus importantes sur l’activité économique des nations 
industrielles lorsque, à la fin du 19 siècle, l’accroissement de la 
production de lor, en permettant à la plupart des pays neufs de 
stabiliser leur monnaie et de restaurer leur crédit, leur a donné 
le moyen indirect d’effectuer d’importants emprunts dans les pays 
industriels pour s’équiper. 

L’incidence au troisième degré, plus encore que celle au se- 
cond, est de nature psychologique et s’exerce par l’intermédiaire 
des réactions boursières. Les cours des mines d’or étant consi- 
dérés comme le baromètre des variations des autres valeurs mobi- 
lières, lorsque le cours des mines d’or monte, la tendance à la 
hausse va se communiquer aux autres valeurs. Il y a là l’origine 
d'un mouvement d’optimisme et de confiance qui va augmenter 


1018 Firmin Oulès 


encore psychologiquement la demande et par suite les prix de 
biens, comme il va être indiqué lors de l'examen des causes 
amplificatrices psychologiques. 

La conclusion qui se dégage d’une étude méthodique des faits 
concernant l'influence des variations de la production de Vor en 
régime d’étalon-or est que, loin d’être un agent de stabilisation 
et de vigilance comme on le croit encore habituellement, l’étalon- 
or est, au contraire, un grand perturbateur et par surcroît un 
endormeur. Les méfaits du régime de l’étalon-or et aussi de la 
mystique de ce régime se ramènent à des variations importantes 
de la demande et de l’offre des biens-variations qui ont été, dans 
le passé, une des causes initimotrices de beaucoup de crises 
économiques 

Sida O bear tc des la production 
ugricole peut avoir les mémes effets, avec une ampleur moin- 
dre cependant, que les irrégularités du progrés technique. 

L'industrie, qui fournit certains débouchés à l’agriculture, 
conditionne sans doute, dans une certaine mesure, les revenus 
agricoles. Mais les variations de ceux-ci dépendent plus encore 
des facteurs climatériques indépendants du cycle industriel. 
Comme l’industrie trouve des débouchés importants dans l’agri- 
culture, on voit donc que l’activité industrielle est conditionnée. 
en partie, par les variations des revenus agricoles dans la limite 
où ceux-ci sont autonomes. 

4° L’irrégularité des débouchés peut aussi provenir, dans 
certains cas, desvariations de la politique doua- 
nière des Etats. 

Beaucoup de changements dans la politique commerciale inter- 
nationale sont la conséquence et non la cause des variations de 
la conjoncture. Mais, certains événements politiques (traités de 
paix, comme celui de Versailles, qui modifient sensiblement la 
carte politique, ou mouvements de nationalisme économique dans 
certains pays, etc.) et certains faits techniques lorsque ces der- 
niers modifient les conditions de la production et de la circula- 
tion des biens (par exemple concurrence victorieuse en Europe 
de l’agriculture des pays neufs du nouveau monde à la fin du 
19° siècle par suite de la mécanisation des cultures et du bon 
marché des transports) peuvent incliner, á un moment donné, 
beaucoup de pays á modifier profondément leur politique doua- 
niére. Losqu'ils sont assez profonds et généralisés, ces change- 
ment peuvent ouvrir ou fermer des débouchés importants et par 
conséquent étre des causes initimotrices des crises économiques. 
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Les changements de la politique douaniére comme les varia- 
tions des revenus agricoles ont habituellement des répercussions 
trop faibles pour déclencher isolément une crise économique. 
Mais, il ne faut pas oublier que ces causes initimotrices agissent 
en connexité et cumulent par conséquent leurs effets avec d’au- 
tres, comme le montre l’histoire des diverses crises économiques 
du 19° et du 20° siècles. 

Cependant, que les causes initimotrices précédentes affectent 
trés fortement un secteur déterminé plus ou moins vaste d’ailleurs 
(irrégularité du progrès technique, préparation à la guerre, répa- 
rations), ou qu’elles affectent plusieurs secteurs plus faiblement 
(variations de la production de lor, variations des revenus agri- 
coles, variations de la politique douanière), elles ne pourraient 
expliquer seules les traits des crises économiques qui sont géné- 
rales et atteignent, durant la dépression, tous les secteurs de 
l’économie. C’est pourquoi, dans l’explication de ces crises, il 
faut faire intervenir une seconde série de causes qui intensifient 
et généralisent les effets des précédentes et que je qualifie pour 
cette raison de causes amplificatrices. 


B. - LES CAUSES AMPLIFICATRICES 


L'influence des causes amplificatrices est très importante à 
examiner parce qu’elle montre que, lorsqu'une maladaptation a 
été introduite dans le fonctionnement de l’économie moderne, ce 
déséquilibre, au lieu de s’atténuer et d’être résorbé par les méca- 
nismes de redressement spontané des classiques, se trouve au con- 
traire amplifié. L’étude de ces causes permet, en même temps, de 
réfuter la thèse des économistes classiques et néo-classiques, qui 
nient la possibilité des crises générales dites de surproduction. 

L’action des causes amplificatrices dans les variations cycli- 
ques de l’activité économique se fait sentir à deux moments: d’a- 
bord, durant la phase d’essor, pour renforcer le déséquilibre in- 
troduit initialement par les causes initimotrices; en second lieu, 
lorsque la crise a éclaté, durant la phase de dépression, lors du 
déroulement de cette crise. Ici, je me bornerai à envisager leur 
influence durant la période de prospérité. 

Durant cette phase, les causes amplificatrices agissent soit 
par voie d’intensification, soit par voie de généralisation. 

a) Les facteurs d’intensification sont 
certaines causes techniques et certaines cause financières, aux- 
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quelles il faut ajouter certaines causes commerciales tenant a la 
mauvaise distribution des marchandises (1). 

a) Les causes techniques qui renforcent la ma- 
ladaptation introduite par les causes initimotrices sont au nombre 
de deux: 1° l’allongement du processus de la production capitali- 
stique; 2° l’élargissement des débouchés dans l’économie contem- 
poraine. 

1° L’intensification résultant de l’allongement du processus 
de la production capitalistique se fonde sur ce fait que, dans une 
économie évoluée, pour produire intensément il faut employer des 
movens de production détournés, appelés biens capitaux ou in- 
strumentaux. Comme il faut tout d’abord créer ces biens, un cer- 
tain temps est nécessaire avant d’arriver ainsi indirectement a la 
production des biens recherchés. L’allongement du processus de 
la production moderne est done une conséquence de l’introduetion 
du progrès technique. Mais, consécutivement à l’action des causes 
initimotrices qui entraînent un dépassement de la demande sol- 
vable par rapport 4 l’offre dans certaines branches de la produc- 
tion, la nécessité d’alloger le processus de ces branches fait que cet 
accroissement de la demande ne peut pas étre immédiatement sati- 
sfait et engendre par conséquent la hausse momentanée des prix 
et par suite des profits. Cette dernière hausse va pousser de nou- 
veaux entrepreneurs créer de nouvelles usines dans ces branches ou 
a étendre les anciennes. Ce n’est qu’au bout d'un certain temps, 
lorsque les usines nouvelles auront jeté leur production sur le 
marché, que l’offre pourra faire face à la demande accrue et fera 
baisser les prix. Mais les investissement, qui ont été effectués pen- 
dant ce délai parfois fort long, dépassent ceux qui sont nécessaires 
pour faire face à l’accroissement de la demande des nouveaux biens, 
surtout lorsque cette demande est temporaire et non permanente. 
Voila comment, par suite de la longueur du processus de produc- 
tion capitalistique, les entrepreneurs se sont trouvés induits en er- 
reur par les indications qui leur ont été fournies par les variations 
des prix et le variations des profits qui les ont portés à effectuer 
des investissements exagérés. 

2° L’élargissement des débouchés dans l’économie contempo- 
raine est aussi une conséquence du progrès technique qui a remplacé 
la production artisanale travaillant sur commande par la produc- 
tion mécanique de grande série travaillant par anticipation pour 

a 


(1) Voir F. OuLàs: Economie dirigée et Economie harmonisée, Ile 
partie A.- b). 
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des besoins futurs et indéterminés du marché mordial et avec des 
moyens qui apparaissent illimités à chaque entrepreneur, emprun- 
tant des capitaux pour acquérir des installations et des machines 
nouvelles et embaucher de nouveaux ouvriers. Afin de bénéficier 
des avantages de la production en grand et d’abaisser leur prix de 
revient pour vendre et gagner davantage. les entrepreneurs sont 
portés ainsi à développer considérablement leur production dans 
les branches qui, pour les faits indiqués lors de l’examen des causes 
initimotrices, présentent de grandes perspectives de débouchés. On 
voit donc comment encore l'élargissement des débouchés dans les 
industries contemporaines contribue à intensifier considérablement 
d’une manière latente durant la phase d’essor le déséquilibre in- 
troduit initialement par les causes initimotrices. 

Par ce qui précède on voit aussi que ces deux causes techniques 
ne peuvent être que des causes amplificatrices et non des causes 
initimotrices comme certains économistes (M. Albert Aftalion) 
ont soutenu en ce qui concerne notamment l’allongement du pro- 
cessus de la production. Lorsqu’on considère les causes techniques 
comme ayant un rôle amplificateur et non initimoteur, alors les cri- 
tiques soulevées par d’autres économistes, (voir notamment Jean 
Lescure : « Des Crises générales et périodiques de surproduction », 
5e édition, pp. 508-16) contre l’allongement du processus de la pro- 
duction sont non pertinentes et faciles à réfuter. 

B) Les causes financières, qui intensifient le 
déséquilibre créé par les causes initimotrices, sont 1° la surabon- 
dance de l’épargne ; 2° les excès de création de monnaie. 

1° La surabondance de l'épargne résulte surtout des nouveaux 
procédés de financement mis en oeuvre par les grandes sociétés par 
actions : autofinancement, participation à d’autres sociétés, créa- 
tion de filiales, etc. Cette épargne collective, qui est aussi impor- 
tante que l’épargne individuelle, en se précipitant avec cette der- 
nière vers les branches de la production qui, temporairement, sous 
l'action des causes initimotrices présentent de grandes perspectives 
de profits, poussent les entrepreneurs aux surinvestissements dans 
ces branches par les grandes facilités qu'offrent ces moyens de 
financement. 

% Il en est de même des excès de création de monnaie sans 
valeur intrinsèque et notamment de monnaie scripturale provenant 
du foisonnement spontané des dépôts induits dans les banques 
commerciales. En période d’optimisme qu'est la phase d’essor, les 
facilités de création de monnaie scripturale dont disposent ces ban- 
ques les portent à abaisser considérablement le taux de l’intérêt et 
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à offrir des préts exagérés non seulement aux producteurs pour 
étendre leurs installations, mais encore aux intermédiaires (com- 
mercants) en vue de constituer des stocks leur permettant de se 
couvrir contre la hausse des prix et aussi aux consommateurs en 
vue d'acheter á tempérament des biens 4 usage de longue durée. 
Ces préts exagérés, qui sont ainsi accordés aux intermédiaires et 
aux consommateurs créent une demande factice qui donne aux 
producteurs l’illusion de débouchés illimités et les portent a éten- 
dre démesurément l'appareil productif. Mais la limitation des dé- 
bouchés apparaît cependant lorsque les stocks grossissent déme- 
surément chez les commercants, lorsque les consommateurs ont an- 
ticipé la dépense d’une portion notable de leurs revenus et surtout 
lorsque, à la fin de la période d’essor, le taux de l’intérét augmente 
par suite de la demande toujours croissante des préts accordés sur- 
tout aux spéculateurs désirant profiter de la hausse continue des 
cours des valeurs mobilières: c’est notamment cette hausse du 
taux de l’intèrét qui, en alourdissant considérablement les frais des 
commercants et des producteurs, arréte les stockages de mar- 
chandises et l’extension de l’appareil productif. 

Ceci montre que, contrairement à l’opinion de beaucoup d'éco- 
nomistes, la surabondance de l’épargne et les excès de création de 
monnaie, ne sont pas des causes initimotrices mais seulement des 
facteurs d’intensification de ces dernières. 

Lorsque la maladaptation a été introduite d'une manière la- 
tente par les causes initimotrices et a été renforcée par les causes 
amplificatrices qui, comme nous venons de le voir, l’ont surtout 
intensifiée dans les secteurs de l’économie où elle avait apparu, 
cette maladaptation n’arriverait pas à embrasser à la fin de la pé- 
riode d’essor l’économie tout entière si, á cóté des causes amplifi- 
catrices précédentes, qui intensifient l’action des causes initimo- 
trices, il n’y avait pas en même temps d’autres causes amplifica- 
trices qui, elles, généralisent cette maladaptation aux branches qui 
ne sont pas tout d'abord atteintes par le déséquilibre. 

b) Les facteurs de généralisation agissent 
à la fois 1° par voie mécanique, 2 par voie psychologique. 

1° Le généralisation mécanique a lieu par la distribution des 
revenus croissants et par la hausse des prix qui résulte de la soli- 
darité des diverses branches de l'économie et des divers marchés, 
notamment, comme l'a montré L. Walras, du marché des produits 
et de celui des services producteurs, puisque, dans une économie 
d’échange comme la nótre, les revenus des uns servent de débouchés 
aux produits des autres et les éléments du prix de vente des pro- 
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duits constituent des revenus, donc des débouchés. C’est cette in- 
terdépendance qui, surtout à la fin de la période d'essor, explique 
que la hausse des prix localisée d'abord a certains secteurs de l’éco- 
nomie s'étend inévitablement à tous. D’autant plus que diverses 
industries, devant la pénurie des moyens de production, vont pen- 
ser à faire entrer dans le cycle de la production certains facteurs 
(machines démodées, matiéres premiéres demandant une prépara- 
tion plus longue) dont le coút est plus élevé. 

2° La généralisation psychologique résulte de l'ambiance de 
confiance, d'optimisme de la période de prospérité. La hausse des 
prix et des profits après avoir atteint d’abord les branches où 
la maladaptation s'introduit et s'intensifie, s'irradie, comme nous 
venons de le voir, aux autres secteurs de l'économie : alors, un mou- 
vement de spéculation vers la hausse domine le mouvement des prix 
sur le marché des marchandises et aussi et surtout sur le marché 
des valeurs mobiliéres. Ce mouvement qui est entretenu par les 
crédits toujours croissants accordés aux spéculateurs gráce surtout 
à la monnaie scripturale que créent les banques commerciales, au 
lieu de se limiter de lui-méme, se renforce automatiquement au 
moins pendant un certain temps; car, on sait que lorsque la spé- 
culation s'empare d’un marché la hausse entraîne la hausse. Cette 
spéculation à la hausse, qui par voie psychologique généralise la 
hausse des prix en même temps que la généralisation mécanique, 
procure des profits élévés et fait augmenter la demande des credits 
de spéculation : elle fait donc hausser le taux de l’intérêt à la 
fin de la période d’essor. Or, cette hausse du taux de l’intérêt 
freine non seulement comme on l’a vu l’extension des investisse- 
ments, le stokage des marchandises et les ventes à tempérament, 
mais encore empêche les variations du taux de l'intérêt de régu- 
lariser l’équilibre entre la consommation et l’épargne au détri- 
ment de celle-là et au profit de celle-ci, ce qui amplifie encore la 
maladaptation. 

Il suffit alors d’un incident tel qu’une faillite retentissante 
pour que tout le monde se rende compte que la prospérité qui s'était 
développée durant la phase d’essor était en grande partie factice 
parce qu’elle était construite sur des bases malsaines qui ne pou- 
vaient pas durer. A ce moment, la crise éclate et de latente devient 
apparente. 4 

Mais, pour se rendre compte clairement comment cette pro; 
spérité factice a pu se développer ainsi pendant le temps de la pé- 
riode d'essor, il faut examiner maintenant ce que j'appelle : 
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C. - LES CONDITIONS PERMISSIVES. 


Ces conditions, sans jouer un róle actif comparable aux causes 
initimotrices et amplificatrices, jouent cepedant un róle mi-actif 
puisqu'elles ne s’opposent pas à la naissance puis au développement 
latent de la maladaptation durant la période de prospérité. Elles 
peuvent être ramenées à trois: a) l’abondance de l’épargne; b) la 
facilité de création de monnaie sans valeur intrinséque; c) l’abon- 
dance du progrès technique. 

a) L’excés d’épargne est une cause amplificatrice parce 
qu’elle incite comme on l’a vu les entrepreneurs à exagérer les in- 
vestissements de l’appareil productif et des stocks de marchandises 
et à créer de nouveaux débouchés par les ventes à tempérament. 
L’abondance d’épargne est une condition permissive, car, qu'elle 
soit collective ou individuelle, l’abondance de l’épargne rend pos- 
sibles, même faciles ces erreurs des entrepreneurs : elle permet donc 
aux causes initimotrices de faire apparaître la maladaptation et 
ensuite aux causes amplificatrices de l’intensifier et de la généraliser. 

b) Pour les mémes raisons, l’excès de création de monnaie 
sans valeur intrinsèque est une cause amplificatrice. La facilité de 
cette création est une condition permissive. En effet, du jour ov 
la généralisation des paiements par virement et compensation dans 
les milieux industriels et commerciaux a donné aux banques com- 
merciales la possibilité de créer dans des limites très élevées de la 
monnaie scripturale, la surcapitalisation d’abord de certaines 
branches de la production, puis la généralisation de la hausse des 
prix par le processus déjà indiqué ne rencontre pas de frein durant 
la période d’optimisme de la phase de prospérité du cycle écono- 
mique. Ce n'est que lorsque les banques approchent de la limite 
de création de monnaie scripturale, par suite notamment du déve- 
loppement du crédit à la spéculation, qu'elles se rendent compte 
que les bases de l’activité économique sont malsaines. On sait qu'il 
suffit alors d’une faillite retentissante pour qu’elles resserrent bru- 
squement les crédits accordés.C’est ce resserrement qui va préci- 
piter l’éclatement de la crise dite de surproduction et contribuer á 
la généraliser. 

c) Comme il a été déjà indiqué, si l’abondance du progrès 
technique, lorsqu'il s’étend uniformément dans le temps, ne peut 
pas être une des causes initimotrices du déséquilibre, par contre, 
une telle abondance favorise la maladaptation dans un régime, 
aveugle comme le capitalisme dont le milieu est opaque. D’abord, 
c’est à l’occasion de l’introduction du progrès technique, que les 
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entrepreneurs risquent surtout de mal orienter la production puis- 
que, dans le capitalisme ainsi qu'il va l’être indiqué un peu plus 
loin, ils ne disposent pas de renseignements suffisants de nature à 
les éclairer. Ensuite et surtout, ce sont les rendements croissants 
résultant du progrès technique qui poussent les entrepreneurs (prin- 
cipalement s’ils sont dynamiques et s’ils disposent de moyens finan- 
ciers suffisants) à calculer et à exécuter trop largement leurs inve- 
stissements pour obtenir un plus grand abaissement du coût de 
production unitaire en vue de mieux pouvoir soutenir la concur- 
rence et aussi d’étendre leur chiffre d’affaires. De telle sorte que, 
suivant l’angle envisagé, comme l'épargne et la création de mon- 
naie, le progrès technique est à la fois condition permissive et cause 
amplificatrice de la maladaptation. 

Telle qu’elle vient d’être esquissée, l’explication de l’éclate- 
ment de la crise serait complète s’il ne fallait pas rendre compte 
pourquoi les mécanismes de redressement spontané des déséqui- 
libres légers et passagers prévus par les classiques ne peuvent pas 
jouer efficacement dans le milieu économique des pays occidentaux 
tel qu’il résulte de sa structure et de l’évolution. C’est là l’objet de 
l’examen de la quatrième et dernière catégorie de facteurs : 


D. - LES CONDITIONS ANTIRÉACTIVES. 


Ces conditions expliquent comment et pourquoi les automa- 
tismes de rétablissement de l’équilibre des classiques se trouvent 
paralysés par certaines conditions que j'appelle « antiréactives » 
et qui, comme cette désignation l’indique, les empêche précisément 
de réagir. Ces conditions peuvent se rattacher à : a) la clandestinité ; 
b) l’immobilité ; c) la rigidité. 

a) La clandestinité du milieu économique consiste 
dans le caractère secret, c’est-à-dire non public des renseignements 
concernant la vie économique dans les pays occidentaux. Pour bien 
apercevoir le rôle perturbateur, antiréactif de la clandestinité, il 
faudrait exposer les mécanismes de redressement automatique des 
déséquilibres légers et passagers décrits par les classiques et 
montrer qu’ils supposent pour bien fonctionner une publicité très 
large des divers éléments de la vie économique et notamment 
du taux des profits des entreprises et aussi de l’ampleur des inves- 
tissements en cours de múrissement. Il ne m’est pas possible ici 
d’analyser comment la logique de tout système économique qui 
repose en principe sur la propriété privée des biens de production 
et fait appel à l’initiative privée, qu’il soit capitaliste ou non, 
exige des entrepreneurs éclairés et avertis. 
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Pour se rendre compte succinctement du rôle antiréactif de 
la clandestinité, il suffira d’indiquer d’abord que les profits exis- 
tant à chaque moment dans les diverses branches et entreprises 
et dont les différences seules, d’après le mécanisme classique 
d’adaptation de la production à la consommation, peuvent inciter 
les entrepreneurs à bien orienter leurs forces productives ne sont 
pas en fait connus d'eux: le principe du secret des affaires 
considéré comme sacro-saint par les partisans du capitalisme 
s’oppose à cette publicité des profits et empêche donc les entre- 
preneurs de les comparer entre les diverses branches de la produc- 
tion et d’orienter convenablement leur activité économique. Il ne 
faut pas oublier, en effet, que les mérites attribués à la concur- 
rence par les classiques reposent sur la connaissance des diffé- 
rences de profits et ne sont pas fondés, comme on le dit habituel- 
lement mais inexactement, sur le mécanisme des prix. 

Une seconde publicité, celle des investissements en cours de 
préparation, serait nécessaire aussi pour éviter la maladaptation 
afin que les entrepreneurs ne dirigent pas les forces productives 
vers les branches dans lesquelles il n’y a pas surproduction 
actuelle mais où il y a déjà surproduction potentielle du fait 
des investissements en cours de múrissement. Dans l’économie 
des pays occidentaux, ces investissements ne sont pas recensés 
et centralisés et les résultats de cette centralisation ne sont pas 
portés à la connaissance de ceux qui veulent effectuer de nouveaux 
investissements ou les financer. Dans ces conditions, on com- 
prendra que ceux dont dépend la bonne orientation des forces 
productives nouvelles, devant se diriger dans l’obscurité, et non 
dans la clarté, comme ils auraient besoin de le faire, se trompent 
souvent de direction et sont induits 4 persister dans leurs erreurs 
faute d’information suffisante. La sagacité résultant de l’intérét 
personnel de l’entreprise privée, là encore, est ainsi rendu vaine 
par la ciandestinité et l’opacité du capitalisme. 

C'est d’ailleurs aussi cette clandestinité qui imprime à la 
spéculation des mouvements eragérés et persistants vers l’expans- 
ion de la production et la hausse des prix en période d’essor et 
vers la compression de la production et la baisse des prix en 
période de dépression. 

En bref, de l’opposition existant entre la clandestinité du 
capitalisme, symbolisée par le principe du secret des affaires, 
et la publicité des affaires postulée par les mécanismes régulateurs 
des classiques, on peut conclure que c’est là la contradiction 
interne du capitalisme dont les conséquences néfastes ont le plus 
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contribué à détraquer le fonctionnement de ce régime économique 
et a le conduire è l’agonie. 

b) L’immobilité de certains facteur de la produc- 
tion et notamment du travail et de beaucoup de capitaux techni- 
ques investis empéchent aussi, en fait, les mécanismes de redresse- 
ment des classiques de jouer efficacement. 

Les classiques et néo-classiques supposent gratuitement que 
les travailleurs sont doués d’une mobilité parfaite alors que, en 
fait, il y a une immobilité très grande de profession a profession, 
de région à région et plus encore de nation à nation (1). 

Les classiques font la méme supposition gratuite pour les 
capitaur techniques. Or, ceux-ci lorsqu'ils sont investis, surtout 
dans les branches de la production qui fabriquent des biens de 
consommation á usage de longue durée comme c'est le cas actuelle- 
ment pour beaucoup d’entre elles, sont trop spécialisés pour étre 
facilement détournés vers d’autres branches (2). 

De telle sorte que, comme dans le domaine de la publicité des 
informations économiques fondamentales, en matière de mobilité 
des facteurs de la production si l’Etat n’intervient pas pour 
faciliter les transferts ou pour les prévenir, le déséquilibre, une 
fois amorcé ne peut pas être spontanément corrigé: au lieu de 
tendre à se résorber de lui-méme comme le supposent naivement 
les classiques, il va au contraire tendre à s’amplifier en raison 
précisément, comme on l’a vu, de l’action des causes amplificatrices. 
Il en est de méme si, par des réformes de structure adéqnates, 
on ne substitue pas la plasticité a la rigidité. 

c) La rigidité de certains éléments de la vie éco- 
nomique paralyse aussi, dans une économie fondée non seulement 
sur l’initiative privée mais encore fonctionnant dans le laisser- 
faire comme le capitalisme, les forces qui seraient susceptibles, 
si elles n’étaient pas entravées, de redresser les déséquilibres. 

_ La coutume, les moeurs, la législation s’opposent à l’adapta- 
tion du rythme du travail suivant les besoins changeants de 
l’économie et s’opposent aussi à l’utilisation intensive des capitaux 
techniques avec deux ou trois équipes soudées travaillant dans 
les usines ayant à faire face à un accroissement temporaire de 
la demande. Si l’assouplissement de la durée du travail et surtout 


(1) Voir M. Jaccarp: La Mobilité de la main-d'oeuvre publiée en 1944 
dans la Collection de la Nouvelle Ecole de Lausanne. 

(2) Voir A. RocmaT: Le mobilité des capitaux techniques à publier 
prochainement dans la même Collection. 
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celle d’utilisation des capitaux techniques existaient, beaucoup de 
surinvestissements, qui sont créés pour faire face á des besoins 
temporaires, ne se produiraient pas. 

Dans le capitalisme, il y a aussi une rigidité des pria résultant 
de la cartellisation de certaines entreprises ou de la tarification 
également non assouplie que suivent les pouvoirs publics dans 
certains secteurs de l’économie soumis à leur contrôle. La rigidité 
des prix se manifeste encore lorsque ceux-ci sont déterminés par 
des marchés ow des contrats de longue durée. 

Une autre rigidité qui s’oppose aussi à l’adaptation des prix 
pour redresser les déséquilibres est celle des salaires résultant 
de l’opposition à la baisse des syndicats ouvriers. 

De telle sorte que la rigidité de tous ces prix et de tous ces 
revenus vient encore freiner, parfois même paralyser dans certains 
secteurs, les tendances réactives qui, sans ces obstacles provenant 
des vices de structure du capitalisme ou des facteurs nombreux 
de perturbation introduits par l’évolution économique et sociale, 
seraient capables de résorber les déséquilibres lorsque ceux-ci 
commenceraient à s’introduire. 

Etant donné les conditions de clandestinité, d’immobilité et 
de rigidité du système économique actuel des pays occidentaux, 
on comprend que les forces réactives se trouvent bloquées lor- 
squ'elles devraient déployer leurs effets stabilisateurs de redresse- 
ment et que par suite les causes initimotrices et amplificatrices 
et les conditions permissives de la maladaptation peuvent déve- 
lopper leurs effets nocifs presque sans opposition. On voit com- 
ment le capitalisme, qui postule le laisser-faire et qui écarte les 
réformes de structure coordonnées parce que le laisser-faire 
engendre seulement d’une manière spontanée un interventionni- 
sme incohérent et improvisé sous la pression des intérêts privés 
égoistes les plus puissants ou des besoins les plus urgents (1), 
repose sur des contradictions internes tellement graves que les 
conséquences qui en résultent doivent amener fatalement sa dislo- 
cation là même où il a pu se maintenir jusqu’à présent. 

En conclusion, on voit comment l'explication du 
déclenchement de la crise en conformité avec les faits présente 
de nombreuses difficultés : elle oblige à rechercher comment peuvent 


(1) Voir F. Ourès: Les Principes d'un système économique nouveau: 
L'économie harmonisée, « Rivista Internazionale di Scienze sociali », ottobre- 
dicembre 1948, p. 306-308 et 310, tiré à part p. 26-7 et 30 dans la Col- 
lection de la Nouvelle Ecole de Lausanne. 
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se concilier des phénomènes aux caractères en apparence con- 
traires. En effet, pour que l'explication fournie soit cohérente, 
il faut éviter: 1° le désaccord entre l'influence permanente de 
certaines causes et conditions de la crise et le caractère cyclique 
de cette dernière; 2° les disconvenances entre l’action des diverses 
causes périodiques mais dont la période a une durée différente, 
3 la discordance entre les points de départ des causes avant la 
méme périodicité. Ce sont ces contradictions qu’on n’a pas su 
lever et qui ont incliné beaucoup d’économistes (Aftalion, Hawtrey, 
von Mises, etc.) à expliquer les crises économiques par une canse 
unique on par une cause principale. 

D’autre part, il faut montrer comment les causes et conditions 
multiples peuvent s’articuler, s’imbriquer sans contradiction pour 
aboutir á des répercussions périodiques qui rendent compte de 
la périodicité assez irrégulière du cycle économique. ("est ce que 
les économistes (Haberler, etc.) qui croient avoir donné des crises 
économiques des explications synthétiques n’ont pas cependant 
indiqué. De telle sorte que leurs théories à prétention synthétique 
ne constituent pas une conciliation mais une simple juxtaposition 
des causes et conditions des crises économiques, ou, lorsque certains 
facteurs concernant les développement du déséquilibre sont bien 
articulés (Mitchell), il manque alors l’explication faisant connaître 
d’une manière précise l’origine de ce déséquilibre. 

Enfin, les économistes (Keynes, dans A Treatise on Money, 
Lescure, Hayek, etc.), qui ont essayé á échapper à la difficulté 
d'une synthèse que présente l’explication d’un phénomène aussi 
complexe ont choisi comme base de cette explication les variations 
de l’intérét, du profit, etc. Ce faisant, ils ont placé cette expli- 
cation, non pas dans les faits constituant réellement des causes, 
mais dans des symptómes synthétiques de la dépression et qui 
sont les effets de ces causes. 

Pour réaliser une synthèse véritable de l’explication des crises 
et arriver à une théorie complexe et cohérente qui tienne compte 
de tous les caracteres que présente le phénomene, il faut soigneuse- 
ment distinguer les facteurs suivant la nature de l’influence qu'ils 
exercent en montrant que les causes initimotrices sont douées 
d’une périodicité assez irrégulière comme celle du cycle et que 
dans chaque cycle plusieurs causes peuvent cumuler leurs effets. 
Il faut bien distinguer ces causes des causes amplificatrices qui, 
étant donné leur réle différent, agissent après que les causes 
initimotrices ont introduit le déséquilibre, de telle sorte que les 
objections de différence de périodicité et de point de départ diffe- 
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rent de cette périodicité les concernant ne portent plus. Il faut 
encore mettre en lumière comment toutes ces causes n’ont pas été 
arrétées ou atténuées par les conditions permissives et antiréac- 
tives. C’est ainsi qu’on peut arriver à la conciliation de beaucoup 
de théories en apparence contradictoires, les coordonner, les com- 
pléter et montrer comment la plupart des facteurs qui semblent 
se contredire á première vue s’enchaînent dans la réalité. 

Ainsi, P'ezplication synthétique de Vapparition des crises éco- 
nomiques permet de bien poser le problème du plein emploi afin 
d'éclairer la solution rationnelle qu'il convient d’y apporter par 
des réformes de structure destinées á prévenir le dépassement de 
l’offre totale par rapport à la demande solvable. 


$ + + 


L’explication synthétique qui vient d’être esquissée fait con- 
naître seulement comment le dépassement de l’offre totale par 
rapport à la demande solvable s’introduit et grandit d’une manière 
latente durant la dépression du cycle économique. Il faudrait 
compléter, comme je l’ai fait dans un cours donné à l’Université 
de Lausanne, cette première partie de l’explication par trois autres. 
Dans une seconde, il conviendrait de montrer comment, à partir 
du moment od la crise a éclaté, le dépassement de l’offre totale 
par rapport á la demande solvable s’aggrave et se généralise dans 
tous les secteurs de l’économie durant la période de dépression. 
Dans une troisième partie, il serait nécessaire de rendre compte 
comment ont fonctionné les mécanismes suivant lesquels au cours 
des crises du 1% et du début du 20° siècles s’amorçait spontanément 
la reprise et se rétablissait de lui-même l’équilibre de manière à 
aboutir à une nouvelle phase de prospérité. Enfin, dans une 
quatriéme partie, il faudrait encore expliquer les traits parti- 
culiers de la crise de 1929 et de la dépression qui l’a suivie pour 
rendre compte non seulement de son intensité exceptionnelle mais 
aussi de sa grande durée puisqu'elle tendait á devenir permanente 
dans certains pays. 

Méme en se bornant, en ce qui concerne les faits les plus 
saillants, á une esquisse et à une articulation semblables à celles 
qui viennent d’être fournies pour la première partie, l’examen des 
trois dernières parties précitées dépasserait considérablement le 
cadre d'un article. C’est pourquoi il n’est pas possible de les 
résumer én indiquant les principaux faits ainsi que leur articu- 
lation comme il a été fait précédemment mais seulement en faisant 
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B. - LES CONDITIONS ANTIRÉACTIVES DURANT LA DÉPRESSION. 


a) L'immobilité des travailleurs, des capitaux techniques et 
des entrepreneurs empêche la réadaptation. 

b) La rigidité de Uoffre de certains biens: La doctrine 
spontanéiste admet implicitement que tous les biens ont un coéf- 
ficient d’élasticité équivalent: il n’en est rien. L'élasticité de 
l'offre des produits cartellisés. L'inélasticité relative de l'offre 
des produits soumis à la concurrence. L’inélasticité quasi-absolue 
de l'offre volontaire des produits agricoles. Conséquence de cette 
différence dans l’élasticité de l’offre : les disparités des prix durant 
la dépression. Les effets des conditions climatériques sur l’agri- 
culture en période de dépression. Disparité entre prix de gros et 
prix de détail. Encore une autre disparité très importante: celle 
entre les prix des articles exportés et les prix des articles domesti- 
ques. Les répercussions de toutes ces disparités sur Ja prolongation 
de la dépression. 

c) La rigidité des dettes: Le montant monétaire des dettes 
est fixe : leur poids augmente lorsque les prix baissent et entravent 
aussi la reprise. 

d) La rigidité de certains éléments (prêts d’argent, contrats 
de fourniture de longue durée, taux des salaires, prix des articles 
cartellisés) empêche la réadaptation et exige, là encore, une large 
intervention étatique pour briser les règles coutumières ou légales 
manquant de souplesse et maladaptées aux besoins de l’économie 
moderne. 


LES FACTEURS QUI DÉCLENCHAIENT SPONTANÉMENT 
LA REPRISE ÉCONOMIQUE DANS LES CRISES CYCLIQUES 
DU 19e ET DU DÉBUT DU %e SIÉCLES 


a) L’accroissement de la demande à la suite de l’épuisement 
des stocks: En dépit du pessimisme déprimant, il faut bien que 
consommateurs, grossistes et producteurs, renouvellent leurs stocks, 
une fois ceux-ci épuisés. 

b) L’accroissement de la demande consécutivement à Vabais- 
sement des pria de revient : Les frais fixes ne le sont que pour 
un temps donné; dans l’économie moderne, leur contraction se 
fait suivant un mécanisme que les classiques n'avaient pas prévu. 
Le coût des matières premières et de l'usage du capital monétaire, 
en raison de la compression des frais fixes et des frais pro- 
portionnels, va avoir comme conséquence un accroissement de la 
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demande à l’intérieur du pays aussi bien qu’à l’extérieur. Durant 
la reprise, les phénomènes de généralisation mecanique et psycho- 
logique vont agir en sens inverse de la phase de dépression. 

c) L’accroissement de la demande par l'intervention de 
causes initimotrices qui apparaissent á la suite d’évènements 
nouveaux. 


LES TRAITS PARTICULIERS DE LA CRISE MONDIALE DE 1929 
ET DE LA DEPRESSION QUI L'A SUIVIE, 
EXPLIQUÉS PAR LA THÉORIE SYNTHETIQUE PROPOSÉE 


A. - EXPLICATION DE LA GRANDE ACUITÉ DE LA CRISE MONDIALE DE 
1929 PT LA DÉPRESSION QUI L'A SUIVIE. 


a) L’ampleur des facteurs initimoteurs après 
1918. 

1° La guerre est un stimulant certain du progrès technique. 
L’après-guerre bénéficie des découvertes issues du conflit: d’où 
irrégularité du progrès technique. 

2° Par ses destructions, la guerre semble créer des débouchés. 
L’après-guerre bénéficie de ces nouveaux débouchés apparents 
mais temporaires (réparations, reconstitution des stocks, change- 
ments dans la politique douaniére, accroissement de la production 
de l’or). 

3° Tout comme l'industrie, l’agriculture après-guerre est 
puissamment stimulée. Des facteurs atmosphériques particulière- 
ment favorables contribuent à amplifier cette surproduction après 
1926. 

b) Les causes amplificatrices expliquent, 
aussi, l’acuité de la crise de 1929. 

1° Les causes techniques: L’allongement du processus de 
la production et élargissement du marché après 1920. 

> L’abondance de Vépargne surtout collective effectuée par 
les sociétés par actions. 

3” Les excès de création de monnaie dans beaucoup de pays 
par suite de l’emploi plus généralisé de la monnaie scripturale, 
qui a permis l'extension de la vente á tempérament de biens de 
consommation á usage á longue durée. 

4° L'existence d'un optimisme sans borne et d'une spéculation 
effrénée provoquées surtout aux Etats-Unis par l’absence de hausse 
des prix de 1921-9. 

c) Les conditions permissives: Jamais 
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l’épargne n’avait été aussi abondante et jamais aussi les facilités 
de création de monnaie n’ont été plus grandes. 

d) Les conditions antiréactives: Exten- 
sion après-guerre du réseau des ententes des trusts et des cartels. 
Renforcement des syndicats ouvriers. 

De méme que les causes amplificatrices avaient vu leur effi- 
cacité décuplée pendant la période d’essor 1921-29, de méme pendant 
ia dépression de 1930, l’action des facteurs amplificateurs s'est fait 
sentir d’une façon particulièrement sensible: resserrement du 
crédit, effondrement des prix des produits agricoles, ampleur et 
nombre de faillites, déficits budgétaires énormes, réactions finan- 
cières extérieures, recrudescence du protectionnisme, renversement 
de l’ambiance psychologique, etc. 

Les conditions antiréactives (rigidité de l’offre de certains 
biens, des dettes, etc.) ont été intensifiées et ont prolongé le 
déséquilibre. 


B. - LES CAUSRS DE LA PLUS GRANDE DURÉE DE LA DÉPRESSION QUI A 
SUIVI LA CRISE MONDIALE DE 1929. 


a) L’acuité de la crise explique, en partie, sa longue durée. 
b) L’acuité de la crise ne suffit pas pour expliquer le carac- 
tere chronique de la dépression de 1930 surtout dans certains pays. 

Le fait nouveau de la crise de 1929 est que cette crise a pris 
naissance dans les entreprises produisant des biens de consom- 
mation de longue durée, alors que les précédentes crises avaient 
pris naissance dans les industries de biens capitaux. 

Les politiques curatives de beaucoup d’Etats n’ayant pas 
tenu compte de ces changements furent établies sur des bases 
erronées, aussi, loin d’activer la reprise, elles ont tendu dans 
certains pays á rendre chronique la dépression de l’économie 
après 1929. 

Dans ce milieu défavorable, les facteurs initimoteurs qui 
auraient pu engendrer la reprise n’ont pu avoir qu’une efficacité 
limitée. Aussi la dépression tendait, dans plusieurs pays, á de- 
venir permanente. C'est seulement la préparation á la seconde 
guerre mondiale et la guerre elle-méme qui ont résorbé le chómage. 

La contraction extréme des trois dernières parties de l’expli- 
cation synthétique qui viennent d'étre effleurées ne présente pas 
ici d’inconvénients majeurs puisque, dans le prochain article, 
je ne me propose pas de faire connaître les remédes destinés 2 
guérir le mal lorsque celui-ci est déjà apparu et s’est développé 
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mais seulement les réformes de structure permettant de prévenir 
la maladaptation. Comme de telles réformes doivent s’attaquer 
nécessairement aux causes et conditions de la crise avant que 
celle-ci éclate, on peut se rendre compte que les trois dernières 
parties de l’explication qui se rapportent à des phénomènes posté- 
rieurs an déclenchement de la crise n’intéressent pas les mesures 
destinées à prévenir celle-ci mais celles visant à la guérir lors- 
qu'elle a éclaté. 


RIASSUNTO 


Si può dominare l’incipiente crisi economica ? 


L'adattamento della produzione al consumo e alla capitalizzazione do- 
vrebbe oggi costituire il principale problema economico. Ciò poichè le ri- 
percussioni delle crisi economiche, che traducono lo sfasamento tra I’ offerta 
totale e la domanda solvibile, sono d’ampia portata, tanto sul piano nazio- 
nale (ostacoli al progresso tecnico, all’equità nella distribuzione, alla libertà 
sociale e alla sicurezza delle masse, al progresso sociale, al progresso intel- 
lettuale, al progresso morale, al progresso politico) quanto sul piano inter- 
nazionale (cause principali della guerra moderna, antagonismi di interessi 
nazionali, ostacoli all'organizzazione economica razionale, etc.). 

Per prevenire scientificamente le crisi economiche, occorre risalire alle 
loro canse e alle loro numerose e diverse condizioni, ed elaborare una spie- 
gazione sintetica, non in funzione della politica economica che si può pre- 
ferire sentimentalmente, ma tenendo conto obbiettivamente dei dati complessi 
del problema e del loro collegamento. 


I 


La SPIEGAZIONE SINTETICA DELLE CRISI ECONOMICHE DETTE 
DI SOVRAPRODUZIONE NEI PAESI OCCIDENTALI. 


Il principale difetto delle teorie proposte per spiegare le crisi economiche 
è la unilateralità. Si può conciliare la maggior parte di tali teorie, coordi- 
narle e completarle, classificando metodicamente i fattori multipli e complessi 
dello sfasamento derivante dalle funzioni che essi esplicano quando sorge la 
crisi, prima che essa si sviluppi e, in seguito, durante il progredire della 
depressione. A tale riguardo, occorre distinguere le cause e le condizioni 
seguenti: 

A - Le cause iniziomotrici (initimotrices) introducono lo squilibrio 
in modo latente. Fra queste cause le principali sono: a).l’irregolarità del 
progresso tecnico, che può essere considerata come la causa tipo di questa 
categoria; 5) quelle variazioni che provocano effetti simili all’irregolarità 
del progresso tecnico: 1° - le guerre moderne considerate durante la loro 
preparazione, durante le ostilità e dopo la fine delle ostilità durante il pe- 
riodo di ricostruzione; 2° - le fluttuazioni della produzione aurea in regime 
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aureo e nei periodi in cui persiste la mistica di tale regime monetario ; 3° - 
le variazioni degli sbocchi risultanti dai mutamenti della politica doganale 
degli Stati; 4° - l'irregolarità della produzione agricola. 

B - Le cause amplificatrici intensificano o generalizzano lo sfasamento 
introdotto dalle cause iniziomotrici. a) Le cause amplificatrici che intensi- 
ficano lo squilibrio sono: «) di ordine tecnico (1° - il prolungamento del 
processo della produzione capitalistica, 2° - l'ampliamento degli sbocchi nel- 
l'economia moderna, 3° - il continuo evolversi del progresso tecnico che in- 
cita gli imprenditori ad esagerare gli investimenti allo scopo di beneficiare 
di costi decrescenti); #) di ordine finanziario (1° - la sovrabbondanza del 
risparmio, soprattutto sotto forma di risparmio collettivo da parte delle so- 
cietà per azioni, 2° - l’eccesso di creazione di moneta senza valore intrin- 
seco, principalmente di moneta di conto da parte delle banche commer- 
ciali); >) di ordine commerciale (accantonamento delle merci effettuato 
dalle imprese commerciali durante l’aumento dei prezzi nella fase espansiva). 
b) Le cause amplificatrici che generalizzano lo squilibrio sono: 1” - d' or- 
dine meccanico (interdipendenza esistente tra i diversi settori e i diversi 
membri di una economia scambista), 2° - d’ordine psicologico (ottimismo di 
tutti i membri dell economia e in particolar modo di quelli che speculano 
in borsa durante la prosperità del ciclo economico). 

C - Le condizioni permissive esplicano una funzione semi-passiva 
poichè « permettono » il manifestarsi delle cause iniziomotrici ed amplifica- 
trici. a) L'abbondanza del risparmio, 6) l'abbondanza della creazione di mo- 
neta senza valore intrinseco, c) l'abbondanza del progresso tecnico, esplicano 
tale funzione permissiva nella fase di espansione del ciclo economico. 

D - Le condizioni antireattive, con la loro inerzia, impediscono lo 
sviluppo di certe forze che, ove tali condizioni antireattive non esistessero, 
neutralizzerebbero o attenuerebbero lo squilibrio. Le condizioni antireattive 
sono: a) la clandestinità delle condizioni attuali dell'economia capitalista 
essenzialmente cieca e opaca in quanto riposa sul segreto delle transazioni 
economiche (tale clandestinità si applica: 1°) al tasso dei profitti; 2°) all'im- 
portanza degli investimenti attuali o in corso di maturazione o semplicemente 
allo stato di progetto; 3°) al mercato dei valori mobiliari); 8) l’immobilità 
di certi fattori della produzione (mano d’opera, capitali tecnici già investiti 
e specializzati); la rigidità di certi elementi della vita economica derivanti 
dal costume, dal diritto, dalla morale. Tutti questi ostacoli fanno sì che i 
celebri automatismi dei classici e dei neo-classici si trovino ostacolati o pa- 
ralizzati ab initio nel loro funzionamento e per conseguenza non possano 
correggere gli squilibri. 

Classificando in tal modo i fattori dello sfasamento economico, si giunge 
ad una spiegazione effettivamente sintetica che illustra tutta la complessità 
dei fenomeni delle crisi economiche. Tale spiegazione è ben diversa dalle 
altre, sintetiche nelle pretese, che sono state proposte da alcuni ecqnomisti. 

D'altronde, alcune tra le distinzioni prima illustrate consentono anche 
di spiegare lo sviluppo della crisi economica durante la depressione (fattori 
amplificatori della crisi e condizioni antireattive della depressione). Esse 
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permettono inoltre di comprendere come determinati fattori hanno potuto 
cagionare spontaneamente la ripresa economica, dopo un certo periodo di 
depressione, nelle crisi cicliche del XIX" e dell’inizio del XX° secolo. In- 
fine, la spiegazione sintetica proposta illustra i tratti salienti della crisi 
mondiale del 1929 e della depressione che l’ha seguita, mettendone in luce 
la maggiore intensità e soprattutto la maggiore durata, tale da renderla, in 
taluni paesi, permanente. 

In conclusione, la teoria sintetica proposta dimostra che le crisi econo- 
miche sono fenomeni patologici che, ove si giunga a darne una spiegazione 
approfondita e complessa, possono essere dominati razionalmente risalendo 
alle cause e condizioni del male, purchè si intervenga in profondità nel si- 
stema economico e nella struttura dei meccanismi economici, ciò che formerà 
oggetto di un prossimo articolo. 


SUMMARY 


Can the coming economic depression be mastered ? 


The problem of adjusting production to consumption and capitalisation 
should be the economic problem N° 1 of today. It should be recognised as 
such because depressions which express the disparity between total supply 
and solvent demand, have very wide-range reactions on the domestic situa- 
tion (hindrances to Aca progress, to fair distribution, to the social 
liberty and security of the masses, to social, intellectual, moral and political 
progress) and also on the international situation (main cause of modern 
wars, Of the antagonism of national interests, and obstacles in the way of 
rational economie organisation, ete.). 

The scientific avoidance of economic depressions calls for an under- 
standing of their many and various causes and conditions, and for the ela- 
boration of a synthetic explanation, not in function of the economic policy 
for which one may have a preference, but taking into account impartially 
the complex features of the problem and their interconnections. 


L 


À SYNTHETIC EXPLANATION OF THE SO-CALLED OVER-PRODUCTION 
DEPRESSIONS IN THE WESTERN WORLD. 


The chief defect of the theories that have been suggested for explaining 
economic depressions is their unilateral character. Most of these theories 
can be harmonised, coordinated, and completed by a systematic classification 
of the many and complex factors of the maladjustment, according to the 
part they play in starting the depression. This should be done before the 
depression. sets in and later on during its development. For this purpose the 
following causes and conditions should be noted : 

A - The initial motive causes are latently productive of the dise- 
quilibrium. The more important of these causes are a) the irregularity of 
technological progress which may be regarded as the standard cause of this 
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category ; b) events which have effects similar to the irregularity of techno- 
logical progress: 1) modern wars while in preparation, execution and, after 
their conclusion, during the reconstruction period; 2) fluctuations in the 
output of gold under a gold-standard system and even so long as the belief 
in that monetary system prevails; 3) variations in export markets conse- 
quent on variations in the customs’ policies of the Governments; 4) the ir- 
regularities of agricultural production. 

B - The amplifying causes intensify or generalise the maladjustments 
set going by the initial motive causes. a) Amplifying causes which intensify 
the disequilibrium are a) technological (lst, the prolongation of the process 
of capitalistic production; 2nd, the widening of market outlets in modern 
economy, 3rd the super-abundance of technological progress which induces 
entrepreneurs to over-enlarge their investments so as to benefit by dimini- 
shing costs); $) financial causes (lst, the super-abundance of savings espe- 
cially of collective savings by joint stock companies; 2nd, the excessive 
creation of monetary instruments of no intrinsic value, especially in the 
form of bank money); >) commercial causes (formation of stocks by mer- 
chants during the period of rising prices). è) Amplifying causes which ge- 
neralise the disequilibrium are: 1) mechanical: (interdependence of the 
several members of a market economy); 2) psychological: (optimism of all 
the members of the economy and more particularly of those who speculate 
on the stock-exchange during the prosperity phase of the economic cycle). 

C - Permissive conditions play a semi-passive part by < permit- 
ting » the manifestation of initial motive and amplifying causes. They are: 
a) the abundance of savings; 2) the plentiful creation of monetary instru- 
ments of no intrinsic value; c) the abundance of technical progress. All 
these factors act as permissive causes during the expansion phase of the 
economic cycle. 

D - Conditions hindering reaction prevent by their inertia certain 
counter-forces from coming into play which, in the absence of these anti-reaction 
conditions would neutralise or reduce the disequilibrium. The conditions hin- 
dering reaction are: a) the clandestine nature of the prevailing conditions 
of capitalistic economy which is essentially blind and opaque because it is 
based on secrecy in business transactions (this secrecy is observed in the 
case of: :i) the rate of profits, (ii) the importance of investments now held 
or in preparation, or still being planned, and (iii) towards the stock-exchange 
market); b) the stationary character of some of the factors of production 
(labour, capital already invested in specialised instrumental goods); the 
inelasticity ot certain features of economic life arising from customs, law, 
and ethics. All these obstacles hinder or paralyse the famous automatic 
reactions of orthodox and neo-orthodox economists, arresting their operation 
at source, and thus preventing them from correcting disequilibriums. 

When the factors of maladjustment are thus classified, one gecures a 
truly synthetic explanation of the whole complex body of the phenomena of 
economic depressions ; an explanation which differs widely from others claim- 
ing to be synthetic, which have been suggested by some economists. 
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Moreover, some of the aforesaid distinctions allow of explaining the de- 
velopment of the economic depression during its cycle (amplifying causes 
and conditions hindering reaction). They also enable us to realise how certain 
factors may have spontaneously started economic recovery after a certain 
period of depression in the cyclical depressions of the 19th and early 20th 
century. Lastly, the synthetic explanation here suggested covers the special 
features of the world depression of 1929 and of that which followed it, ex- 
plaining its greater severity and extended length, which has even made it 
permanent in some countries. 

In conclusion, the synthetic theory here suggested shows that economic 
depressions are pathological phenomena which, when one succeeds in working 
out for them a thorough and complex explanation, may be scientifically ma- 
stered by tracing them back to the canses and conditions of the evil, and 
on condition that energetic action be taken to rehabilitate the economi cen- 
vironment and the structure of economic machinery. This will be the subject 
of another article soon to appear. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Kann die beginnende Wirtschaftskrise beherrscht werden ? 


Die Anpassung der Erzeugung an den Verbrauch und an die Kapitali- 
sierung miisste heute das hauptsáchliche Wirtschaftsproblem bilden. Dies 
deswegen, weil die Rückwirkungen der Wirtschaftskrisen, welche die Phasen- 
verschiebung zwischen Gesamtangebot und zahlenfähiger Nachfrage aus- 
drucken, von grosser Tragweite sind, sowohl vom nationalen Standpunkt 
(Behinderung des technischen Fortschrittes, der gerechten Verteilung, der 
sozialen Freiheit und Sicherheit der Massen, des sozialen, geistigen, mora- 
lischen und des politischen Fortschrittes), als auch vom internationalen 
Standpunkte, (Hauptgründe des modernen Krieges, Gegensätze der natio- 
nalen Interessen, Behinderung der rationellen Wirtschaftsorganisation usw.). 

Um den Wirtschaftskrisen wissenschaftlich zuvor zu kommen, muss 
man ihre Ursachen und ihre zahlreichen und verschiedenen Bedingungen 
aufsuchen, sowie eine synthetische Erklárung ausarbeiten, jedoch nicht in 
Funktion der Wirtschaftspolitik, die man aus sentimentalen Grúnden bevor- 
zugen kann, sondern indem man objektiv den komplexen Daten des Problems 
und ihren Zusammenhängen Rechnung trágt. 


I 


DIE SYNTHETISCHE ERKLARUNG DER SOGENANNTEN WIRTSCHAFTSKRISEN 
DEX UEBERPRODUKTION IN DEN WESTLICHEN LANDERN. 


Der hauptsächlichste Fehler der vorgeschlagenen Theorien ist die Ein- 
seitigkeit bei der Erklárung der Wirtschaftskrisen. Man kann den gróssten 
Teil dieser Theorien vereinbaren, koordinieren, und vervollstándigen, indem 
methodisch die vielfachen und komplexen Faktoren der Phasenverschiebung 
klassifiziert werden, welche von den Funktionen herrihrt, die dieselben 
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beim Entstehen der Krise ausúben, bevor sich diese entwickelt und spáter, 
beim Fortschreiten der Depression. Diesbezüglich müssen folgende Ursachen 
und Bedingungen unterschieden werden : 

A - Die initimotrices Ursachen (Anfangstreibkrafte) fihren die Gleich- 
gewichtsstòrung in latenter Form ein. Under diesen sind die hauptsächlichsten 
Ursachen: a) die Unregelmässigkeit des technischen Fortschrittes, welche als 
typische Ursache dieser Kategorie zu gelten hat; 5) jene Aenderungen, welche 
ähnliche Wirkungen wie die Unregelmässigkeit des technischen Fortschrittes 
hervorrufen: 1 - die modernen Kriege, betrachtet während ihrer Vorbereitungs- 
zeit, während der Feindseligkeiten und nach dem Ende der Feindseligkeiten, 
wáhrend der Periode des Wiederaufbaues. 2 - die Schwankungen in der 
Goldproduktion im Goldregime und in den Perioden, in denen die Mystik 
eines solchen Geldregimes besteht. 3 - die Aenderungen der Márkte, welche 
sich aus der Aenderung der Zollpolitik der Staaten ergeben. 4 - die Un- 
regelmássigkeit der Agrarproduktion. 

B - Die verstàrkenden Ursachen, intensivieren oder verallgemeinern 
die Phasenverschiebung, welche von den Anfangstreibkriften eingefúhrt 
wurde. a) Die verstárkenden Ursachen, welche die Gletchgewichtsstorung 
intensivieren sind: a) technischer Natur (1 - die Verlángerung des Prozesses 
der kapitalistischen Produktion, 2 - die Erweiterung des Marktes in der 
modernen Wirtschaft, 3 - die dauernde Evolution des technischen Fortschrit- 
tes, welcher die Unternehmer anreizt, in den Investierungen zu úbertreiben, 
um von den abnehmenden Kosten Nutzen zu ziehen; $) finanzieller Natur 
(1 - der Ueberfluss an Ersparnissen, vor allem in Form des kollektiven 
Sparens von Seiten der Aktiéngesellschaften, 2 - der Ueberschuss an Geld- 
bildung, ohne innerlichen Wert, hauptsáchlich an Kontengeld von Seiten der 
kommerziellen Banken; ») kommerzieller Natur (Warenanhäufungen, die von 
Handelsunternehmungen während der Preiserhóhungen in der expansiven 
Phase durchgeführt werden). 5) Verstárkende Ursachen, welche die Gleich- 
gewichtsstórung verallgemeinern, sind: mechanischer Natur, (bestehende 
Zusammenhánge zwischen den verschiedenen Sektoren und verschiedenen 
Mitgliedern einer Tauschwirtschaft.) ; 2 - psychologischer Natur (Optimiswus 
aller Mitglieder der Wirtschaft und besonders derjenigen, die in der Bórse, 
wáhrend der Prosperitátsphase des wirtschaftlichen Zykluses, spekulieren. 

C - Die permissiven Ursachen úben eine halbpassive Funktion aus, 
da sie das Manifestieren der anfangstreibenden und verstàrkende Ursachen 
« gestatten ». a) Die Reichlichkeit der Ersparnisse, b) die Reichlichkeit der 
Geldbildung ohne inneren Wert, e) die Reichlichkeit des technischen Fort- 
schrittes, welche diese « gestattende » Funktion in der Expansionsphase des 
wirtschaftlichen Zykluses ausiiben. 

D - Die antireaktiven Ursachen, verhindern durch ihre Trägheit die 
Entwicklung gewisser Krifte, welche die Gleichgewichtsstórung neutralisieren 
oder vermindern wiirden, falls diese antireaktiven Bedingungen,nicht be- 
stehen wúrden. Antireaktive Ursachen sind: a) die Heimlichkeit der gegen- 
wartigen Bedingungen der kapitalistischen Wirtschaft, die wesentlich blind 
und undurchsichtig ist, da sie auf dem Geheimnis der wirtschaftlichen Tran- 
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saktionen beruht. (Diese Heimlichkeit wird angewendet: 1) - auf den Pro- 
zentsatz der Gewinne; 2) - auf die Wichtigkeit der gegenwirtigen Investie- 
rungen oder die im Begriffe der Reife sind oder sich lediglich im Projektie- 
rungsstadium befinden; 3) - auf dem Markte der Mobiliarwerte); b) die 
Unbeweglichkeit gewisser Produktionsfaktoren (Arbeitskráfte, technische 
Kapitalien, die bereits investiert und spezialisiert sind.) c) die Starr- 
heit gewisser Elemente des wirtschaftlichen Lebens, die vom Brauch, Recht 
und Moral herrihren. Alle diese Hindernisse bewirken, dass die berúhmten 
Automatismen der Klassiker und der Neuklassiker bereits ab initio in ihrem 
Funktionieren behindert oder geláhmt sind und daher die Gleichgewichts- 
stórungen nicht korrigieren kónnen. 

Wenn man auf diese Weise die Faktoren der wirtschaftlichen Phasen- 
verschiebung klassifiziert, kommt man zu einer tatsächlich synthetischen 
Erklárung, welche die gesamte Komplexität der wirtschaftlichen Krisener- 
scheinungen illustriert. Diese Erklárung ist sehr verschieden von den an- 
deren, die in den Forderungen synthetisch sind und die von einigen Oeko- 
nomisten vorgeschlagen wurden. 

Andererseits gestatten einige, unter den vorher illustrierten Unterschei- 
dungen auch die Entwicklung der Wirtschattskrisen wáhrend der Depression 
zu erkláren, (verstárkende Faktoren der Krisen und antireaktive Bedingungen 
der Depression). Dieselben gestatten ausserdem zu verstehen, wie bestimmte 
Faktoren spontan die wirtschaftliche Erholung nach einer gewissen Depres- 
sionsperiode, in den zyklischen Krisen des XIX. und am Anfang des XX. 
Jahrhunderts verursachen konnten. Schliesslich illustriert die vorgeschlagene 
synthetische Erklárung die hervorstechenden Ziige der Weltkrise von 1929 
und der darauf folgenden Depression, wobei besonders deren gróssere In- 
tensitát und vor allem deren gróssere Dauer ins Licht gestellt wird, die in 
gewissen Lándern als dauernd anzusehen ist. Abschliessend zeigt die vor- 
geschlagene synthetische Theorie, dass die wirtschaftlichen Krisen patholo- 
gische Erscheinungen sind, die rationell beherrscht werden kónnen, falls 
man dazu kommt, eine tiefe und komplexe Erklárung zu geben, wobei die 
Griinde und Bedingungen des Uebels aufgesucht werden und man tief im 
wirtschaftlichen System und in der Struktur der wirtschaftlichen Mecha- 
nismen interveniert. Letzterer Fall wird Gegenstand eines nächsten Arti- 
kels bilden. 


RESUMEN 


¿Puede la incipiente crisis económica ser dominada ? 


La adaptación de la producción al consumo y la capitalización, debería 
constituir hoy dia el problema económico principal. Esto, en vista de que 
las repercusiones de las crisis económicas, las que evidencian la falta de pro- 
porción entre la oferta total y la demanda que puede absorberla, son de 
gran entidad, ya en un plan nacional (obstáculos contra el progreso técnico, 
la equidad de la distribución, la libertad social y la seguridad de las po- 
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blaciones, el progreso social, el progreso intelectual, el progreso moral, el 
progreso politico), ya en un plan internacional (causas principales de la 
guerra moderna, antagonismo de intereses nacionales, obstácnlos contra la 
organización económica nacional, etc.). 

Para precaverse cientificamente contra las crisis económicas, es preciso 
subamos a sus causas y sus numerosas y distintas condiciones, para elaborar 
una explicación sintética, no en vista de la política económica que puede 
preferirse de un modo sentimental, sino tomando en cuenta de un modo 
objetivo los no sencillos datos del problema y de su enlazamiento entre ellos. 


I 


LA EXPLICACIÓN SINTETICA DE LAS CRISIS ECONÓMICAS LLAMADAS DE 
EXCESO DE PRODUCCION EN LOS PAÎSES OCCIDENTALES. 


La imperfección principal de las teorias propuestas para la explicación 
de las crisis económicas es la unilateralidad. Las más de tales teorías se 
las puede poner de acuerdo, coordinar y completar, clasificando con método 
los factores múltiplos y no sencillos de la falta de relación la que procede 
de las funciones que ellos están llenando cuando la crisis se manifiesta, 
antes de que ésta se desarrolle y, después, durante el progresar de la de- 
presión. Con arreglo a esto, es preciso distingamos las causas y las condi- 
ciones que van a continuación : 

A - Las causas initimotrices (motoras iniciales) introducen el desequili- 
brio de un modo latente. Son las principales entre estas causas: a) La irregularidad 
del progreso técnico, la que puede considerársela cual causa tipo de esta cate- 
goria; 5) Las variaciones que causan efectos parecidos a los de la irregularidad 
del progreso técnico: 1°, las guerras modernas consideradas durante su prepara- 
ción, durante las hostilidades y después de concluidas las hostilidades durante 
el periodo de la reconstrucción ; 2°, las fluctuaciones de la producción del oro 
en régimen aureo y en los periodos en los que persiste la mistica de este 
régimen monetario; 3°, las variaciones de los mercados de venta, consiguientes 
a las variaciones de la politica aduanera de los estados; 4”, la irregularidad 
de la producción agricola. 

B - Las causas amplificadoras aumentan o generalizan la falta de 
proporción que las causas motoras iniciales introdujeron. a) Las causas am- 
plificadoras que avivan el desequilibrio son: a) de orden técnica (1” - el prolon- 
gamento del proceso de la producción capitalista, 2° - la ampliación de las salidas 
en la economia moderna, 3” - la continuidad de evolución del progreso técnico 
que estimula a los emprendedores exagerando las inversiones con el objeto de 
aprovechar costes decrecientes); 8) de orden financiero (1°, exceso de ahorros, 
sobre todo en forma de ahorro colectivo por parte de sociedades por acciones, 
2°, exceso de creación de moneda sin valor intrinseco, especialmente moneda de 
cálculo por parte de los bancos comerciales); y) de orden comercial (acopia- 
miento de las mercancias que las empresas comerciales efectúan durante el 
alza de precios en su fase expansiva). 5) Las causas amplificadoras que ge- 
neralizan el desequilibrio son: 1° - de orden mecánica (dependencia entre 
ellos que existe entre los distintos factores y diferentes miembros de una 
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economía cambista), 2° - de orden psicológica (optimismo de todos los miembros 
de la economía y, particularmente, de los quienes hacen especulaciones de 
bolsa durante la fase de prosperidad del ciclo económico). 

C - Las condiciones permisivas, las que cumplen una función se- 
mipasiva, dado que « permiten » que las causas motoras iniciales y amplifi- 
cadoras se manifiesten. a) La abundancia de ahorros, b) la abundancia de 
creación de moneda sin valor intrinseco, c) la abundancia de progreso técnico, 
llenan esta función permisiva en su fase de expansión del ciclo económico. 

D - Las condiciones antireactivas, que con su inercia impiden el de- 
sarrollo de ciertas fuerzas que, de no existir tales condiciones antireactivas, 
neutralizarian o atenuarian el desequilibrio. Las condiciones antireactivas 
son: a) lo clandestino de las condiciones actuales de la economía capitalista 
esencialmente ciega y opaca pues está basada en el secreto de las transac- 
ciones económicas (esto de lo clandestino se aplica: 1° - al tipo de interés 
de los beneficios; 2° - a la importancia de las inversiones actuales o sencill- 
amente en fase de proyecto; 3” - al mercado de los valores mobiliarios; 
b) la inmovibilidad de ciertos factores de la producción (mano de obra, cau- 
dales técnicos ya invertidos y especializados); la rigidez de ciertos elementos 
de la vida económica procedentes de la costumbre, del derecho, de la moral. 
Todos estos obstáculos obran de manera que los afamados automatismos de 
los clásicos y neocläsicos se encuentran empecidos o paralizados ab initio 
en su funcionamiento, y por consiguiente no pueden corregir a los desequi- 
librios. 

En clasificando de este modo a los factores de la falta de proporción eco- 
nómica, se alcanza una explicación efectivamente sintética, la que ilustra todo 
el conjunto de los fenómenos de las crisis económicas. Esta explicación es 
muy diferente de las demás, que unos economistas propusieron, y las cuales 
son muy sintéticas en sus pretensiones. 

Por otra parte unas, entre las distinciones arriba ilustradas, consienten 
también explicar el desarrollo de la crisis económica durante la depresión 
(factores amplificadores de la crisis y condiciones antireactivas de la depre- 
sión). Permiten ellas, además, entender de que manera pudieran factores de- 
terminados causar espontáneamente el recobramiento económico, después de 
cierto período de depresión en las crisis ciclicas del siglo diecinueve y prin- 
cipios del veinte. Por fin, la explicación sintética propuesta ilustra los hechos 
sobre salientes de la crisis mundial de 1929 y la depresión que sobrevino 
en zaga, evidenciando su mayor intensidad de ella, y sobre todo su más 
larga duración, de tal manera, que, en unos paises, ella se hizo permanente. 

En resumidas cuentas, la teoría sintética propuesta enseña que las crisis 
económicas son fenómenos patológicos que, cuando se consiga explicarlos 
profundamente y detalladamente, se los puede señorear racionalmente retro- 
cediendo hasta las causas y condiciones del mal, con tal que éste obre en 
profundidad en el sistema económico y la estructura de los mecanismos 
económicos, lo que formará el asunto de un articulo venidero. 


WELTWIRTSCHAFT IN RAUMLICHER PERSPEKTIVE 


A. PREDOHL 


I. - Theorie des internationalen Handels und Theorie der Raum- 
wirtschaft. 


Die traditionelle Theorie des internationalen Handels leidet 
an einem empfindlichen Mangel : sie trágt dem Problem der ràum- 
lichen Ordnung der Wirtschaft nicht genúgend Rechnung. Zwar 
hat schon die alte Theorie der komparativen Kosten die Transport- 
kosten in ihre Kostenvergleiche eingefiigt, aber sie hat die Trans- 
portkosten nicht in das Zentrum ihrer Betrachtungen gestellt. 
Im Grunde hat sie sich mit dem Nachweis begnúgt, dass die 
Theorie der komparativen Kosten auch bei Berücksichtigung der 
Transportkosten ihre Geltung behalte. Indem sie annimmt, dass 
Kapital und Arbeit innerhalb der Staatsgrenzen frei beweglich, 
international dagegen unbeweglich seien, eliminiert sie die ràum- 
liche Ausdehnung der Volkswirtschaften und stellt diese wie 
tauschende Personen einander gegentiber. Die ráumliche Ausdeh- 
nung ist aber gerade das Wesentliche an dem, was wir Weltwirt- 
schaft nennen. 

Das wird sogleich deutlich, wenn wir den Blick auf grossráu- 
mige Volkswirtschaften wie die der Vereinigten Staaten richten. 
Dann erkennen wir námlich, dass der internationale Austausch die 
verschiedenen Regionen dieser Staatsráume in ganz unterschiedli- 
chem Ausmass ergreift, so dass wir an wesentlichen Problemen 
vorbeisehen, wenn wir von dem Aussenhandel der Vereinigten 
Staaten sprechen. Ausserdem finden wir, dass innerhalb dieser 
grossen Staatsriume ganz dieselben Probleme auftauchen, die uns 
in Europa etwa als internationale Probleme entgegentreten. Dem 
Absatz der Stahlindustrie von Chicago im agrarischen Kansas lie- 
gen ganz ähnliche Raumprobleme zugrunde wie dem Absatz der 
belgischen Stahlindustrie etwa in den Niederlanden. Der Handel 
zwischen Illinois und Kalifornien unterscheidet sich als Raumpro- 
blem nicht wesentlich von dem Handel zwischen Deutschland und 
Italien. Das Gleiche gilt fiir den Austausch zwischen dem*Uralge- 
biet und der Krim innerhalb des Staatsraumes der Sowjet-Union. 
Wir bemerken auch zwischen den einander ähnlichen ráumlichen 
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Fragen keine Unterschiede, die sich aus Wesensverschiedenheiten 
von Volks-und Weltwirtschaft erkláren liessen, insbesondere keine 
grundsátzliche Verschiedenheit in der Beweglichkeit von Kapital 
und Arbeit. Natirlich kommen beim internationalen Handel gegen- 
über dem interregionalen Handel Wahrungsprobleme hinzu und 
manche anderen Komplikationen, die dadurch entstehen, dass 
Staatsgrenzen dazwischen treten. Diese Probleme sind gerade in 
der Gegenwart zu den aussenhandelspolitischen Kernproblemen 
geworden. Aber wir kónnen sie nur begreifen, wenn wir zuvor die 
ràumliche Ordnung der Wirtschaft der Welt unabhángig von den 
Staatsráumen begriffen haben. 

Das theoretische Instrument zur Erklárung der riumlichen 
Ordnung der Wirtschaft liefert uns die Standortstheorie, wenn 
wir sie aus den Theorien der Standorte einzelner Wirtshafts- 
zweige zu einer allgemeinen Standortstheorie erweitern. Thiinen 
hat zuerst eine Theorie der agraren Standorte entwickelt (1), 
indem er bei gegebenem Konsumort auf der geometrischen Fláche 
aus der abnehmenden Lagerente bei zunehmender Entfernung eine 
konzentrische Anordnung der Landwirtschaft mit abnehmender 
Intensitàt der Bewirtschaftung bei wachsender Entfernung ableitet. 
Alfred Weber verdanken wir die erste echte Theorie der industriel- 
len Standorte, die er aus dem Abwágen verschiedener Transport- 
kostenvorteile gegeneinander und von Transportkosten-und Arbeits- 
kostenvorteilen erklárt (2). Fasst man diese Theorien zusammen, 
dann lassen sie sich in eine allgemeine Standortstheorie einbauen, 
die die räumliche Ordnung der Wirtschaft ebenso aus dem Substi- 
tutionsprinzip erklárt, wie die allgemeine Gleichgewichtstheorie 
die Technik der Produktion. So wie die allgemeine Theorie die 
Produktionsmittel gegeneinander substituiert bis die billigste Pro- 
duktionsmethode gefunden ist, substituiert die Standortstheorie 
die standortlich relevanten Produktionsmittel, d.h. die auf Ortsver- 
änderung reagierenden Produktionsmittel gegeneinander, bis der 
órtliche Kostenminimalpunkt gefunden ist. Man kann zunächst die 
Transportkosten durch Annahme der geometrischen Fláche nach 
Thiinens Vorbild isolieren, dann die geographische Fláche einfüh- 
ren und die von Ort zu Ort verschiedenen órtlichen Kosten gegen 
die Transportkosten substituieren. Dabei empfiehlt es sich, zu- 
nächst unbewegliche Produktionsmittel anzunehmen nach Art der 


(1) J. H. v. THÜNEN, Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirt- 


schaft und Nationalókonomie, Rostock 1842. | | 
lo) ALFRED WEBER, Ueber den Standort der Industrien, T. 1: Reine 


Theorie des Standorts, Tiibingen 1909. 
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Theorie der non-competing groups und bei der Erklárung kon- 
kreter Lagen die Unbeweglichkeit je nach den tatsáchlichen 
Verháltnissen schrittweise aufzulósen (1). 

Während die Standortstheorie überwiegend von der deutschen 
Wissenschaft ausgebildet worden ist — erst neuerdings ist sie 
dank den Arbeiten von Edgar Hoover und Walter Isard in Ame- 
rika aufgenommen worden (2), — ist die traditionelle Theorie des 
internationalen Handels úberwiegend von der angelsáchsischen 
Wissenschaft entwickelt worden, in jiingerer Zeit vor allem von 
der Taussig-Schule. Wahrend aber der prominenteste Vertreter 
der Taussig-Schule, Jacob Viner, noch jeden Zusammenhang zwi- 
schen der Theorie des internationalen Handels und der Standorts- 
theorie leugnet (3), so dass es den Anschein hat, als wúrfen wir 
die traditionelle Aussenwirtschaftstheorie über Bord, wenn wir 
uns fiir die Erfassung weltwirtschaftlicher und aussenwirtschafts- 
politischer Probleme auf die Standortstheorie stútzen, zeigen 
neuere Forschungen, dass engere Zusammenhánge bestehen. Ohlin 
hat als erster, nachdem er die Theorie der komparativen Kosten 
durch die moderne Gleicheewichtstheorie ersetzt hat, die Stan- 
dortstheorie in die Aussenwirtschaftstheorie eingebaut (4). Er er- 
kennt nicht nur, dass, was fúr den Austausch der Staatsráume 
gilt, auch fúr den Austausch beliebiger anderer Regionen Geltung 
hat. Er lóst auch die Staatsráume in Regionen auf und untersucht 
deren standortliche Spezifika. Wenn man diese Aufgliederung in 
kleinere Ráume, in deren jedem Kapital und Arbeit als beweglich 
angenommen werden bei Unbeweglichkeit tiber die regionale 
Grenze hinaus, weit genug treibt, so dass schliesslich ganz kleine 
Riume und damit die ràumliche Unbeweglichkeit der Produk- 
tionsmittel úbrig bleiben, dann landet man bei derselben Theorie 
der noncompeting groups in ràumlicher Hinsicht, von der die 
Theorie der Raumwirtschaft ausgeht, wenn sie die unterschiedli- 
chen órtlichen Kosten auf der Erdoberfiàche in ihre Betrachtung 


(1) Vgl. A. PREDÒHL, Aussenwirischaft. Weltwirischaft, Handelspolitik 
und Wahrungspolitik. Grundriss der Sozialwissenschaft 17, Góttingen 1949. 
S. 21 ff. 

(2) E. M. Hoover, The Location of Economie Activity. New York 1948. 
W. Isarp, The General Theory of Location and Space-Economy. Quarterly 
Journal of Economics. Vol. LXIII (1949), pp. 476-506. ; 

(3) J. Viner, Studies in the Theory of International Trade. New 
York 1934, p. 468. | 

(4) B. Ouuin, Interregional and International Trade (Harvard Eco- 
nomic Studies, Vol. 39), Cambridge 1933. 
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einschliesst. Standortstheorie als Raumwirtschaftstheorie steht 
dann nicht mehr im Gegensatz zur Theorie des internationalen 
Handels, sondern sie ist ihre zwangsláufige Fortentwicklung (1). 

Mit der Auflósung der Theorie der komparativen Kosten ergibt 
sich aber eine neue Schwierigkeit. Gemeinsam ist allen modernen 
Formen von Aussenwirtschaftstheorie, also auch der Standorts- 
theorie, dass sie mit der Theorie der komparativen Kosten auch 
den Halt am Realkostenvergleich und damit den Masstab fúr 
handelspolitische Urteile verlieren. Wir kónnen kein Maximum 
bestimmen, mithin auch keine Aussagen machen úber die Vorteile 
und Nachteile der Aussenhandelsverflechtung, wenn wir sie nicht 
in Arbeitskosten ausdriicken kónnen. Die grosse Záhigkeit, mit 
der man an der Theorie der komparativen Kosten festgehalten hat, 
auch nachdem man ihre Grundlage, die Ricardosche Arbeitswert- 
lehre aufgegeben hatte, erklárt sich aus dem Bediirfnis, Urteile 
zu fallen in handelspolitischen Fragen. Aber der exakte Masstab, 
den man sich damit rettet, beruht auf so unexakten, der Wir- 
klichkeit widersprechenden Voraussetzungen, dass wir im Bereich 
der Theorie der Handelspolitik andere Wege suchen miissen. Wir 
gehen von der evidenten Tatsache aus, dass ein Land, dass sich 
durch autarkistische Massnahmen von der internationalen Arbeits- 
teilung (die gleich ist der Raumordnung der Standortstheorie) 
entfernt, von einem gewissen Punkt sinkende Ertráge erzielt, 
gemessen an dem groben Masstab eines typischen Aufwandes von 
Produktionsmitteln des betreffenden Landes. Verstárkt das Land 
die Autarkie, dann kommt es schliesslich an einen Punkt, von dem 
ab die Volkswirtschaft sich nicht mehr erhalten kann, ein Punkt, 
der im Groben bestimmt ist durch das Existenzminimum der Bevôl- 
kerung. Obgleich wir weder das Maximum noch das Minimum 
exakt bestimmen kónnen, zumal die prekáre Frage der Einkom- 
mensverteilung noch hinzukommt, kónnen wir doch feststellen, 
dass nur zwischen diesen beiden Grenzen der Spielraum der aus- 
wärtigen Handelspolitik liegt (2). 

Wir kónnen aber noch weiter gehen. Wenn ein Land sich vom 
quasi-Maximumzustand der internationalen Arbeitsteilung bei sin- 
kenden Ertrágen entfernt, tut es das um politischer Ziele willen, 
die nicht identisch sind mit dem Ziel maximaler Versorgung. 
Es kann also nur so weit gehen, wie die Erreichung dieser Ziele 
nicht durch den steigenden Aufwand bzw. die sinkenden Ertráge 


(1) PrEDOHL, Aussenwirtschaft, a. a. O., S. 157 ff. 
(2) ebendort S. 160 ff. 
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in Frage gestellt wird. Diesen Punkt, an dem alle Ziele einschliess- 
lich der Versorgung in der relativ giinstigsten Weise erreicht wer- 
den, nennen wir den handelspolitischen Gleichgewichtspunkt. 
Dieser handelspolitische Gleichgewichtspunkt liegt bei den meisten 
Lándern weit diesseits des Minimums; bei sehr vielen Lándern 
liegt er sehr nahe dem Maximum, d.h. sie kónnen sich eine Autar- 
kie nur in ganz begrenztem Umfange leisten. Wenn dennoch gerade 
heute in vielen Fallen dariiber hinausgegangen wird, so handelt 
es sich um Falle von Zwangsautarkie, die durch das mangelhafte 
Funktionieren des Austauschmechanismus bewirkt wird. 

Wir fassen also die Handelspolitik auf als die Lósung des 
Konflikts von Staatsraum und Wirtschaftsraum. Unter Wirt- 
schaftsraum verstehen wir keinen fest begrenzten Raum, sondern 
wirtschaftliche Gravitationsfelder, die sich um dichte industrielle 
Kerngebiete, von vielen grósseren und kleineren Kraftfeldern viel- 
fach unterbrochen, konzentrisch ausbreiten, die sich wechselseitig 
durchdringen und sich an der Peripherie mannigfach tiberschnei- 
deri. Es sind die Thiinenschen Systeme in die vielgliedrige welt- 
wirtschaftliche Wirklichkeit projiziert, die wir in diesen Wirt- 
schaftsráumen wiederfinden. Die Staatsráume, an deren Grenzen 
sich die ordnende Kraft der staatlichen Wirtschaftspolitik zur 
Geltung bringt, gestalten diese Ordnung um nach Massgabe der 
politischen Ziele der Bevólkerung des Staatsgebiets. Ihr Freiheits- 
grad ist dabei grósser oder kleiner, je nach der Lage des Staats- 
raums im Thiinenschen System. Er ist am gróssten bei den weit- 
riumigen Staaten, die ausser den Kerngebieten eines beherrschen- 
den Thiinensystems weite Gebiete der Peripherie in sich begreifen 
wie der Staatsraum der Vereinigten Staaten oder der Sowjet- 
Union. Er ist am geringsten bei den engràumigen Staaten, die sich 
auf einen Thiinenschen Hauptkern nahezu beschränken, wie Eng- 
land oder auf einen Intersitàtsring wie die Niederlande oder auf 
die Peripherie wie Island. Er ist grósser bei Staatsráumen, die 
von einem zentralen Kerngebiet tiefer in die Peripherie hinein- 
reichen, wie der friihere deutsche Staatsraum, oder die von der 
Peripherie bis in die Randgebiete eines industriellen Kerngebiets 
hineinreichen wie Italien. In den allerseltensten Fállen aber liegt 
die absolute Autarkie diesseits des Minimums, in keinem fállt sie 
mit dem handelspolitischen Gleichgewichtspunkt zusammen. 


II. - Die riumliche Entwicklung der Weltwirtschaft. : 


Wir wollen nunmehr die Theorie der ráumlichen Ordnung der 
Wirtschaft an der konkreten Ordnung der Weltwirtschatt demon- 
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strieren. Diese Ordnung aber kònnen wir nur begreifen, wenn wir 
sie in ihrer Entwicklung verfolgen. Dabei soll es sich allerdings 
nur um einen schematischen Abriss handeln, der geeignet ist, uns 
an die aktuellen Fragen heranzuführen. Wir lassen auch die Frage 
offen, ob schon in álterer Zeit so etwas wie eine Weltwirtschaft 
existiert hat. Es mag im Mittelalter, ja schon im Altertum welt- 
wirtschaftliche Beziehungen gegeben haben, die den gesamten 
orbis terrarum ihrer Zeit umspannt haben. Jener enge Zusammen- 
hang und jene wechselseitige Abhángigkeit der Wirtschaftsràume 
der Erde auch in ihren lebensnotwendigen Funktionen, jene weit- 
ràumige integrale Verbindung also, die uns gestattet, tiberhaupt 
von einer ràumlichen Ordnung der Wirtschaft der Welt zu spre- 
chen, diese Weltwirtschaft ist erst ziemlich jungen Datums. Sie ist 
mit der englischen « industriellen Revolution » entstanden, die mit 
dem Aufkommen der Dampfkraft um die Wende des 18. zum 
19. Jahrhundert in ihre entscheidende Phase eingetreten ist. 
Um diese Zeit wuchs in England aus der Landwirtschaft und 
dem Handwerk die Industrie hervor. Vorreiter war die Textilin- 
dustrie, insonderheit die Baumwollindustrie, die der ersten Phase 
der Industrialisierung ihr charakteristisches Gepráge gab. Es folg- 
ten die Eisenindustrie und die Maschinenindustrie, und es bildeten 
sich gewaltige Industriemassierungen, wáhrend die Nahrungsmittel- 
und Rohstoffproduktion sich in zunehmendem Umfange in úber- 
seeische Lánder verlagerte. Um die Mitte des Jahrhunderts griff 
die industrielle Revolution auf den europàischen Kontinent tiber, 
zunáchst nach Frankreich und Belgien, dann nach Deutschland, 
das bis dahin noch Lieferant agrarischer Produkte fir das indu- 
strielle England geblieben war. Von den siebziger Jahren an holte 
die Industrialisierung auf deutschem Boden in geradezu rapidem 
Tempo die zurückgestaute Entwicklung nach, mit der England 
vorangegangen war. Wir miissen die europàische Industrialisie- 
rung als einen einheitlichen Integrationsprozess auffassen, der die 
Wirtschaft der Welt auf ihre industriellen Kerngebiete ausrichtete. 
Mittelpunkte dieser Kerngebiete bildete die Eisen- und Stahl- 
industrie mit gewaltigen Kostenvorteilen auf den Lagern der gut 
verkokbaren Kohle von England úber Belgien und Nordfrankreich 
bis ins Ruhrgebiet und nach Oberschlesien, nachdem sie sich von 
den kleinen verstreuten Erzlagern gelòst und auf die grossen Erz- 
vorkommen an der Peripherie der Weltwirtschaft zurückgegriffen 
hatte. Ihre Konstenvorteile wurden verstàrkt durch die Oekonomie 
der vertikalen Verbindung, die von den Stahlwerken mit ihren 
Grossbetriebsvorteilen her die Zusammenballung gewaltig ver- 


1050 A. Predóhl 


erósserte. Sie lagen zugleich in den Zentren der Bevélkerungsmas- 
sierungen mit dichten Absatzmärkten, die sie ihrerseits erheblich 
verstárkt haben. Nur wo grosse Erzlager abseits der stárksten 
Bevólkerungskonzentration aber doch in ihrer Nahe vorkamen, 
bildeten sich auch auf dem Erz grosse Industriekomplexe, wie in 
Lothringen. 

Die Maschinenindustrie sucht Orte ginstiger Arbeitskosten 
auf, aber sie kann sich nicht weit vom Rohstoff entfernen. Sie 
findet auch ihre Arbeit zumeist in den grossen Arbeitsreservoiren 
in der Nahe der schwerindustriellen Zentren. Sie lagert infolge- 
dessen im weiteren Bereich dieser Zentren und verstarkt die 
industrielle Zusammenballung betráchtlich. Im Süden reicht sie 
über die Schweiz hinaus bis nach Nord-Italien, im Osten bis in 
die Tschechoslowakei hinein. Dazu kommen die zahlreichen kon- 
sumorientierten Industrien, die, durch die Massierung angezogen. 
die Zusammenballung noch weiter verstàrken. Nur Industrien mit 
rein ausgeprágter Arbeitsorientierung wie die Textilindustrie 
wáhlen ihre eigenen Zentren, aber diese liegen im europàischen 
Bereich nicht allzu weit entfernt von den industriellen Kernge- 
bieten, sodass sie, im Weltmasstab betrachtet, die Kerngebiete 
noch vergróssern. 

Die industriellen Zentren, die sich im Zuge dieser Entwick- 
lung gebildet haben, haben ihrerseits das gesamte weltwirtschaft- 
liche Raumbild des vergangenen Jahrhunderts auf sich ausge- 
richtet. Die Landwirtschaft gruppiert sich nach den Thiinenschen 
Regeln konzentrisch um diese Mittelpunkte mit abnehmender Inten- 
sitàt bei zunehmender Entfernung. Von den intensiven Agrarge- 
bieten in Belgien, den Niederlanden, in Nordfrankreich und im 
Rheinland bis nach Italien und Dánemark, auf das die englischen 
Kerngebiete einwirken, erstreckt sie sich mit abnehmender Inten- 
sitát nach Osten, Súdosten und Norden bis in die extensiven 
Getreidegebiete Russlands und des Balkans, um  schliesslich 
auszulaufen in der extensiven Forstwirtschaft der skandinavischen 
und der russischen Waldregionen. Selbstverstándlich fúhren Bo- 
denqualitát und Verkehrslage zu mancherlei Verschiebungen, auch 
zu selbstándigen kleineren industriellen und Handelszentren mit 
selbstándiger konzentrischer Ringbildung. Aber das Schema ist 
deutlich erkennbar als das eines einheitlichen, auf das europáische 
Gravitationszentrum ausgerichteten ráumlichen Aufbaus. Nur we- 
nige Industrien stehen unter zentrifugalen Tendenzen. Die Zei- 
tungspapierindustrie gehòrt dazu, sie folgt dem wandernden 
Rohstoff an die Peripherie der Weltwirtschaft. Miihlenindustrie 
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und Gefrierfleischindustrie tendieren in die europàischen und' die 
überseeischen Hafenstädte, wo sie ihrerseits kleinere Gravita- 
tionspunkte bilden. Auch die mineralische Extraktionsindustrie 
wandert vielfach an periphere Rohstoffvorkommen. Keine dieser 
Industrien aber hat starke raumbildende Kraft entfaltet. Keine ist 
auch nur im geringsten imstande gewesen, das gewaltige Gravita- 
tionsfeld der europäischen Industrie aufzulósen. Es ist eine uni- 
konzentrische Weltwirtschaft, die uns das 19. Jahrhundert beschert 
hat, auf Europa ausgerichtet, zunáchst sogar auf England als seinen 
Mittelpunkt. 

Aber die Wirtschaft wáchst und hat sich mit ihrem Wachstum 
aufs stàrkste ausgebreitet. Die Bevólkerung Europas ist von 187 
Millionen im Jahre 1800 auf 268 Millionen im Jahre 1850 und 447 
Millionen im Jahre 1910 gestiegen. Gewaltige Bevólkerungsmassen 
sind im Zuge dieses Wachstums aus Europa abgeflossen, vor allem 
in das einzige grosse leere Reservoir der Erde, nach Nordamerika. 
Wenn auch andere úberseeische Gebiete zahlreiche europäische 
Auswanderer aufgenommen haben, die Vereinigten Staaten von 
Amerika stehen weit voran. In dieses Land allein sind zwischen 
1820 und 1920: 35 Millionen Europäer ausgewandert. Gleichzeitig 
mit dem Bevólkerungswachstum ist die Wirtschaft gewachsen, 
und gleichzeitig mit der Ausbreitung der Bevólkerung hat sich 
die Wirtschaft ausgebreitet. 

Stellen wir uns das schematisch vor: Die Pyramide wáchst 
und verbreitert zugleich ihre Basis. Mit dieser Verbreiterung aber 
wachsen die Spannungen, die durch die steigenden Transportkosten 
zwischen Zentrum und Peripherie entstehen. .Je mehr die landwirt- 
schaftliche Besiedlung vorrúckt und je mehr sie sich verdichtet, 
desto mehr entstehen giinstige schwerindustrielle Standorte, wo 
immer Erz und Kohle zu niedrigen Transportkosten kombiniert 
werden kónnen. So haben sich schwerindustrielle Zentren zunáchst 
an der Ostkúste Nordamerikas angesiedelt. In dem Mass aber, wie 
die Tiefe des Kontinents erschlossen wurde, wanderte die Industrie 
über die Alleghanies und bildete auf der pennsylvanischen Kohle 
in und um Pittsburgh ein áhnliches Zentrum wie das Ruhrgebiet, 
das auf weit entfernte Erzlager, námlich die Erze von Minnesota 
an der Peripherie der Weltwirtschaft, zurúckgriff. Mit der weiteren 
Besiedlung des Kontinents, vor allem mit der Erschliessung der 
reichen agrarischen Gebiete des Mittelwestens, wurde die Verdich- 
tung der Peripherie wiederum zu stark, die Entfernung von den 
alten Zentren zu gross, sodass sich ein neues gewaltiges Eisen- 
und Stahlzentrum bei Chicago am Siidende des Michigansees gebil- 
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det hat, das pennsylvanische Kohle und Minnesota-Erz inmitten 
der dichtesten Bevólkerungskonzentration kombiniert. 

Weiter westlich und nórdlich auf kanadischem Boden, wo die 
agrarische Besiedlung dünner wurde, hat auch die Eisen- und 
Stahlindustrie nur noch schwache, periphere Zentren gebildet. Nur 
im Siiden, in Birmingham (Alabama) ist mit der fortschreitenden 
Erschliessung der Südstaaten ein starker schwerindustrieller Kern 
entstanden, der zwar auf einer besonders giinstigen Rohstofflage 
aufbaut, aber doch bereits unter der geringeren Absatzdichte des 
Siidens leidet. Um die schwerindustriellen Kerne herum aber lagert 
wie in Europa in einem breiten Giirtel von Neu-England, New York 
und Pennsylvanien bis tief in den Mittelwesten hinein die Maschi- 
nenindustrie aller Grade und Arten. Auch hier gibt es wieder nur 
vereinzelte Industrien mit zentrifugalen Tendenzen, wie die Müh- 
lenindustrie, die in die Missouri-Mississippilinie wandert, oder die 
Zeitungspapierindustrie, die der Abholzung der Walder in den 
kanadischen Norden gefolgt ist. Raumbildende Kraft haben sie 
nicht entfaltet. 

Die neuen Kerngebiete der wachsenden Weltwirtschaft setzen 
die alten nicht matt. Das verhindern schon die kurzen Absatzradien 
der Schwerindustrie, die das Aufkommen der neuen Zentren 
begünstigt haben. Selbst eine stark überlegene Kostenkonstellation 
kónnte diesen « Transportschutz » nicht aufheben. Anders liegen 
die Dinge bei der arbeitsorientierten Maschinenindustrie. Hier hat 
die amerikanische Industrie auf der Grundlage starker Mechani- 
sierung bei standardisiertem Konsum weit gegen die europàische 
Industrie auf allen Márkten der Welt vordringen kónnen. Aber 
auch die alten Industrien haben ihre besondere Begabung, 
namentlich auf dem Gebiet der Qualitátsfabrikate weiterentwickelt, 
sodass die Ergánzung weit eher als die Konkurrenz das entschei- 
dende Merkmal bildet, ebenso wie Anpassung und Umstellung für 
die englische Industrie beim Uebergreifen der industriellen Revo- 
lution auf den europàischen Kentinent geboten war. Ergánzung 
ist das entscheidende Merkmal, selbst wenn so etwas wie Vollin- 
dustrialisierung erreicht ist. Es gibt kein Endstadium der Indu- 
strialisierung. Vollindustrialisierung ist nichts anderes als ein 
industrieller Reifezustand, der aus sich immer wieder neue 
Industrien und neue Methoden auf Grund besonderer Begabung 
entwickelt. Was wussten wir vor einem Menschenalter vom, Radio? 
Was wissen wir heute von den Industrien der Zukunft? Hier liegt 
die grosse Chance für die europàische Industr:e. 

Auffallig ist, dass der liberale Kapitalismus nach Osten nur 


io Pelle ______MS 
periuge Porvechritte gemacht bar In dic menschenseftiliten Raume 
des Omens ist mur die Textilindustric in gromem Stil rorgedrungen, 
díe gerade bier in der landwirtachaftlichen U 

die Willige Arbeitaprundinse finde, die ibr cine schnelle Entfaitung 
und anprsichis ihrer weiten Abezizradien fast vom Start weg 
tinen grosa Export erméglicht. der anch den alten Industrien 
schwere Finbussen bring; Diese kónnen sich nur durch Rickrug 
im ihre Qualitziareservaie vor dem Ansturm retten. Eben diese 
Testilindustrie finds dagegen in den Landern, die der liberale 
Kapitalismns erecblossen bat. keine gúnstige Grundlage In den 
USA is zar in Nee England cine gross Textilindustrie 


der Poor Whites in den Sadetaaten, die als landwirtechaftliche 
Veerscinssievilisrung wie in den Landern des Ostens billige 
Arbettskraft zur Verfigung stellen. 

Grose ranmiildende Krafi bai die Textilindustric aber anch 
in diese Rime ba; cndringen kinnen, ist ausschliesslich den feu- 
dalisrischen Bindunsen zuzuschreiben, die die Landwirtschaft in 
Pespein bieli. sodzss sie cine breite Grondlage nicht abgeben konnte. 
Das gilt für Indien sowohl als auch für China: auf Japan kommen 
wir gleich noch murbci. Es gilt aber anch von Enssland, das bis 
piischen Gravitationszentrums geblieben ist: nur die Textilin- 
dusirie bai anch hier frilbreitis grbsseren Umiang angenommen. In 
den fberserischen Gebicien weisser Kolonisation aber konnte sich 
ansserkaib Nordamerikas keine Industrialisicrung grossen Stils 
stricilen Massicrungen. die Stahlindustric, feblte Nur in Nordame- 
rika konnien die Wellen agrarischer Besicilung bis in die Tiefe des 
Raumes so wei auslanten. dass ihr mebrere Industrialisierongs- 
wellen folgen konnten. Sowohl in Sfidamerika, wo Argentinien die 
verbaltnismAssis ginstigeten Miglichkeiten peboten baite, als auch 
erst recht in Australien und Siid-Afrika febit es an der Tiefe des 
Paumes und der Dichte der Besiedlung. Es ist eme bi-konzentrische 
Wedtscirtschaft, die sich im Zuge der expansiven Phase der Welt- 
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wirtschaft um zwei Gravitationsfelder gruppiert, das europàische 
und das amerikanische. 

Erst mit dem Ende der expansiven Phase der Weltwirtschaft, 
das sich nach dem ersten Weltkrieg mit der amerikanischen Ein- 
wanderungsrestriktion andeutet und mit der Weltwirtschaftkrise 
von 1931 zum Abschluss kommt, hat sich die Entwicklung grundle- 
gend geándert. Nunmehr steigen aus dichtbesiedelten Räumen neue 
intensive Entwicklungen auf, die das raumwirtschaftliche Bild der 
Welt verändern. Die entscheidende ist die Industrialisierung im 
sowjetischen Raum. Nachdem die sowjetische Wirtschaft nach der 
bolschewistischen Revolution im Jahre 1917 zunáchst ein Jahrzehnt 
mit Kriegskommunismus und « Neuer ókonomischer Politik» der 
Konsolidierung gewidmet hatte, begann sie 1927 mit dem ersten 
Fünfjahresplan einen gewaltigen Industrialisierungsprozess, der 
den eurasischen Raum in áusserlich ganz áhnlicher Weise umge- 
formt hat wie der liberale Kapitalismus den amerikanischen. Wie 
immer wir politisch die russische Agrarpolitik beurteilen mógen, 
die sowjetische Industrialisierung setzt vóllig konsequent an der 
Agrargrundlage an. Sie beseitigt den Agrarfeudalismus und schafft 
damit die Grundlagen fiir eine Industrialisierung grossen Stils. 
Was eine liberale Wirtschaftspolitik mit Hilfe einer Agrarreform 
durch Entwicklung eines freien Bauernstandes durchgefúhrt hatte, 
vollzieht sie mit Hilfe der Kollektivierung der Landwirtschaft. 

Gleichzeitig aber baut sie eine gewaltige Industrie auf; vom 
Eisen und Stahl bis hinein in die Maschinenindustrie, die sich 
ebenso wie in Europa und in Amerika um einige wenige schwer- 
industrielle Kerne gruppiert. Im Donez-Gebiet wurden auf der 
Kohle die alten Industrieansátze weiterentwickelt und ein áhnlicher 
Kernpunkt geschaffen, wie wir ihn im Ruhrgebiet und in Pittsburgh 
finden. Im Ural werden auf dem Erz und in Sibirien wiederum auf 
der Kohle weitere grosse Industriekerne aufgerichtet. So ist im 
eurasischen Raum ein drittes grosses Gravitationszentrum der 
Weltwirtschaft entstandem mit eigenen Schwerpunkten und selb- 
stándigen zentripetalen Kráften, das der Weltwirtschaft der Inten- 
sivierungsperiode die Struktur einer tri-konzentrischen Weltwirt- 
schaft gibt, deren Gravitationsfelder sich wechselseitig durchdringen 
und in allen Teilen der weltwirtschaftlichen Peripherie iberschnei- 
den, mag das russische Zentrum auch stárker von den úbrigen 
isoliert sein, als die beiden anderen Zentren voneinander. 

Ist nicht aber noch Japan als viertes Zentrum danebèn auf- 
getreten und widerlegt dieses Zentrum nicht die These, dass der 
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liberale Kapitalismus im Osten erfolglos geblieben sei? Zwar hat 
Japan den Kapitalismus nach der Mejirestauration 1867, die eine 
250 jährige Abgeschlossenheit beendete, rezipiert und eine indu- 
strielle Revolution erlebt, die weit úber die textilindustrielle Ent- 
wicklung der anderen asiatischen Lánder hinaus in die Hóchststa- 
dien der modernen Industrie hineinführte. Es hat aber nur die 
Form, nicht den Geist des westlichen Kapitalismus úbernommen. 
Der japanische Kapitalismus ist Feudalkapitalismus geblieben mit 
«pezifisch staatskapitalistischen Zügen. Er hat damit die spätkapi- 
talistische Entwicklung zum organisierten Kapitalismus vorweg- 
genommen, der zum mindesten nach der Weltwirtschaftskrise die 
intensive Entwicklung der Weltwirtschaft beherrscht hat. Die 
schwerindustriellen Zentren aber, die der japanische Kapitalismus 
entwickelt hat, sind schwach geblieben gegeniiber den alten Kern- 
éystemen. Es mangelte an Erz und verkokbarer Kohle, und es be- 
durfte der 4ussersten Anstrengung des japanischen Aussenhandels, 
nm die schwerindustriellen Zentren in labilem Gleichgewicht zu 
erhalten. 

Wir wollen diesen Abriss nicht mit Statistik belasten, aber 
doch wenigstens mit einigen globalen Zahlen die Richtigkeit des 
weltwirtschaftlichen Raumbildes belegen, das wir gezeichnet haben. 
Im Jahre 1937, dem Jahre hóchster Produktion vor dem zweiten 
Weltkrieg, produzierte das europäische Gravitationszentrum 58 
Mill. t Rohstahl, das nordamerikanische 53 und das russische 18, 
Japan dagegen nur 6 Mill. t und der ganze Rest der Welt nur 2, 
das sind knapp 2% der Weltproduktion. Im Kriege ist die ameri- 
kanische Stahlproduktion dank der zweiten industriellen Revolu- 
fion die Amerika erlebt hat, auf úber 80 Mill. t gestiegen. Die euro- 
páische mag mindestens 60 Mill. t erreicht haben, die russische 
rechnet trotz der Kriegszerstórungen zu Ende des laufenden Fünf- 
jahresplans mit 25 Mill. t. Japan hat dagegen wáhrend des Krieges 
hóchstens 8 Mill. t erreicht, das ist weniger als die Hálfte der rus- 
sischen Vorkriegsproduktion und nur ungefáhr ein Drittel des 
nenen russischen Plansolls. Indien und Australien, die Arsenale im 
ostasiatischen Kampf, haben es auf nicht sehr viel mehr als je 
1 Mill. t Stahl gebracht. Und wenn auch weiterreichende Plane, 
namentlich auch in Súd-Afrika und Súd-Amerika bestehen, so 
fallen die Zahlen doch im Weltmasstab nicht ins Gewicht. Sie 
kónnen sich auch nicht entscheidend erhéhen, solange nicht eine 
umwälzende Umgestaltung der agrarischen Grundlage durch Ein- 
wanderung an der westlichen Peripherie stattgefunden hat. 
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HI. - Staatsraum und Wirtschaftsraum. 


Zeichnen wir nun die Staatsgrenzen in das Raumbild der 
Wirtschaft ein und fragen wir, welchen Einfluss die Staatsráume 
auf die riumliche Ordnung der Wirtschaft der Welt gehabt haben, 
dann miissen wir feststellen, dass dieser Einfluss bis zum ersten 
Weltkrieg gering gewesen ist. Das hángt mit der Goldwáhrung 
zusammen, die den liberalen Weltmarktmechanismus in einer Weise 
gesteuert hat, dass sich die ókonomischen Kráfte in allen Teilen 
der Welt und úber alle Grenzen hinweg durchsetzen konnten. Ge- 
wiss hat es Zollgrenzen gegeben. Aber was sind Zólle anders, als 
bescheidene Korrekturen im Preis-Kostengefüge ! Gewiss haben sie 
fúr Gewinn und Verlust im liberalen Marktmechanismus eine 
betráchtliche Rolle gespielt, raumbildende Kraft aber haben sie 
nicht entfaltet. Selbst nach der Unterbrechung durch den ersten 
Weltkrieg mit seiner starken Betonung der Staatsgrenzen hat sich 
der liberale Zusammenhang bald wieder hergestellt und die geringe 
Bedeutung der Staatsráume fúr die raumwirtschaftliche Gestalt 
der Welt nicht wesentlich vergróssert. 

Dass England die Freihandelsbewegung in grossem Stil zum 
Siege gefiihrt hat, entspricht den Interessen seiner Insellage im 
Zentrum der in der Entstehung begriffenen und von ihm beherrsch- 
ten Weltwirtschaft. Der handelspolitische Gleichgewichtspunkt im 
Sinne unserer Theorie fiel infolge der zentralen Lage Englands im 
Thiinenschen System der unikonzentrischen Weltwirtschaft voll- 
kommen mit dem Maximum zusammen. Das Gleiche gilt fúr die 
Lánder der intensiven agraren Veredelungsproduktion mit konsum- 
naher Lage im Thiinenschen System wie namentlich die Niederlande 
und Dánemark, die wie England bis in die Zeit des Spatkapitalis- 
mus hinein freihándlerisch geblieben sind. Aber auch die ibrigen 
europáisch-kontinentalen Lánder mussten aus ihrer ráumlichen 
Lage heraus dem Freihandel geneigt sein. Der vielgeriihmte preu- 
ssische Zolltarif von 1818 entspricht der Tatsache, dass Preussen 
damals im Begriffe war, eines’ der wichtigsten Getreideausfuhr- 
lánder in der in Entstehung begriffenen Weltwirtschaft zu werden. 
Auch der deutsche Zollverein hat úberwiegend unter freihándleri- 
schen Tendenzen gestanden, waren doch nicht nur die agrarischen 
Interessen auf Freihandel eingestellt, sondern auch die Interessen 
der Industrie, solange die Grundindustrien einen bescheidenen 
Umfang hatten. Das System der westeuropàischen Handelsvertrage, 
das sich an den Cobden-Vertrag von 1860 zwischen England und 
Frankreich anschloss, machte die Meistbeginstigung zum beherr- 
schenden Prinzip des internationalen Handels. 
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Die Wendung zum Schutzzoll, die in den 70et Jahren in den 
kontinentaleuropàischen Ländern einsetzte, hat das Raumbild nicht 
wesentlich verzerrt. Sie trug der Tatsache Rechnung, dass die mei- 
sten dieser Lánder ziemlich weit in die Thiinensche Peripherie hin- 
einragen, dass sie also die Móglichkeit hatten, ihre Agrarproduk- 
tion gegen die billige überseeische Konkurrenz zt schützen, ohne 
sich damit weit vom Maximum der internationalen Arbeitsteilung 
zu entfernen. Was aber den Industrieschutz betrifft, so erklart er 
sich aus der Frühlage der kontinentalen Schwerindustrie, die sich 
gegenüber der vorherrschenden englischen Industrie erst durchset- 
zen musste. Dass Russland und erst recht die Vereinigten Staaten 
von Amerika, an der Peripherie der weltwirtschaftlichen Expansion 
gelegen, zu industriellen Schutzzóllen neigen mussten, ergibt sich 
aus dem verstándlichen Wunsch, eine fállige ràumliche Entwick- 
lung zu verstárken und zu beschleunigen. Die Vereinigten Staaten 
sind trotz ihrer Schutzzollpolitik immer ein Hort des Liberalismus 
gewesen. In der Tat sind Freihandel und Schutzzoll nur zwei Va- 
rianten ein und derselben liberalen Politik, die auf der Anerken- 
nung des Weltmarktmechanismus beruht. Es liegt im Wesen dieses 
Mechanismus, dass er revolutionáre Entwicklungen nicht vertrágt, 
sei es, dass er stark genug ist, sie nicht zuzulasseh, sei es, dass er 
an ihnen zerbricht. Der Schutzzoll ist keine weltbewegende Kraft, 
sondern ein bescheidener Hebel im Schaltwerk des Marktmecha- 
nismus gewesen. 

Den entscheidenden Einschnitt bildet die Weltwirtschaftskrise 
von 1931, weil sie den Zerfall des Währungsmechanismus gebracht 
hat. Nunmehr traten an die Stelle des Weltwirtschaftsmechanis- 
mus mit seinen stabilen Wechselkursen Abwertung und Devisen- 
bewirtschaftung mit den vielen zus&tzlichen Hemmungen, die sie 
an den Staatsgrenzen im Gefolge gehabt haben. Jetzt gewinnt plótz- 
lich die Staatsgrenze die grosse Bedeutung fir den weltwirtschaft- 
lichen Zusammenhang, die ihr im liberalen Jahrhundert gefehlt 
bat. Sehen wir uns daraufhin aber das Raumbild der trikonzentri- 
schen Weltwirtschaft an, dann erkennen wir, dass diese Zásur fúr 
die beiden grossen aussereuropáischen Gravitationszentren nicht 
allzu gefährlich ist. Hier befindet sich ja die grósste Verdichtung 
und hier vollzieht sich der engste Austausch innerhalb der riesigen 
Staatsráume, in denen diese Kerngebiete liegen. Was bedeutet der 
Aussenhandel dieser Staatsràume gegeñitber den gewaltigen Umsät- 
zen, die sich in ihrem Innern vollziehen? Das gilt fúr die Sowjet- 
Union in noch grósserem Ausmass als fúr die Vereinigten Staaten 
von Amerika. Dieser innere Austausch ist nicht gestórt. In Europa 
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dagegen sehen wir, dass die den Austausch unterbrechenden und 
gefàhrdenden Staatsgrenzen sich mitten hindurch ziehen durch die 
Bezirke dichtester Integration mitten in den Thünenschen Zentren. 

Wie stark die europäische Integration ist, mógen uns einige 
Zahlen zeigen. Im letzten Jahr vor der Weltwirtschaftskrise, nám- 
lich 1929, entfielen 57% der Einfuhr und 66% der Ausfuhr der euro- 
páischen Lánder auf innereuropàischen Austausch; weit úber die 
Halfte des europàischen Aussenhandels war also innereuropàischer 
Austausch, wobei das agrarische Rand-Europa noch stárker auf 
Europa angewiesen ist als das industrielle Kern-Europa (1). Bei 
diesem innereuropàischen Austausch handelt es sich nicht etwa um 
überflüssige Produkte, sondern fast die Hálfte besteht aus Rohstof- 
fen und Halbfabrikaten, Kohle aus England und Deutschland, Erz 
aus Frankreich und Schweden, Eisenhalbwaren aus Belgien und 
Deutschland, Garn aus England, Holz und Zellstoff aus Skandina- 
vien, Kali aus Frankreich und Deutschland. Es handelt sich also. 
um Grundstoffe deren Austausch recht eigentlich die kostenspa- 
rende Grundlage der europàischen industriellen Produktion bildet, 
auf der sein weltweiter Austausch basiert. Ein weiteres Drittel sind 
spezialisierte Fertigprodukte, deren Austausch auf spezifischer Be- 
gabung der einzelnen Lánder beruht, wie optische instrumente und 
Arzneimittel in Deutschland, Produkte des Kunsthandwerks und 
der Parfúmerie in Frankreich, Werkzeugmaschinen und Textilfa- 
brikate in England, Schweizer Uhren, JR Automobile und 
schwedische Kugellager (2). 

So stark ist diese europäische Integration gewesen, dass sie 
selbst nach dem Zusammenbruch der Goldwährung bis an die 
Schwelle des zweiten Welkrieges noch standgehalten hat. Gewiss 
hat der Bilateralismus, der sich an die Stelle des Multilateralismus 
gesetzt hat, das Raumbild verándert. Der Anteil des europiischen 
Austausches am europàischen Handel aber ist nur unwesentlich 
zurückgegangen, und das ráumliche Bild hat sich in seinen wesent- 
lichen Zúgen noch erhalten. Entscheidend wurden die Staatsgren- 
zen erst nach dem Kriege, als tiber die Zerstórungen des Krieges 
hinaus jene Heteronomie der europàischen Handelspolitik einsetzte, 
die jeden einzelnen kleinen Staatsraum seine Wirtschaft auf seine 


(1) H. Gagvicke und G. von EYNERN, Die produktionswirtschaftliche In- 
tegration Europas, Berlin 1933. 

(2) G. MacKenRoTH, A. PreDómL, Deutschland und die wirtschafiliche 
Einheit Europas, Hamburg u. Rendsburg 1948. 
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eigenen partikularen Ziele ausrichten liess. Ja, man hat sogar ge: 
glaubt, man kònne das Kerngebiet des europàischen Gravitations- 
zentrums niederhalten und zum Teil zerstóren, ohne dass das Ganze 
und mit ihm alle seine einzelnen Glieder Schaden nehmén wiirden. 
Dazu kommt noch die Verzerrung der raumgesetzlichen Ordnung 
durch die Verlagerung der deutschen Bevólkerung nach dem We- 
sten, die das normale Intensitátsgefálle der Bodennutzung ver- 
schoben hat. 

Es geht uns bei dieser Betrachtung nicht um eine Kritik dieser 
oder jener Massnahmen, sondern um das Grundsätzliche. Grund- 
sátzlich kann die Wirtschaft keines europáischen Staatsraumes aus 
der Perspektive dieses Staatsraumes betrachtet und gesteuert wer- 
den. Jeder einzelne ist nichts anderes als Teil des europäischen 
Gravitationsfeldes. Es gibt keine englische oder franzósische, ita- 
lienische oder dánische Wirtschaft abseits der deutschen, so wenig 
wie es eine Wirtschaft von Iowa oder Nebraska abseits der Wirt- 
schaft von Missouri oder Ohio gibt. Kein Teil kann sich an einem 
anderen vergreifen, ohne dass er mit dem Ganzen selbst Schaden 
nimmt. Wer mit Staatsraumvorstellungen zu stark belastet ist, 
um diese Zusammenhánge zu begreifen, der stelle sich vor, was 
geschehen wúrde, wenn die Amerikaner des Mittelwestens die 
Stahlindustrie von Pittsburgh limitieren wúrden. Zweifellos wür- 
den die Stahlindustriellen von Chicago kurzfristig profitieren, wie 
jeder Konkurrent vom Schaden des Konkurrenten, aber die Wirt- 
schaft der Vereinigten Staaten einschliesslich der Wirtschaft des 
Mittelwestens wúrde ármer werden. Nur wenn die Heteronomie 
der europàischen Wirtschaftspolitik überwunden wird, kann das 
europàische Gravitationsfeld wieder die Kraft gewinnen, die es 
in liberaler Zeit besessen hat, als die Staatsgrenzen keine wirt- 
schaftsraumbildenden Kráfte besassen. 


IV. - Das Europaproblem. 


Wenn wir uns vor Augen halten, dass die Auflósung des Kon- 
flikts von Staatsraum und Wirtschaftsraum das Kernproblem des 
Neuaufbaus der Weltwirtschaft ist, dann liegt es nahe, zu fragen, 
ob wir nicht zur alten Weltwirtschaft der Zeit vor dem ersten Welt- 
krieg zurückkehren kónnen. Vor 1914 hatten ja die Staatsgrenzen 
nur geringe wirtschaftliche Bedeutung. Der Weltwirtschaftsme- 
chanismus funktionierte unter Steuerung durch die Goldwábrung 
perfekt. Eine reibungslose europäische Integration verband sich 
mit einer weltweiten Verflechtung der europáischen Wirtschaft. 
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Selbst nach dem ersten Weltkrieg ist, zum mindesten seit der 
Riickkehr Grossbritanniens zum Goldstandard im Jahre 1925, so 
etwas wie eine einheitliche Weltwirtschaft wieder aufgerichtet 
worden. Erst in der Krisis von 1931 ist sie zerbrochen. Kònnen wir 
nicht zu diese Ordnung zurúckkehren? 

Wie immer wir die Móglichkeiten einer Liberalisierung des 
Aussenhandels einschátzen mógen — sie sind zweifellos ziemlich 
weitreichend —, eine grundsátzliche Riickkehr zur liberalen Ord- 
nung ist unmóglich, den sámtliche Voraussetzungen des 19. Jahr- 
hunderts, die fúr das Funktionieren der Goldwáhrung erforderlich 
waren, sind nicht mehr gegeben. Die Goldwährung verlangt freie 
Márkte und bewegliche Preise. Sie verlangt vor allem, dass der 
Austausch úber die Staatsgrenzen, namentlich im Warenverkehr 
so weit unbehindert bleibt, dass der Automatismus wirksam bleibt, 
der sowohl die Gold- als auch die Güterstrôme steuert und das 
Gleichgewicht der Zahlungsbilanzen garantiert. Zu diesen Spiel- 
regeln der Goldwáhrung aber gehórt vor allem der Verzicht auf 
eine autonome Konjunkturpolitik. Mag auch der Zusammenhang 
der Geldmengenpolitik mit den Goldbewegungen gelockert werden 
kónnen, grundsátzlich verlangt die Goldwáhrung eine Kreditpo- 
litik, die Ausweitung und Einschrankung des Kredits abliest am 
Pegelstand der Goldvorráte. Der Wechselkurs ist der ruhende Pol, 
alles andere passt sich dem Wechselkurs an. All die modernen 
Mittel aktiver Konjunkturpolitik von der Arbeitsbeschaffung bis 
zur Wirtschaftslenkung sind grundsátzlich mit der Goldwáhrung 
nicht vereinbar. Wendet man sie an, dann muss man auf Stabilitàt 
der Wechselkurse verzichten oder durch Lenkungsmassnahmen im 
Bereich der Aussenwirtschaft der Antinomie der Stabilitàt von 
Kaufkraft und Wechselkurs Rechnung tragen. 

Aber man kónnte ja noch weitergehen, námlich sich von diesen 
Methoden moderner autonomer Wirtschaftspolitik lósen und zu den 
Spielregeln der Goldwáhrung zurúckkehren? Wir miissen feststel- 
len, dass auch dies unmôglich ist. Man hat die Spielregeln der Gold- 
wáhrung nicht zufállig aufgegeben und sie der Konjunkturpolitik 
geopfert. Die freie Konkurrenz des vergangenen Jahrhunderts be- 
ruhte auf den Ausweichsmóglichkeiten, die ihr die Expansion in 
neue Ráume gewährte. Mit dem Ende der Expansion, die ihre 
Schatten mit der amerikanischen Einwanderungsrestriktion vor- 
ausgeworfen hatte, ergaben sich’ überall in der Welt Stockungen 
und Stórungen, die den feinen Mechanismus der liberalen Wirt- 
schaft lahmlegten. Die freie Konkurrenz bildete sich um zum Mo- 
nopol und seinen Abarten auf der einen Seite, sie entartete zur rui- 
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nósen Konkurrenz, bei der auch der unterlegene Wettbewerber 
jenseits der Grenzproduktion in Markte blieb, auf der anderen 
Seite, von den vielen anderen unráumlichen Entwieklungsfaktoren 
des Spatkapitalismus ganz abgesehen. 

Am anschaulichsten zeigt dies die Verbildung des kapitalistichen 
Konjunkturzyklus. Der Konjunkturzyklus war in hochkapitalisti- 
cher Zeit nichts anderes als die Form des Wachstums der Wirt- 
schaft der freien Konkurrenz. Die Wirtschaft wuchs in den Auf- 
stiegsphasen, wahrend die Depression die legitime Aufgabe hatte, 
die Wirtschaft auf riickwartigem Gleichgewicht neu zu ordnen, 
von dem aus sie sich zu einem neuen hóheren Hóhepunkt wieder 
entfaltete. Mit der Verblockung der Anpassungs- und Ausgleichs- 
bewegungen haben die Depressionen ihren Sinn verloren. Sie sind 
schwerer geworden und verbinden sich mit langdauernder und 
weitreichender Arbeitslosigkeit. Würden wir zur liberalen Welt- 
wirtschaft zurúckkehren, so wúrden wir nichts anderes tun, als 
abermals die Bedingungen schaffen, die uns in die Weltwirt- 
schaftskrise von 1931 hineingefihrt haben. 

Auch die Regelungen, die die Konferenz von Havanna und die 
Wahrungskonferenz von Bretton Woods gebracht haben, kónnen 
uns ohne weiteres keine Lésung bringen. Sie wollen zu multilate- 
ralem Welthandel und stabilen Wechselkursen zurtiekkehren. Sie 
schaffen aber nur einen Abrechnungsmechanismus, keinen Abrech- 
nungs- und Lenkungsmechanismus zugleich, wie ihn die Goldwah- 
rung darstellte. Eine solche Lósung kónnte nur zum Erfolg fiihren, 
wenn die Konjunkturpolitik sämtlicher Lander planmássig aufein- 
der abgestimmt würde, sodass mit Mitteln der Wirtschaftslenkung 
der Ausgleich erzielt wiirde, den in liberaler Zeit der Goldwah- 
rungsmechanismus automatisch vollzog. Eine solche Weltplanung 
aber wáre nicht minder Utopie als die Riickkehr zum Automatismus 
des liberalen Jahrhunderts. 

Aber die Fehler von Bretton Woods und Havanna liegen nicht 
im Ziel, sondern nur in der Methode. Besinnen wir uns auf das 
Bild der trikonzentrischen Weltwirtschaft, dann erinnern wir uns, 
dass die Spannungen zwischen Staatsraum und Wirtschaftsraum 
sich im Bereich des amerikanischen und des sowjetischen Gravita- 
tionsfeldes nicht ausgewirkt haben. Hier sind ja die Zonen der 
starksten Verdichtung bereits einer einheitlichen wirtschaftspoli- 
tischen Ordnung unterworfen, die jede in ihrer Art fiir einen rei- 
bungslosen Ausgleich sorgt. Es gilt, die Wirtschaftspolitik in den 
Landern des europäischen Gravitationszentrums, die historisch, 
soziologisch und wirtschaftlich aufs engste miteinander verbunden 
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sind, ebenfalls aufeinander abzustimmen und eine regionale euro- 
pàische Ordnung zu schaffen, die der amerikanischen und der so- 
wjetischen ebenbiirtig ist. Hier liegt das Kernproblem der Neuord- 
nung der Weltwirtschaft. 

Eine solche Entwicklung bedeutet keine starre Planung und 
keinen Abschluss nach aussen. Sie bedeutet Abstimmung der Inve- 
stitionspolitik und ein elastisches Clearing, das die Zahlungen 
zwischen den Lándern abrechnet und steuert. Je besser diese 
Planung von der Produktion her gelingt, desto freier kann sich der 
Austausch entfalten, desto weitgehender kann auch auf Korrek- 
turen am Symptom, der Zahlungsbilanz, verzichtet werden. Das 
Gleiche gilt fiir den Austausch úber den regionalen Rahmen hinaus. 
Ebenso wie die Finheitlichkeit der Abstimmung im amerikanischen 
Wirtschaftsraum die weltweiten Austauschbeziehungen nicht 
hemmt, sondern fórdert, wúrde ein echter europáicher ókonomi- 
scher Regionalismus recht eigentlich erst die Grundlage abgeben 
fiir einen Austausch mit der úbrigen Welt. Die Ueberwindung der 
Heteronomie der europáischen Wirtschaftspolitik ist recht eigen- 
tlich die Voraussetzung fúr das Funktionieren einer universalen 
Regelung der weltwirtschaftlichen Probleme wie sie die Handel- 
sordnung von Havanna und die Wáhrungsordnung von Bretton 
Woods anstreben. Es ist vielleicht nicht ganz unwichtig, in diesem 
Zusammenhang das Problem der europàischen Zollunion besonders 
hervorzuheben. An sich ist der Zoll ein Instrument des liberalen 
Interventionismus, das die Wirksamkeit des Marktmechanismus 
voraussetzt. Heute sind es ganz andere Massnahmen, die dem 
freien Austausch entgegenstehen als die Zólle. Es scheint fast 
einem Atavismus gleichzukommen, dass man ausgerechnet dieses 
Instrument, das im Rahmen einer vertraglichen Lenkung sogar 
eine ausgleichende Funktion zu erfüllen fàhig sein sollte, auszu- 
schalten bestrebt ist. Man darf aber nicht ibersehen, dass sich 
mit dem Gedanken der Zollunion traditionell der Wille zu wei- 
treichender Vereinigung verbindet. Wenn also auch Abstimmung 
und vertragliche Lenkung wichtiger geworden sind als die 
Abschaffung der Zólle, so miissen wir doch in der Parole der 
Zollunion die Tendenz erkennen, zur regionalen wirtschaftlichen 
Vereinigung vorzudringen. 

Dass die regionalistische Lósung sowohl auf währungspoliti- 
schem als auch auf handelspolitischem Gebiete trotz Havanna 
und Bretton Woods die Billigung und Fôrderung der amerika- 
nischen Wirtschaftspolitik findet, zeigt, dass man auch hier 
erkannt hat, dass der regionale Unterbau erst die Voraussetzung 
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bildet, auf der sich ein Austausch im Weltrahmen entfalten kann. 
Mehr und mehr erweist sich der Marshallplan als ein Instrument 
zum Aufbau einer regionalen Ordnung im europáischen Raum. 
Eine solche regionale Ordnung miisste auch mit den ókonomi- 
schen Interessen der sowjetischen Wirtschaftspolitik vereinbar 
sein, zumal er wirklich erfolgreich nur sein kann, wenn er das 
ganze Europa umfasst. 

Aber selbst im westeuropáischen Rahmen ist bis heute der 
dkonomische Partikularismus nicht überwunden. Das europàische 
Clearing ist zwar ein Schritt auf dem Wege zu seiner Ueber- 
windung. Es schafft von der Wáhrungsseite die elastischen Voraus- 
setzungen fúr eine Integration der Produktion, aber es bringt nicht 
die Integration selbst. Einer grundsátzlichen Liberalisierung des 
innereuropáischen Handels steht entgegen, dass sie nicht nur den 
allgemeinen Entwicklungstendenzen, sondern auch den vielen Son- 
derentwicklungen widerspricht, die sich in den einzelnen euro- 
páischen Staatsráumen angebahnt haben. Die meisten Versuche auf 
dem Wege zur Vereinigung scheitern, weil sie zu viel in einem Zuge 
wollen. Allzu viel músste liquidiert werden, allzu gross wáren die 
Umstellungsverluste. 

Der erste Versuch, diese Schwierigkeiten zu umgehen, ist der 
Schumanplan. Was immer sein politisches Schicksal sein wird, er 
weist auf den entscheidenden Durchbruch zur Schlisselstellung. 
Die Stahlindustrie ist, wie wir gesehen haben, die Kernindustrie 
jeder der grossen Gravitationsfelder der Weltwirtschaft, sie richtet 
die ràumliche Ordnung der Wirtschaft auf sich aus. Wenn es ge- 
lingt, eine einheitliche Ordnung der europàischen Stahlindustrie 
zu erzielen, ist die Grundlage fúr die Ordnung der ibrigen Wirt- 
schaft gelegt, ein betráchtlicher Teil dieser Ordnung vorbestimmt. 
Dabei ist gerade die Stahlindustrie diejenige Industrie, die einer 
planenden Ordnung im weitesten Umfange zugángig und bedúrftig 
ist. Nicht zufállig hat sich schon 1926 die Rohstahlgemeinschaft 
gebildet, die die Stahlindustrie der wichtigsten westeuropàischen 
Stahlindustrielánder monopolistisch zusammenfasste. Dieses Kar- 
tell ist nach kurzer Unterbrechung in der Weltwirtschaftskrise 
neubegriindet worden und hat so gut funktioniert, dass es sich in 
den dreissiger Jahren sogar noch erweitert hat. Man mag es in ganz 
veránderter Form wieder aufnehmen und neuen Zielsetzungen un- 
terordnen, aber der Ansatzpunkt ist der gleiche. 

Dabei nimmt die Stahlindustrie zugleich noch eine Schlis- 
selstellung ein im konjunkturellen Ablauf und damit in der wirt- 
schaftlichen Entwicklung úberhaupt. Wenn es gelingt, die euro- 
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páische Stahlindustrie zu einer starken Entfaltung zu bringen, 
würden nicht nur die Verklemmungen überwunden werden, die 
sich innerhalb der Stahlindustrie auf Grund von unókonomischen 
Sonderentwicklungen gebildet haben, es würde der europáischen 
Wirtschaft insgesamt ein Auftrieb gegeben, der einen grossen Teil 
der Schwierigkeiten beseitigen wiirde, die einer Vereinigung in der 
Stagnation entgegenstehen. Ungúnstige Standorte und veraltete 
Technik fallen, wenn úberhaupt, sehr viel weniger ins Gewicht 
im Aufschwung als in der Depression. Alle Planung wird erleich- 
tert, wenn die Konjunkturkurven aufwárts weisen, Fehlplanungen 
mithin im Zuge der Entwicklung korrigiert werden kónnen. Der 
Weg über die Stahlindustrie ist also nicht nur der Weg des 
geringsten Widerstandes auf dem Wege zur europäischen Integra- 
tion, er ist zugleich der Weg, der bei geringem Aufwand grosse 
Erfolge verspricht. 

Dass Grossbritannien abseits steht, ist raumwirtschaftlich 
leicht erklárbar. England ist stets weniger mit Europa verbunden 
gewesen als die kerneuropäischen Lander. Trotzdem entfiel etwa 
ein Drittel des englischen Aussenhandels auf die europäischen 
Lánder; die Integration mit Europa war also gewahrt. Aber diese 
Integration war zur liberalen Zeit, als die Goldwáhrung den Auto- 
matismus des Austausches lenkte, von anderer Art als heute. 
England konnte die enge Verbindung zu Furopa mit weitreichen- 
der Verflechtung mit Aussereuropa verbinden. Das ist heute 
dadurch erschwert, dass der Austausch nicht mehr automatisch 
und universal funktioniert, sondern an autonome Wahrungsord- 
nungen gebunden ist. England miisste sich der europàischen 
wáhrungspolitischen und handelspolitischen Ordnung viel stàrker 
einordnen als zu liberaler Zeit, wo es eine spezifisch europàische 
Ordnung nicht gab, sondern nur eine universale, die ganze Welt- 
wirtschaft umfassende liberale Ordnung. Die Einordnung in die 
europàische Ordnung wird England andererseits erschwert durch 
die Tatsache, dass es sich im Sterlinggebiet mit weiten Teilen 
seines Empire und anderen Ländern zu einer straffen gemein- 
schaftlichen Devisenbewirtschaftung verbunden hat, die sowohl 
den Partnerlándern als auch Grossbritannien selbst den Vorteil 
einer liberalen Weltwirtschaft im beschránkten Rahmen gewábrt. 

Nun kann allerdings eine solche Lósung niemals Englands 
¿ndlósung sein, denn sie ist nicht imstande, England zu echtem 
Wohlstand zurúckzufúhren, weil sie echter Raumókonomie wider- 
spricht. Die Teile des Sterlingeebiets und erst recht die Glieder 
des Empire gravitieren nach ganz verschiedenen Mittelpunkten. 
Ihre ókonomische Zusammenfassung ist kiinstlich und teuer. Aber 
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England befindet sich insofern in einem echten Dilemma, als die 
volle Einschaltung in die europàische Integration unter heutigen 
Umstánden eine weitgehende Aufgabe seiner weltwirtschaftlichen 
Sonderstellung bedeuten wiirde, die mit dem Sterlingpool steht 
und fállt. Vielleicht, ja wahrscheinlich, ist eine solche Entschei- 
dung auf die Dauer eine unvermeidliche Folgerung aus der verán- 
derten Lage der Weltwirtschaft, die England zwingt, eine ver- 
besserte Oekonomie in der europàischen Gemeinschaft zu suchen. 
In jedem Fall aber ist es verstándlich, dass England noch nicht 
bereit ist, Konsequenzen zu ziehen, die einen Bruch mit der impe- 
rialen Tradition bedeuten wiirden. 

Die Wiederherstellung des europäischen Kraftfeldes liegt nun 
aber nicht nur im Interesse Europas, sie liegt auch im wohlver- 
standenen ókonomischen Interesse der übrigen Bereiche der Welt- 
wirtschaft, deren Ordnung empfindlich gestórt werden würde, 
wenn das durch Geographie und Geschichte zum Kerngebiet 
bestimmte álteste Gravitationsfeld der Weltwirtschaft in periphere 
Gebiete der beiden úbrigen zerrissen bliebe. So wie Europa ein her- 
vorragendes Investitionsreservoir fúr den amerikanischen Kapital- 
úberschuss bildet, ist es zugleich der beste Tauschpartner fúr die 
sowjetische Wirtschaft. Trotz ihrer grossen Erfolge ist die sowje- 
tische Industrie noch einfórmig. Sie wird auf den Austausch mit 
der hochentwickelten europáischen Industrie um so mehr ange- 
wiesen sein, je mehr sie in die hóheren und feineren Stadien der 
Industrialisierung hineinwáchst. Natúrlich liegen politische Gegen- 
sátze davor und dazwischen, deren endgültige Auswirkung nicht 
úbersehbar ist. Wenn aber keiner der grossen Antipoden in Ost 
und West es wagen kann, Europa dem anderen zu úberlassen und 
wenn die wirtschaftlichen Interessen an einer europáischen Inte- 
gration komplementár sind, dann sollte es zum mindesten nicht 
ausgeschlossen sein, dass sie in Europa die politische Symbiose 
finden, die der Komplementaritát dieser Interessen entspricht. 
Dazu kommt, dass die Wirtschaft im Zeitalter der Massen betrácht- 
lich an Gewicht gewonnen hat. Allzuviel hángt von ihr ab, als 
dass die Politik ihr auf die Dauer Gewalt antun kónnte. Allzu 
wichtig ist eine ókonomische Ordnung auch fiir die politische Ziel- 
setzung geworden. Die Politik ist mächtig, aber nicht allmáchtig. 
Vergreift sie sich allzu stark an der Wirtschaft, dann muss sie 
mit Leiden bezahlen, was die Vernunft sie nicht gelehrt hat. 
In jedem Fall bleibt es eine sinnvolle Aufgabe der Wissenschaft, 
die Grundsätze einer ókonomischen Raumordnung herauszuarbei- 
ten in dem Gedanken, dass sie zum mindesten ein Faktor sind, 
der das Weltgeschehen mitgestaltet. 
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RIASSUNTO 


L' economia mondiale su prospettiva spaziale 


La teoria tradizionale del commercio internazionale, mentre prende in 
considerazione le spese di trasporto, non tiene abbastanza calcolo dell’orga- 
nizzazione dello spazio economico allorchè tratta gli scambi tra le economie 
nazionali al livello stesso degli scambi tra persone. Dovrebbe perciò, riuscire 
utile dare anzitutto una spiegazione dell’organizzazione spaziale dell’eco- 
nomia mondiale indipendentemente dagli spazi nazionali, facendo a tal fine 
ricorso ad una teoria dello spazio economico derivabile dalla teoria dell’ ubica- 
zione. Tale teoria dello spazio economico altro non è che un’ elaborazione 
risultante dalla teoria del commercio internazionale ed ottenuta sviluppando la 
teoria del commercio internazionale di Ohlin in una teoria di gruppi non-con- 
correnti riguardo allo spazio. Gli atti della politica commerciale potrebbero 
allora essere intesi come contributi ad una soluzione del conflitto tra spazio 
nazionale e spazio economico, essendo l’organizzazione spaziale attuale deter- 
minata dal punto di equilibrio tra un massimo di divisione internazionale di 
lavoro ad un minimo di autarchia possibile. 

La storia dell'economia mondiale dimostra che l’organizzazione dello 
spazio economico si è in gran parte sviluppata indipendentemente dallo spazio 
nazionale. Durante la sua fase di integrazione, che, assieme alla rivoluzione 
industriale, appartiene ai primi tempi del capitalismo, l'economia mondiale 
sì raggruppò — con intensità inversamente proporzionale all'aumentare delle 
distanze — intorno ai nuclei industriali europei, raggruppati, a loro volta, 
intorno alle loro industrie metallurgiche. Sviluppandosi in tal modo attorno 
ad un centro, l’economia mondiale fini con l’assumere una struttura un icon - 
centrica. In seguito all'incremento demografico ed all espansione economica, 
che andava specialmente verificandosi nei vasti e pressochè deserti spazi del 
continente nordamericano, nuovi nuclei industriali si formarono in America 
nei luoghi più densamente popolati, ed attorno a questi nuclei, a sua volta, 
anche la rimanente economia finì con il raggrupparsi iu ordine concentrico. 

Un’ economia mondiale hiconcentrica venne così a svilupparsi nel pe- 
riodo dell’alto capitalismo con vasta influenza reciproca e frequente espan- 
sione periferica dei suoi due centri di gravitazione Europa ed America. Al- 
l’arresto dell'espansione, manifestatosi in primo luogo con la sospensione 
americana dell'immigrazione, iniziò lo sviluppo su scala intensiva di nuovi 
nuclei industriali nelle aree densamente popolate di quell’Est che aveva fino 
allora resistito all'espansione liberale. I nuovi nuclei industriali operano nel- 
l’area sovietica una trasformazione simile a quella che il capitalismo liberi- 
stico aveva prodotto in occidente. Fu così che nel corso delle ultime fasi 
del capitalismo si sviluppò una economia mondiale triconcentrica, evidente 
nelle cifre della produzione dell’acciaio, il 95 per cento della quale scaturiva 
dai tre centri di gravitazione e rispetto alla quale il peso del Giappone nella 
bilancia è assai poco considerevole, mentre le altre ~egioni non contano af- 
fatto. L'enorme sviluppo dell'industria americana durante la seconda guerra 
mondiale ha ancor più intensificato la suddetta concentrazione, la quale avrebbe 
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potato aprire la strada ad una economica mondiale multiconcentrica qualora 
certi mutamenti fondamentali nelle basi agricole di altre regioni avessero 
assicurato a queste la possibilità di uno sviluppo industriale. 

Fn soltanto dopo la crisi economica mondiale del 1931, ed il conse- 
guente collasso del meccanismo di mercato del mondo liberale, che le fron- 
tiere nazionali cominciarono ad avere importanza nella formazione degli 
spazi economici. Mentre, tuttavia, i centri di gravitazione americano e so- 
vietico, situati com’essi erano nel mezzo di vasti spazi nazionali, rimasero 
relativamente indistarbati, il centro di gravitazione europeo, invece. rimase 
svantaggiato dall’eteronomia di un’ organizzazione spaziale particolaristica. 
Ciò apparve particolarmente evidente nell’ ultimo dopoguerra, allorchè si poté 
eredere alla possibilità di esercitare un freno sulle regioni nucleari del centro 
di gravitazione europeo, ed anche di precedere ad una loro distruzione par 
ziale, senza con ciò pregiadicare l’insieme, e conseguentemente, ogni singola 
parte. Gli errori commessi con il pensare in termini di spazio politico o na- 
zionale appaiono evidenti quando si consideri che le relazioni economiche tra 
Illinois e Pennsylvania sono le stesse che tra Inghilterra e Germania o, più 
ancora, di quelle che intercorrono tra le varie aree del Continente europeo. 

Non é possibile risolvere l’eteronomia della politica economica europea 
ritornando al vecchio ordine liberale. in quanto le condizioni vigenti nel pe- 
riodo liberistico cessarono con l’arrestarsi dell’ espansione economica. Sarebbe 
perciò una mera utopia voler organizzare |’ economia mondiale in rigida con- 
formitá ad un piano Il modello di un'economia mondiale triconcentrica, tut- 
tavia, induce 2 ritenere che un’ organizzazione pianificata dell economia sia 
solo necessaria per lo spazio europeo, in quanto essa già esiste negli spazi 
americano e sovietico. Un' organizzazione regionale, cosi come adombrata 
nella European Clearing Union e promossa dal Piano Marshall. servirebbe 
solo a gettar le basi per i progetti di Bretton Woods e dell’ Avana, che ri- 
marrebbero una para utopia senza una nuova integrazione europea. È vero 
che i tentativi dell’OECE hanno dato fino ad ora scarsi risultati perché 
troppe cose erano da farsi subito. Le prospettive di successo del Piano 
Schumane sono migliori, in quanto esso prerde le mosse dell’ industria del- 
l’acciaio, che non è soltanto l’industria chiave nell’organizzazione spaziale. 
ma anche il punto di partenza d’un ciclo d'affari che, se sviluppato conve- 
nientemente, sarà in grado di risolvere gli indesiderabili sviluppi particola- 
ristici. Il fatto che la Gran Bretagna se ne stia in disparte può trovare la 
spiegazione in motivi di spazio economico, non potendo essa accettare due orga- 
nizzazioni spaziali, e l’organizzazione europea e quella dello Sterling Pool. Ai 
tempi del liberalismo vi era soltanto un unico principio di organizzazione in 
base al quaie all'Inghilterra riusci di combinare un'integrazione europea con 
relazioni economiche mondiali multilaterali. Per quanto formidabile possa di- 
mostrarsi la resistenza politica, da un punto di vista puramente economico. 
la ricostituzione di un’economia mondiale triconcentrica non sarebbe più 
contraria agli interessi sovietici. Al contrario, gli interessi sono complemen- 
tari, cosicché esiste la possibilità che si pervenga ad una simbiosi politica 
tra Oriente ed Occidente attraverso la natura complementare delle economie 
| europee. 
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SUMMARY 


World Economy and Economic Space Organization 


The traditional theory of international trade, while taking transport 
cost into consideration, does not take sufficient account of economic space 
organisation when it treats exchanges between national economies on a level 
with exchanges between individuals. It should prove useful, therefore, first of 
all to explain the space organization of world economy of national spaces, 
and to do so by aid of a theory of economic space which can be derived 
from the theory of location. Such a theory of economic space is merely an 
elaboration from the theory of international trade and can be arrived at by 
developing Ohlin’s theory of interregional trade into a theory of non-com- 
peting groups with regard to space. The workings of trade policy may then 
be explained as contributions to a resolution of the conflict between national 
space and economic space, the actual spatial organisation being determined 
by the point of equilibrium between the maximum of international labour 
division and the minimum of possible autarky. 

The history of world economy proves that economic space organisation 
has to a large extent developed independently of national space. During its 
phase of integration, which, together with the industrial revolution, belongs 
to the early times of capitalism, world economy grouped itself — with di- 
minishing intensity as distance increased — around the European industrial 
nuclei which, in turn, were grouped around their iron industries. Thus, 
groving up around a centre, world economy assumed a uni-concentric 
structure. As a result of increasing populations and economic expansion 
which was taking place especially in the vast and almost empty spaces of 
the North American Continent, new industrial nuclei formed in America at 
the places with the greatest density of population, around which nuclei the 
remaining economy again grouped itself in concentric order. 

A bi-concentric world economy thus developed during the period of 
high capitalism, its two fields of gravitation — Europe and America — 
largely influencing one another and often overlapping along their peripheries. 
After expansion had come to a standstill — the fact first announcing itself 
in the American suspension of immigration — new industrial nuclei began 
to develop on an intensive scale in the densely populated areas of the East, 
which had so far resisted liberal expansion. The new industrial nuclei 
caused a transformation within the Soviet area similar to the one brought 
about by liberal capitalism in the West. It was thus that during the late 
phases of capitalism a tri-concentric world economy developed, manifest in 
the figures for steel production, 95 per cent of which originates from the 
three fields of gravitation, beside which Japan weighs only very lightly in 
the balance, while the remaining regions are of no importance at all. The 
huge development of American industry during the second World War has 
intensified the concentration described, which, if at all, could only give way to 
a multi-concentric world economy after certain fundamental changes in the 
agricultural bases of other regions had fitted them for industrialdevelopment. 

It was only after the world economic crisis of 1931, and the consequent 
collapse of the liberal world market mecanism, that national frontiers 
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began to be of consequence in the formation of economic spaces. But while 
the American and Soviet fields of gravitation, situated as they were in the 
midst of huge national spaces, remained relatively undisturbed, the European 
field was dragged through the heteronomy of a particularist space organi- 
zation. This is especially true of the time after the second World War 
when it was believed that one could hold down the nuclear regions of the 
European centre of gravitation, or partly destroy them, without damage to the 
whole and consequently to every ‘part. The mistakes made through thinking 
in terms of political, or national, space become obvious when one realises 
that the economic relationship between Illinois and Pennsylvania is the sama 
as between England and Germany or, even more so, between the various 
national areas of the European Continent. 

It is not possible to resolve the heteronomy of European economic 
policy by returning to the old liberal order, because the conditions that ob- 
tained during the liberal period came to an end when economic expansion 
ended. It would also be a mere utopianism to want to organize world eco- 
nomy according to plan. The pattern of a tri-concentric world economy, ho- 
wever, suggests that a planned organisation of economy is wanting only for 
the European space, while it already exists in the American and Soviet 
spaces. A regionalist organization such as adumbrated in the European 
Clearing Union, and fostered by the Marshall Plan, would alone be able to 
lay the foundations for the Bretton Woods and Havana schemes, which 
would remain purely utopian without a new European integration. It is true 
that the attempts of OEEC have as yet achieved little because too much 
was to be done at once. There is a better prospect of success for the 
Schumann Plan, because it starts with the steel industry, which is not 
only the key industry in spatial organization but also the starting point for 
the business cycle which, when powerfully developed, will be able to resolve 
the undesirable particularist developments. The fact that Great Britain stands 
aloof can be explained on economic space grounds, for Great Britain cannot 
accept two spatial organizations, both the Sterling Pool organization. In the 
days of liberalism there was only one principle of organization, and that 
made it possible for England to combine a European integration with a 
multilateral world economic relationship. However powerful political resi- 
stance may prove, from a purely economic point of view the re-establishment 
of a tri-concentric world economy is no more against Soviet interests than 
it is against American interests. On the contrary, the interests are comple- 
mentary, so that there is a possibility of arriving at a political symbiosis 
of East and west through the complementary nature of European economies. 


RESUME 


L’ économie mondiale sur le plan de l’ espace. 


Tandis que la théorie traditionelle du ecommerce international prend en 
considération les frais de transport, elle ne tient pas suffisamment compte 
de l’organisation de |’ éspace économique lorsqu’ elle traite les échanges entre 
les économies nationales au méme niveau que les échanges entre individus. 
Il semble donc utile de fournir avant: tout une explication de l’organisation 
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spatiale de l’économie mondiale indépendamment des espaces nationaux en 
recourant dans ce but à une théorie de l’espace économique dérivée de la 
localisation. Cette théorie de l’espace économique n’est qu’un prolongement 
de la théorie du commerce international obtenue en développant la théorie du 
commerce international conçue par Ohlin en une théorie de groups non- 
concurrants au regard de l’espace. Les actes de la politique commerciale 
pourraient alors être considérés comme contribution à la solution du conflit 
entre espace national et espace économique, l’organisation spatiale actuelle 
étant déterminée par le point d’équilibre entre un maximum de division 
internationale du travail et un minimum d’autarcie possible. 

L' histoire de l’économie mondiale prouve que l’organisation de l’espace 
économique s’est en grande partie développée indépendamment de l’espace 
national. Durant sa phase d'intégration laquelle, avec la révolution indu- 
strielle, appartient aux premiers temps du capitalisme, l’économie mondiale 
se concentra — avec une intensité inversement proportionnelle à l’augmen- 
tation des distances — autour des noyaux industriels européens, à leur tour, 
groupés autour de leurs industries métallurgiques. En se développant ainsi 
autour d’un centre, l’économie mondiale finit par assumer une structure 
uniconcentrique. Par suite de l’augmentation de la population et de l’expan- 
sion économique qui graduellement se réalisait surtout dans les vastes espaces 
presque déserts du continent nord-américain, de nouveaux centres industriels 
se formèrent en Amérique dans les endroits plus densément peuplés et, à son 
tour, l’économie restante finit par se grouper aussi en ordre concentrique 
autour de ces centres. 

Une économie mondiale biconcentrique vint ainsi à se développer durant 
la période de haut capitalisme avec une forte influence réciproque et fréquente 
expansion périphérique des deux centres de gravité : |’ Europe et l'Amérique. 
A la fin de l’ère de l’expansion, caractérisée en premier lieu par la suspension 
américaine de l’immigration, commença le développement sur une échelle 
intensive de nouveaux noyaux industriels dans les régions densément peuplées 
de cet Est qui jusqu’à ce moment avait résisté à la poussée liberale. Les nou- 
veaux centres industriels réalisèrent dans l’aire soviétique une transformation 
semblable à celle que le capitalisme libéral avait produite en Occident. C’est 
ainsi qu’au cours des dernières phases du capitalisme, il se développa une 
économie mondiale triconcentrique caractérisée par les chiffres de la pro- 
duction de l’acier, dont 95 % provenaient des trois centres de gravité, et par 
rapport à laquelle le poids du Japon dans la balance est peu important, 
tandis que les antres régions ne comptent pas du tout. Le développement 
énorme de l’industrie américaine au cours de la seconde guerre mondiale a 
encore davantage intensifié cette concentration qui aurait pu onvrir la voie 
à une économie mondiale multiconcentrique si certains modifications fonda- 
mentales des bases agricoles d'autres régions avaient assuré á celles-ci la 
possibilité d'un développement industriel. x 

Ce ne fut qu’après la crise économique mondiale de 1931 et l’écrou- 
lement du mécanisme du monde libéral qui s’ensuivit, que les frontiéres 
nationales commencérent á avoir de l'importance dans la formation des 
espances économiques. Toutefois tandis que les centres de gravité americain 
et soviétique, situés comme ils l’étaient au milieu de vastes espaces nationaux, 
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restaient relativement peu troublés, le centre de gravité européen était par 
contre désavantagé du fait de |’ hétéronomie d'une organisation spatiale par- 
ticulariste. Ceci devint encore plus évident au cours de la dernière après- 
guerre, alors qu’on a pu croire à la possibilité d'exercer un frein sur les 
régions nucléales du centre de gravité européen et méme de procéder à leur 
destruction partielle, sans pour cela nuire à l’ensemble et conséquemment à 
chaque partie isolée. Les erreurs commis pour avoir pensé an termes d’espace 
politique ou national apparaissent évidentes lorqu' on considère que les rap- 
ports économiques entre l’Illinois et la Pennsylvanie sont les mêmes qui 
entre |’ Angleterre et l’ Allemagne ou, mieux encore, que ceux existant entre 
les diverses aire du Continent européen. 

Il n’est guère possible de résoudre |’ héteronomie de la politique écono- 
mique européenne en retournant á l'ancien ordre libéral, les conditions en 
vigueur à l’époque libéraliste ayant cessé d'exister lorsque prit fin l'expansion 
économique. Ce serait donc pure utopie que de vouloir organiser l’économie 
mondiale en s’attachant rigidement à un plan. Toutefois le type d’une éco- 
nomie mondiale trinconcentrique amène a penser qu’une organisation planifiée 
de l’économie ne serait nécessaire que pour l’espace européen, vu que celle-ci 
existe déjà dans les espaces américain et soviétique. Une organisation ré- 
gionaliste comme celle ébauchée dans |’ European Clearing Union et favorisée 
par le Plan Marshall ne servirait qu’à geter les bases pour des projets de 
Bretton Woods de la Havane destinés à demeurer pure utopie sans une 
nouvelle intégration européenne. A la vérité, les tentatives faites par l’O.E.C.E. 
ont jusqu’à présent fourni de médiocres résultats pour le motifs que trop 
de choses devaient être réalisées sur-le-champ. Les perspectives de succès 
du Plan Schumann sont meilleures du fait que celui-ci prend son impulsion 
dans l’industrie de l’acier laquelle constitue non seulement l’industrie-clé 
dans l’organisation spatiale, mais aussi le point de départ d’un cycle d’af- 
faires qui, développé convenablement, se trouvera en mesure de résoudre 
des croissances particularistes indésirables. Le fait que la Grande-Bretagne 
se tient à l’écart peut s'expliquer par des motifs d'espace économique, car 
elle ne saurait accepter deux organisations spatiales, à la fois l’organisation 
européenne et celle de Pool Sterling. Aux temps du libéralisme il n'existait 
qu’un unique principe d'organisation grâce auquel l'Angleterre réussit à 
combiner une intégration européenne avec des rapports économiques mondiaux 
multilatéraux. Quelque formidable que puisse se révéler la résistance poli- 
tique, la reconstitution d'une économie mondiale triconcentriaue, considérée 
du seul point de vue économique, ne serait pas plus contraire aux intérêts 
soviétiques qu’elle ne le serait aux intérêts americains. Bien au contraire, 
les intérêts sont complémentaires de sorte qu’il existe une possibilité de par- 
venir à une entente politiqpe entre |’ Orient et l'Occident grâce an caractère 
complémentaire des économies enropéennes. 


RESUMEN 


La economia mundial en una perspectiva de espacio. 


La teoria tradicional del comercio internacional, mientras que toma en 
consideración los gastos de trasporte, no tiene bastante en cuenta la organi- 
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zación del espacio económico cuando trata de los intercambios entre las eco- 
nomias nacionales al mismo nivel que los intercambios entre personas. Seria, 
pues, provechoso proporcionar ante todo una explicación de la organización en 
el espacio de la economia mundial dejando a un lado los espacios nacionales, 
refiriéndenos con tal objeto a una teoria del espacio económico la que pro- 
cede de la teoria de la ubicación. Esta teoría del espacio económico no es 
sino una elaboración resultando de la teoria del comercio internacional y 
conseguida en desarrolando la teoria del comercio internacional de Ohlin 
hasta una teoria de grupos no competidores con arreglo al espacio, Los actos 
de la política comercial pudieran entonces explicarsé como contribuciones 
para una solución del conflicto entre espacio nacional y espacio económico, 
siendo que la organización actual del espacio se la determina por el punto 
de equilibrio entre un máximo de división internacional del trabajo y un 
minimo de autarquia posible. 

La historia de la economia mundial enseña que la organización del espacio 
económico se ha desarrollado en su mayor parte independientemente del 
espacio nacional. Durante su fase de integración, la que, juntamente con la 
revolución industrial, se refiere a los primeros tiempos del capitalismo, la 
economía mundial se agrupó — con una intensidad inversamente proporcional 
al aumentar de las distancias — en rededor de los núcleos industriales eu- 
ropeos, que a su vez se agrupaban en rededor de sus industrias metalúrgicas. 
Desarrollándose de esta manera en torno de un centro, la economía mundial 
acabó por asumir una estructura úniconcentrica. Debido al incremento demo- 
gráfico y expansión económica, lo que especialmente iba verificándose en los 
vastos y casi desiertos espacios del Continente norteamericano, formáronse 
en América núcleos industriales en los lugares más densamente poblados, y, 
al rededor de esos núcleos, a su vez, la restante economía también acabó por 
agruparse en orden concéntrico. 

Una economia mundial biconcéntrica fuése desarrollando de esta manera 
en el periodo del alto capitalismo, tomando, vasta reciproca influencia y fre- 
cuente expansión periférica de sus centros de gravitación: Europa y Amé- 
rica. Al pararse su expansión, lo que se manifestó en primer lugar con la 
interrupción americana de la inmigración, principió el desarrollo en una 
escala ¿intensiva de unos núcleos industriales en las áreas densamente po- 
bladas de aquel Este que, hasta aquel entonces, había resistido la expansion 
liberal. Los nuevos núcleos industriales obraron en el área soviética una 
transformación parecida a la que el capitalismo liberista produjera en el 
Oeste. De este modo en el discurso de las últimas fases del capitalismo de 
desarrolló una economía mundial triconcéntrica, manifestándose en los to- 
tales de la producción del acero, cuyo 95 por ciento procediera de los tres 
centros de gravitación y en cuya comparación el peso de Japón en la ba- 
lanza es de muy poca consideración, mientras que las demás regiones no 
tienen ninguna importancia. El enorme desarrollo de la industria norteame- 
ricana durante la segunda guerra mundial ha intensificado aún más la suso- 
dicha concentración, la que hubiera abierto el camino para una economia 
mundial malticoncéntrica cuando ciertas variaciones fundamentales en las 


bases agricolas de otras regiones les hubiesen asegurado a éstas la posibi- 
lidad de un desarrollo industrial. 
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Tan sólo después de la crisis económica mundial de 1931, y el conse- 
cuente encogimiento del mecanismo de mercado del mundo liberal, se averiguó 
que las fronteras nacionales principiaron adquiriendo importancia en la 
formación de los espacios económicos. Mientras, empero, los centros de gra- 
vitación norteamericano y soviético, como estuvieran situados en medio de 
vastos espacios nacionales, permanecieran relativamente sin estorbo, el centro 
de gravitación europeo, por lo contrario, se quedó con desventaja debido a la 
heteronomia de una organización de espacio particularista. Esto peculiarmente 
se manifestó en el periodo después de la última guerra, cuando uno pudo 
creer en la posibilidad de ejercer un freno en las regiones nucleares del centro 
de gravitación europeo, y proceder aún a su parcial destrucción de ellas, sin 
que esto fuera perjudicial a su conjunto y, por consiguiente, a sus sendas 
partes. Los errores incurridos en el pensar en términos de espacio político 
o nacional se manifiestan evidentes cuando se tome en consideración que las 
relaciones económicas entre Illinois y Pennsylvamia los mismos son que los 
entre Inglaterra y Alemania, o, aún más, que las que existen entre las di- 
ferentes áreas del Continente europeo. 

No es posible resolver la heteronomia de la politica económica europea 
con tan sólo volver de nuevo al antiguo orden liberal, pues las condiciones 
en vigencia en el periodo liberista se terminaron al pararse la expansión eco- 
nómica. Sería pues una mera utopla el intentar organizar la economía mundial 
con rigidamente conformándose a un plan. El dechado de una economia 
mundial triconcéntrica, sin embargo, induce a que estimemos que una orga- 
nización planificada de la economía es tan sólo necesaria para el espacio 
europeo, dato que ella ya existe en los espacios norteamericano y soviético. 
Una organización regionalista, tal como está bosquejada en el European 
Clearing Union y fomentada por el plan Marshall, sólo serviria para asentar 
las bases para los planes de Bretton Woods o La Habana, los que perma- 
necieran una mera utopía sin una nueva integración europea. 

Es verdad que las tentativas de O.E.C.E. lograron hasta la fecha 
escasos resultados porque muchas eran las cosas por hacer enseguida. Las 
perspectivas de éxito del plan Schumann son mejores, pues que ése se enca- 
mina de la industria del acero, la que no es tan sólo una industria clave 
en la organización de espacio, sino también el punto de partida de un ciclo 
de negocios que, si fuera convenientemente desarrollado, seria apto para 
resolver los no deseables d-senvolvimientos particularistas. El hecho que 
Gran Bretaña se queda aparte puede tener su explicación con motivos de 
espacio económico, considerando que ella no puede aceptar dos organizaciones 
de espacio: la organización europea y la del Sterling Pool juntas. En tiempos 
del liberalismo sólo habia un único principio de organización por medio de 
cuya ayuda logró Inglaterra combinar una integración europea con relaciones 
económicas mundiales multilaterales. Por más formidable que pueda mani- 
festarse la resistencia politica, desde un punto de vista meramente econó- 
mico, la reconstrucción de una economia mundial triconcéntrica ya no sería 
más en oposición a los intereses soviéticos que lo que pudiera serlo a los 
intereses norteamericanos. Por lo contrario, los intereses son complementarios, 
de manera que existe la posibilidad de que se alcance una simbiosis política 
entre Oriente y Occidente a través de la naturaleza complementaria de las 
economías europeas. 


EXCHANGE RATE ADJUSTMENTS AND THE 
INTERNATIONAL MONETARY FUND 


B. SARVESWARA RAO 


E. 


It is generally recognised in all countries to-day that economic 
policy should aim at the maintenance of full employment and ris- 
ing standards of living, and that the success of this policy depends 
a good deal on international economic co-operation. The Interna- 
tional Monetary Fund is one of the new agencies designed to pro- 
mote this co-operation. It is established in the hope that under its 
protection and guidance every nation will be able to pursue its 
economic policy without sacrificing unduly the benefits of expand- 
ing international trade. The Fund is mainly concerned with the 
problems of exchange rates, multilateral systems of payments, 
foreign exchange restrictions and loans to members out of its 
resources to help them in meeting their balance of payments diffi- 
culties. The Fund Agreements are based on the hope that the Fund, 
by enabling its members to adopt sound and correct policies in 
these matters, would be able to build anew an effective and fruitful 
system of multilateral trade, facilitate its expansion and balanced 
growth and thereby contribute to the maintenance of high levels 
of employment and real income in all countries. 

The Fund Agreements do not however provide a detailed code 
of principles and rules for the guidance of the Fund authorities 
in dealing with foreign exchange problems. Nor do they contain a 
detailed reference to the circumstances of the post-war period, to 
business fluctuations and such other possible causes of international 
disequilibrium. Members are however under certain general obliga- 
tions essential for the purposes of the Fund. Members should carry 
on their foreign exchange dealings only at the established parity 
rates within prescribedi margins. No member should propose a 
change in the par value of its currency except to correct a funda- 
mental disequilibrium, and change it actually without the approval 
of the Fund. Members should not also impose restrictions on 
payments and transfers for current international transactions OR 
engage in discriminatory currency practices. 
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Article xiv at the same time permits members to maintain ex- 
change restrictions during the transition period. But they are 
expected to pay continuous regard for the purposes of the Fund 
and adopt policies which will facilitate the early removal of such 
restrictions. Exchange restrictions can be adopted during normal 
times only with the permission of the Fund. The one exception 
to this is that members can always maintain control over interna- 
tional transfers of capital. 

What do the members get in return for this surrender of their 
sovereign rights in the sphere of their international dealings? The 
contribution of stable exchange rates, unsupported by exchange 
restrictions, to the flow of trade and capital across national fron- 
tiers cannot be minimised. Freedom from the fear of retaliatory 
exchange depreciations is a solid gain. There is in addition the 
assurance that devaluation can be effectively used as a corrective 
and as an alternative to deflation in the event of a fundaméntal 
disequilibrium. There is the facility of borrowing from the Fund 
during periods of disequilibrium while more appropriate remedies 
are being devised and applied. And so far as domestic social and 
political policies are concerned’, they are immune from the Fund’s 
criticism. 

These obligations and privileges of the members have undoubt- 
edly a great significance for international monetary co-operation. 
To what extent they become real and effective depends on tre Fund’s 
understanding and interpretation of events and policies. According 
to the Articles of Agreements the scope of its functions is broad 
and its powers of interpretation and judgement are wide. This is 
only to be welcomed in view of the Fund”s responsibilities and the 
nature of its tasks. But, unfortunately, expert opinion is divided 
on questions of vital importance. One such question is how inter- 
national disequilibrium is to be recognised. Another relates to the 
effectiveness and desirability of devaluation, and the rationale of 
exchange control under the various possible circumstances. Spe- 
cial significance thus attaches to the exchange rate policy of 
the Fund. 


II. 


The idea of fundamental disequilibrium is no doubt basic in 
any scheme of international monetary regulation. The condition 
which the Fund Agreements have laid down for the revaluation 
of a currency is the existence of a fundamental disequilibrium. 
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It reflects a desire on the part of the authors of the Agreements 
to avoid frequent changes in exchange rates and allow them only 
when fully justified. But it invests the concept of fundamental 
disequilibrium, which is a subject of keen controversy, with much 
practical importance. Without going into the details of the contro- 
versy it may be stated that the best thing is to consider fundamental 
disequilibrium as essentially a balance of payments disequilibrium. 
It means that. when there is no persisting deficit balance in a 
particular case, the Fund cannot recognise a state of fundamental 
disequilibrium and permit devaluation. 

It is true that the balance of payments provides us only with 
a record of symptoms and tells us little about the underlying and 
deeper causes of disequilibrium. It is also possible that the balance 
of payments of a country may be in equilibrium in a period in 
which its national income and employment are declining. It cannet 
also be overlooked that balance of payments equilibrium, in a 
forma] sense, can always be maintained by adopting trade or 
exchange restrictions. Nothing is indeed more desirable than te 
secure a balance of payments equilibrium without the help of 
restrictive measures or of internal defiation and unemployment. 
These considerations do not however disprove the contention that 
for purposes of devaluation the balance of payments criterion 
of disequilibrium alone is the most satisfactory one. 

One relevant point in this connection is that in all cases of 
disequilibrium a deficit balance is most likely to appear, and it is 
only a question, although a difficult one, of determining the size 
and duration of the deficit. Further, the criterion of a deficit 
balance provides «a reasonably objective and identifiable basis for 
policy ». Finally it eliminates the possibility of the Fund permitt- 
ing devaluation when there is no deficit balance, and it is necessary 
that no scope exists for such a measure because it amounts to a 
case of beggar-my-neighbour depreciation. The absence of a persist- 
ing deficit in the balance of payments of a country indicates that 
the internal cost-price structure has assumed a balanced rela- 
tionship with external conditions. There may be or may not be a 
parity of international cost and price structures in this situation. 
If the internal cost-price structure is not satisfactory from the 
point of view of employment or the level of national income, it is 
the funetion of domestic fiscal and monetary policy to alter it but 
not the function of the exchange rate. 

We may turn our attention now to the more important question 
whether devaluation is an effective remedy in the event of a 
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persisting deficit in the balance of payments of a conntry. There 
are in this connection two things to be noted about a change in the 
exchange rate. It is not a matter for concern exclusively for the 
country undertaking it. The reactions of other countries are 
therefore important. Secondly, it means a change in the ratio 
of domestic to foreign prices, and hence an attempt to use the 
price mechanism for this purpose. The effectiveness of devalua- 
tion then depends on how the other countries react, what policy 
the country follows internally after devaluation, and on the 
relevant elasticities of demand for imports. 

The attitude of the other countries will be most helpful if they 
do not adopt retaliatory measures such as raising the tariff and 
do not allow any decline in prevailing economic activity to take 
place. It is also essential that an appropriate fiscal and monetary 
policy is followed internally, after devaluation, to prevent a rise 
in costs and prices which will neutralise the effects of devaluation. 
It is not unreasonable to expect that, to-day and in future, there 
will be a sufficient amount of co-operation between nations in these 
matters, and that they will take measures to maintain reasonable 
domestic stability. In that case, the factor of elasticities of demand 
is also likely to become favourable. For, given a large volume of 
trade and a sufficiently varied composition of it, and given sufficient 
time for a readjustment of demand and supply, price elasticities 
are likely to be high rather than low. It is thus possible to think 
of a world economic situation in which these conditions are 
obtained and exchange rate adjustments are comparatively easy. 
There will be then no need for nations to think of adopting exchange 
or trade restrictions as permanent measures. These are always 
more reliable and effective means of maintaining equilibrium. But 
they achieve it by restricting the volume of international trade. 
They make it easy to follow discriminatory policies which reduce 
the gains of international specialisation and lead to economic 
frictions between nations. They are thus inconsistent with the 
primary purposes of international economic co-operation. i 

This picture is however too general and is drawn without 
reference to the causes of disequilibrium and the varied situations 
in which it arises. The choice between devaluation and exchange 
restrictions is actually not so simple. One of the causes of dis- 
equilibrium is for instance internal inflation. As it is nowadays 
difficult to secure a downward adjustment of wages and prices 
devaluation is finally inevitable. It is perhaps the one case in which 
purchasing power parity calculations are relevant and useful. 


1078 B. Sarveswara Rao 


Exceptions to this are also commonly recognised. Under conditions 
of progressive inflation an equilibrium rate of exchange does not 
exist and hence there is no alternative to keeping the balance of 
payments in equilibrium by adopting restrictive measures. The 
same argument applies when there is no general economic stability 
and inflationary conditions are prevailing in other countries. 
Devaluations are of no use without reasonable domestic stability 
in at least all the important countries. Similarly, when inflation is 
superimposed on impaired productive capacity, devaluation is not 
only ineffective but actually aggravates the difficulties of the 
situation. These exceptions are specially significant when we are 
dealing with the conditions of the post-war period. One point 
however needs more careful consideration in this connection. The 
existence of inflation over a period is likely to bring about a 
significant change in the distribution of income and wealth on the 
one hand and in the direction of investment and production struc- 
ture on the other. Devaluation requires not merely readjustments 
in production but also has to meet the additional impact of the 
changed income and wealth distribution on the balance of pay- 
ments. It is then not a simple question of removing cost and price 
disparities. This may sometimes justify, from a practical point 
of view, a certain extent of devaluation plus continuance of some 
control and discrimination in imports. 

Another important source of balance of payments difficulties 
is to be found in depressions. When a country is maintaining 
domestic stability, a depression elsewhere will lead' to a deficit in 
her balance of payments. If the depression is expected to be a mild 
and short one, the best thing is obviously to meet the deficits by 
using international currency reserves. This will also help the 
country where depression has started. On the other hand a severe 
and prolonged depression will make the problem a great deal more 
difficult. The deficit country cannot be expected to exhaust her 
reserve of international currency when it does not help to restore 
equilibrium, and particularly when there is no mechanism by which 
she will get back her reserve. Further, the deficit country has to 
protect herself against the spread of depression. Devaluation is 
thus often recommended as a protective buffer against a depression 
elsewhere. 

This view is however untenable. Devaluation is most likely to 
reduce the deficit by reducing imports and not by increasing 
exports, and that means an additional burden on a country already 
suffering from a severe depression. Moreover, the disequilibrium 


Exchange Rate Adjustments and the International Monetary | 1 


must be regarded strictly as a temporary phenomenon. As recovery 
takes place and normal conditions are restored in the surplus 
country her surplus balance also will disappear. Devaluation under 
these circumstances may correct the temporary dis-equilibrium ; 
but it may also lead to an undervaluation of the currency eventually. 
Therefore, if a restriction of imports from the surplus country 
becomes inevitable, the right way is to temporarily adopt exchange 
restrictions (or other restrictive measures) but not devaluation. 
The same considerations should prevail in the case of the other 
kind of temporary disequilibrium that arises when a country is 
pursuing a full employment policy independently in a general 
depression. This line of argument is criticised on the ground that 
«any serious depression can and is likely to create fundamental 
disequilibria which outlast the depression and do not automatically 
reverse themselves as soon as the depression is over ». This criticism 
does not invalidate the argument but draws attention to the highly 
practical issue of separating the cyclical factors from the more 
lasting causes affecting international equilibrium. It will be one of 
the difficult tasks of the Monetary Fund. It is not easy either to 
estimate the importance of permanent changes in the relative 
economic position of different countries that might take place in a 
depression or to recommend devaluations in a depression on the 
basis of possible estimates. Moreover, we must also take into account 
that elasticities of demand are likely to be small in a general 
depression and make devaluations ineffective. 

The real practical issue is then to devise a system of restrictions 
that is least harmful. Instead of discarding exchange control as an 
inherently bad thing a suitable system must be approved in order 
to be used as a purely monetary instrument of control under justified 
circumstances. When the object is to restrict imports temporarily 
there is nothing gained in refusing to adopt exchange control. It 
can always be more effective, adequate and reliable, and it is 
amenable to discriminatory practices if necessary. It need not of 
course be stressed again that exchange rates as well as exchange 
restrictions are essentially an international responsibility, and must 
be therefore always subject to international regulation. 

There are other factors which may become a source of balance 
of payments difficulties in the long run such as divergent rates of 
economic expansion in different countries, structural developments, 
and changes in the course and volume of international investment. 
In some cases the difficulties can be resolved by a proper direction 
of international capital and by appropriate structural read- 
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justments. There is in fact a risk that devaluation instead of these 
other remedies might involve in some cases the artificial mainte- 
nance of declining industries. When however a change in the terms 
of trade is required it should not raise any difficulties in a world 
of general economic stability and high level of employment. A more 
significant problem is to distinguish these long-run changes when 
short-period cyclical changes or inflationary situations are super- 
imposed on them. Exchange restrictions may be useful in the short 
period but are not a remedy to fundamental disequilibria arising 
out of these long-run changes. 


LPP: 


The Fund’s experience till now is not adequate to throw enough 
light on these principles of exchange rate adjustment. Account 
must be taken also of the fact that the Fund was not designed to 
take a major share of responsibility during the transition period. 
Further, the problems of production, inflation and external balance 
in the various countries have in fact turned out in the post-war 
years to be more intractable than anticipated in the beginning. 
Hence, more importance should be attached to what the Fund has 
been doing in the building of the machinery of international 
monetary co-operation than to the other activities of the Fund. 
Exchange rates approved by the Fund and its loan transactions 
would have a different significance if members were not relying on 
exchange restrictions and extraordinary international finance. 

The exchange rate policy of the Fund has gone through two 
phases broadly since 1946. The establishment of the initial parities 
on the basis of the prevailing exchange rates in 1946 is the first 
significant step taken by the Fund. The second step relates to the 
plea of the Fund for a revision of exchange rates during 1949 and 
its approval of September and October devaluations. The former 
step has meant at least three things. Firstly, an early establishment 
of parities without waiting for the end of the transition period was 
considered desirable. The significance of it lies in the fact that it 
means the inauguration of a new international order wherein the 
members are pledged to desist completely from making exchange 
rate alterations without the approval of the Monetary Fund. 
Secondly, it has meant that a readjustment of exchange rates was 
undesirable in 1946 in spite of the substantial changes that had 
taken place in international cost-price relationships, debtor-creditor 
positions etc. Thirdly, according to the Fund authorities, exchange 
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rates might be regarded as satisfactory so long as they allowed a 
continued flow of exports in a period of abnormal import require- 
ments for several countries. 

Since 1946, the Fund has been consistently maintaining that 
changes in rates would be necessary as the various countries made 
satisfactory progress in restoring production and controlling 
inflation. In fact, the improvement in the world economic situation 
by the end of 1948 has led the Fund to stress on the importance of 
appropriate trade and payments relations and the need for a 
revision of exchange rates. The dollar requirements of Europe and 
other countries have been naturally the important consideration in 
the period, and the Fund has expressed the view that a reduction 
of European export prices «would seem possible only through an 
adjustment of the exchange rate ». The adjustment of a number 
of exchange rates towards the end of 1949 was obviously based on 
this line of argument. The main object of the devaluations is to 
stimulate the exports of Europe and other countries to the United 
States and restrict or divert their imports from her, and enable 
them to reduce their dependence on discriminatory import controls 
and the inconvertibility of their currencies into dollars. The 
benefits of devaluation would obviously depend upon the measures 
that the countries eoncerned would take to control domestic 
inflationary measures and direct sufficient investment into export 
industries. 

It is clear, the Fund’s exchange rate policy has been based 
on a recognition of the special circumstances of the period. It is 
the most appropriate one in view of the nature of the post-war 
problems of production and inflation, and in view of the privileges 
which the members of the Fund can exercise during the transition 
period. The establishment of an exchange rate structure which 
would not be supported by exchange or trade restrictions and which 
would be based on the cessation of extra-ordinary international 
financial aid but the flow of a certain amount of «normal » inter- 
national investment, could be done only gradually. Whether it 
could be finally realised or not depends on a complex of factors 
such as a general desire to maintain overvalued currencies with 
the aid of exchange or trade restrictions, the nature of domestic 
economic planning, adherence to bilateralism and the dollar 
scarcity. 

The crucial question is therefore one of inducing or enabling 
the various countries to give up their reliance on exchange (or 
trade) restrictions for balancing their international accounts. One 
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of the criticisms of the Monetary Fund since the establishment of 
the initial parity rates has been that countries with overvalued 
currencies would be unwilling to make the necessary exchange rate 
adjustments owing to opposition from established vested interests 
or because of a general belief that currency adjustment would lead 
to an adverse change in the terms of trade. Such an attitude 
would be clearly inconsistent with the purposes of the Fund and 
the obligations of its membership. Reference is also frequently 
made to the problems and difficulties of planned economies. Their 
nature might be such as to make adjustments through devaluation 
burdensome and difficult. But, national economic planning would 
not be compatible with international economic co-operation in the 
long run if it means a reluctance to use both exchange rate 
adjustment and appropriate domestic measures in order to maintain 
external equilibrium. Dollar shortage is undoubtedly a serious 
problem. If it is a chronic shortage in the sense that any adjustment 
of the price of the dollar and long-term international investment 
would not be enough to correct it, there could be of course no 
alternative to exchange restrictions with regard to the dollar. Even 
otherwise, the magnitude of the problem is such that it would be 
hardly possible for many countries to abandon restrictions on the 
dollar in the immediate future. Hence, what could be done now 
must relate to freedom of transactions in other currencies. This 
raises the problem of general adherence to bilateralism to-day and 
how far the different countries are prepared to give it up, and to 
make the necessary domestic economic readjustments. 

The problem of exchange restrictions which the Fund has to 
tackle is thus a most complex and difficult one. Any solution of it 
rests fundamentally on the desire for mutual economic co-operation 
among the members of the Fund. But, means must be also devised 
by which they are enabled more or less simultaneously to give 
up exchange restrictions. It must be an attempt to solve the problem 
essentially on international lines. It would require the setting up 
of a special reserve of international currency and a careful readjust- 
ment of individual exchange rates. And in this task nothing is so 
important as co-operation between the Monetary Fund and the 
International Trade Organization. 


RIASSUNTO 


Adeguamenti del tasso di cambio e il Fondo Monetario Internazionale 


x» 


L’ istituzione del Fondo Monetario Internazionale è un notevole successo 
della cooperazione internazionale di questi ultimi tempi. 
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Il Fondo è principalmente interessato ai problemi dei tassi di cambio, 
alle restrizioni valutarie e alle disposizioni sulle riserve monetarie interna- 
zionali. Esso mira ad assicurare la cooperazione dei suoi membri in tali que- 
stioni, in modo che tutti i paesi possano essere indotti ad un fecondo sistema 
di libero commercio multilaterale. Le disposizioni del Fondo richiedono 
qualche sacrificio da parte dei membri circa il loro potere sovrano nella 
sfera dei rapporti internazionali. Ma i vantaggi compensano largamente 
tali sacrifici. 

Due questioni sono di fondamentale importanza in materia di regolamento 
monetario internazionale. Esse si riferiscono al concetto di squilibrio fonda- 
mentale e alla soluzione delle restrizioni valutarie. Vi è una notevole ten- 
denza a considerare il primo essenzialmente come uno squilibrio nella bilancia 
dei pagamenti, al fine di giustificare la svalutazione di una moneta. Le re- 
strizioni valutarie non dovrebbero essere scartate come cosa nociva, ma do- 
vrebbero essere preferite in determinate giustiticabili circostanze. Il loro uso 
come misure tendenti a mantenere l’equilibrio esterno è però inconciliabile 
con il primo scopo di cooperazione economica internazionale. 

In condizioni di generale stabilità economica e di alti livelli di occupa- 
zione, è più probabile che la svalutazione sia un efficace rimedio alla persi- 
stenza di una bilancia in deficit e non vi sarebbe alcuna necessità di restri- 
zioni valutarie. Nello studio della svalutazione dovrebbe però essere posta 
maggiore attenzione alle diverse possibili cause di squilibrio. La svalutazione 
è meglio indicata nel caso di inflazione monetaria interna; ma nel caso di 
progressiva inflazione, di generale instabilità economica e dove è imposta da 
menomate capacità produttive, essa non può essere un’alternativa alle restri- 
zioni valutarie. 

Gli sbilanci causati da depressione devono essere considerati come tem- 
poranei. Variazioni durevoli nella posizione economica relativa di alcuni 
paesi, potrebbero aver luogo in una depressione. La loro separazione dai fattori 
puramente ciclici, non è facile. nè la loro importanza può essere esattamente 
valutata al fine di raccomandare svalutazioni. L’ effettiva soluzione pratica 
trovasi perciò nel trovare un sistema più efficace di controllo valutario; la 
sua adozione dovrebbe essere naturalmente soggetta alla sanzione e super- 
visione del Fondo. 

L'attività del Fondo durante questi quattro anni è stata basata su una 
realistica considerazione delle circostanze speciali. Essa ha perseguito una 
sana politica, stabilendo iniziali parità nel 1946 e sostenendo ed approvando 
le svalutazioni del 1949. L'istituzione di una struttura di tassi di cambio 
non sostenuta da restrizioni valutarie o commerciali e da aiuti finanziari in- 
ternazionali, potrebbe essere realizzata solo gradualmente. Ciò dipende dalla 
generale tendenza verso monete sopravalutate, dalla natura della pianificazione 
economica nazionale, dall’aderenza al bilateralismo e dalla scarsità del dollaro. 

Il prossimo compito del Fondo dovrebbe essere quello di trovare i mezzi 
per mettere i membri in grado di abbandonare le restrizioni di cambio (fatta 
eccezione per il dollaro) più o meno simultaneamente. Il problema non può 
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essere risolto singolarmente da ciascun paese. Il piano richiederebbe una 
speciale riserva di valuta internazionale, un accurato adeguamento dei singoli 
tassi di cambio e cooperazione tra il Fondo e l’I. T. O.. 


RESUME 


Alignements des taux de change et Fond Monétaire International 


L' institution du Fond Monétaire International peut étre considérée comme 
succès remarquable de la coopération internationale de ces derniers temps. 

Le Fond s’intéresse principalement aux problèmes des taux de change, 
aux restrictions monétaires et aux dispositions concernant les réserves mo- 
nétaires internationales. Il s’efforce d’assurer la coopération de ses membres 
en ces matières, de façon que tous les pays puissent être amenés à pratiquer 
un système fécond d’échanges libres multilatéraux. Les mesures prises par 
le Fond peuvent imposer quelques sacrifices aux membres quant à leur 
pouvoir souverain dans la sphère des rapports internationaux. Mais les 
avantages compensent pluriment pareils sacrifices. 

Deux questions sont d'importance capitale en matière de règlement mo- 
nétaire international. Elles se rapportent au problème du déséquilibre fon- 
damental et à la solution des restrictions monétaires. Il existe une forte 
tendance à considérer le premier avant tout comme un déséquilibre dans la 
balance des paiements afin de pouvoir justifier une dévaluation de la monnaie. 
Les restrictions monétaires ne devraient pas être écartées sous prétexte 
qu’elles seraient nocives, mais devraient être préférées en certaines circon- 
stances qui les justifient. Toutefois le recours à ces mesures dans le but de 
maintenir l’équilibre extérieur est inconciliable avec le premier objet qui est 
la coopération économique internationale. 

Dans un état de stabilité économique générale et de hauts niveaux 
d’ occupation, il est plus probable que la dévaluation soit un remède efficace 
à la persistance d’une balance déficitaire et il ne serait guère besoin de re- 
strictions monétaires. Dans l’étude de la dévaluation, une plus grande at- 
tention devrait toutefois être consacrée aux diverses causes possibles de dé- 
séquilibre. La dévaluation est plus indiquée dans les cas d’ inflation monétaire 
interne, mais dans les cas d'inflation progressive, d’instabilité économique 
générale et où elle est imposée par une capacité productive amoindrie elle 
ne peut constituer une alternative aux restrictions monétaires. 

Les déséquilibres causés par une dépression doivent étre considérés 
comme temporaines. Des variations durables dans la position économique 
relative de certains pays pourraient avoir lieu au cours d'une dépression; les 
séparer des facteurs purement cycliques n’est pas chose facile et leur im- 
portance ne peut étre aisément évaluée en vue de recommander des déva- 
luations. La vraie solution pratique consiste pour ce motif dans la recherche 
d'un système plus efficace de contróle des devises; son adoption devrait 
naturellement être sujette à la sanction et à la surveillance du Fond. 

L'activité du Fond au cours de ces quatres années a été basée sur une 
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conception réaliste des circonstances spéciales. Elle a poursuivi une politique 
saine en établissant des parités initiales en 1946 et en soutenant et ap: 
prouvant les dévaluations de 1949. L’ établissement d'une structure de taux 
de change non soutenue par des restrictions monétaires ou commerciales 
et par des concours financiers internationaux ne pourrait étre réalisé que 
graduellement. Ceci dépend de la tendance générale envers tes monnaies 
surévaluées, de la nature de la planification économique nationale, de l’atta- 
chement au bilatéralisme et de la pénurie de dollars. 

Le prochaine tache du Fond devrait étre de trouver le moyen de mettre 
les membres en mesure d’abandonner plus ou moins simultanément les res- 
trictions de change (exception faite pour le dollar). Le probléme ne peut 
étre résolu isolément par chaque pays. Le plan exigerait une réserve spéciale 
de devise internationale, un alignement attentivement étudié des divers taux 
de change et la collaboration entre le Fond et 1 I. T. O.. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Die Angleichung des Wechselkurses und der Internationale Geldfond 


Die Einrichtung des internationalen Geldfonds ist ein bedeutender Erfolg 
der internationalen Zusammenarbeit in der letzten Zeit. 

Der Fond ist hauptsächlich an den Problemen der Wechselkurse, der 
Valuteneinschrinkungen und an den Verfügungen über die internationalen 
Geldreserven interessiert. Derselbe will die Zusammenarbeit seiner Mitglieder 
in diesen Fragen sichern, damit alle Lánder zu einem fruchtbringenden 
System des freien, multilateralen Handel bewegt werden. Die Bestimmungen 
des Fonds verlangen einige Opfer von Seiten der Mitglieder, in Bezug auf 
ihre souveráne Macht in der Spháre der internationalen Beziehungen. Aber 
die Vorteile gleichen diese Opfer weitgehend aus. 

In der Materie der internationalen Geldordnung sind zwei Fragen von 
grundlegender Bedeutung. Sie beziehen sich auf den Begriff der fundamentalen 
Gleichgewichtstórung und der Lósung der valutáren Einschränkungen. Es 
ist eine beachtliche Tendenz vorhanden, die den ersteren Begriff als eine 
Gleichgewichtsstórung in der Zahlungsbilanz betrachtet, um die Entwertung 
eines Geldes zu rechtfertigen. Die valutáren Einschránkungen sollten nicht 
als eine schádliche Sache abgelehnt werden, sondern in bestimmten, zu 
rechtfertigenden Umstánden vorgezogen werden. Ihre Anwendung als Mass- 
nahme, welche dazu neigt, das áussere Gleichgewicht zu halten, ist jedoch 
unvereinbar mit dem ersten Zweck der internationalen Zusammenarbeit. 

Unter Bedingungen einer allgemeinen, wirtschaftlichen Stabilitàt und 
hohem Beschäftigungsstande, ist es wahrscheinlicher, dass die Entwertung 
ein wirksames Hilfsmittel tir das Andauern des Defizits einer Bilanz ist 
und es besteht daher keine Notwendigkeit zu valutàren Einschränkungen. 
Bei dem Studium der Entwertung miisste jedoch gróssere Aufmerksamkeit 
den verschiedenen, móglichen Grúnden der Gleichgewichtsstórung gewidmet 
werden. Die Entwertung ist besser angezeigt im Falle einer internen Geld- 
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inflation; aber im Falle einer progressiven Inflation, einer allgemeinen 
wirtschaftlichen Unbeständigkeit, und wo sie durch die Verminderung der 
produktiven Kapazitáten genótigt ist, kann sie nicht eine Alternative zur 
valutáren Geldeinschránkung darstellen. 

Die Bilanzstórungen, welche durche Depressionen hervorgerufen wurden, 
miissen als zeitweilig betrachtet werden. Dauernde Veránderungen in der 
entsprechenden wirtschaftliche Stellung einiger Lánder, kónnten in einer 
Depression stattfinden. Ihre Trennung von den rein zyklischen Faktoren, ist 
nicht leicht, noch kann ihre Bedeutung genau geschátzt werden zum Zwecke 
einer Empfehlung von Abwertungen. Die praktische, tatsáchliche Lósung liegt 
deshalb im Finden einer wirksamen Valutakontrolle. Ihre Anwendung músste 
natúrlich Gegenstand einer Bestätigung und Beaufsichtigung des Fondes sein. 

Die Tatigkeit des Fondes während dieser vier Jahre stützte sich auf 
eine realistische Betrachtung der besonderen Umstánde. Sie verfolgte eine 
gesunde Politik, wobei 1946 anfángliche Paritàten festgelegt wurden und die 
Abwertungen 1949 vertreten und genehmigt wurden. Die Einrichtung einer 
Struktur von Wechselkursen, die nicht von valutàren oder kommerziellen 
Einschránkungen und von internationalen Finanzhilfen unterstützt wird, 
kónnte nur stufenweise verwirklicht werden. Dies hángt von der allgemeinen 
Tendenz zu überwerteten Geldern hin, von der Natur der nationalen Wirt- 
schaftsplanung, sowie von der Neigung zum Bilateralismus und von dem 
Dollarmangel. 

Die náchste Aufgabe des Fonds miisste darin bestehen, Mittel zu finden, 
um die Mitglieder in die Lage zu versetzen die Kurseinschränkungen ver- 
lassen zu kónnen (mit Ausnahme fir den Dollar) und zwar mehr oder we- 
niger gleichzeitig. Das Problem kann nicht einzeln von jedem Lande gelóst 
werden. Der Plan wúrde eine besondere Reserve einer internationalen Valuta 
erfordern, eine genaue Angleichung der einzelnen Wechselkurse und Zu- 
sammenarbeit zwischen dem Fond und der I. T. O.. 


RESUMEN 


Adecuaciones del tipo de cambio y el fondo monetario internacional 


La institución del Fondo Monetario Internacional representa un suceso 
notable de la cooperación internacional en estos últimos tiempos. 

El Fondo está principalmente interesado en los problemas de los tipos 
de cambio, en las restricciones de la valuta y en las disposiciones sobre las 
reservas monetarias internacionales. Tiene él por objeto el de asegurar la 
cooperación de sus miembros en tales cuestiones, de manera que todos los 
paises puedan ser incitados a un fecundo sistema de libre comercio multi- 
lateral. Las disposiciones del Fondo requieren algún sacrificio por parte de 
los miembros acerca de su poder soberano en la esfera de las rèlaciones 
internacionales. Pero las ventajas ampliamente compensan esos sacrificios. 

Dos cuestiones son de importancia fundamental en materia de reglamen- 
tación monetaria internacional. Se refieren ellas al concepto de desequilibrio 
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fundamental y a la solución de las restricciones de la valuta. Hay una 
notable tendencia a considerar el primero esencialmente cual un desequilibrio 
en la balanza de pagos, al fin de justificar la desvalorización de una moneda. 
Las restricciones de valuta no deberían ser desechadas como si fueran cosa 
perjuicial, sino deberianselas preferir en determinadas circunstancias justi- 
ficables. Su uso de ellas, como medidas tendiendo a guardar el equilibrio 
exterior, es empero inconciliable con el primer fin de cooperación económica 
internacional. 

Con condiciones de general estabilidad económica y de altos niveles de 
ocupación, es más probable que la desvalorización sea un remedio eficaz 
contra la persistencia de una balanza en déficit y no habria ninguna necesitad 
para restricciones de valuta. Deberiase empero poner mayor atención, en el 
estudio de la desvalorización, a las diferentes causas posibles de desequilibrio. 
La desvalorización es mejor indicada en caso de inflación monetaria interior; 
pero en caso de progresiva inflación, de general instabilidad económica, y 
donde está impuesta por menguadas posibilidades productoras, entonees no 
puede ser ella sino una alternativa para las restricciones de valuta. 

Los déficit causados por depresión se los debe considerar como tempo- 
ráneos. Variaciones durables en la posición económica relativa de unos países, 
podrían tener lugar en una depresión. La separación de los factores mera- 
mente ciclicos no es fácil, ni su importancia se la puede exactamente valuar 
con el fin de recomendar desvalorizaciones. La efectiva solución práctica 
encuéntrase pues en alcanzar un sistema más eficaz de control de la valuta; su 
adopción deberia naturalmente estar sujeta a la sanción e inspección del Fondo. 

La actividad del Fondo durante estos cuatro años se ha fundado en una 
consideración de las circunstancias especiales desde un punto de vista real. Ha 
realizado ella una política sana, estableciendo iniciales paridades en 1946 y 
apoyando y aprobando las desvalorizaciones de 1949. El establecimiento de 
una estructura de tipos de cambio que no sea soportada por restricciones de 
valuta o comerciales, y por ayudas pecuniarias internacionales, se la podria 
realizar tan sólo por grados. Esto depénde de la tendencia general hacia 
monedas sobrevaluadas, de la naturaleza de la planificación económica nacional, 
de la adhesión al bilateralismo, y de la escasez del dólar. 

La próxima tarea del Fondo debería ser la de hallar a los medios para 
poner a sus miembros en estado de abandonar a las restricciones de cambio 
(a excepción del dólar), más o menos simultáneamente. Cada país no puede 
resolver el problema de por si mismo. El plan necesitaría una reserva especial 
de valuta internacional, una adecuación esmerada de los sendos tipos de 
cambio y cooperación entre el Fondo e I. T. O.. 
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RASSEGNE ECONOMICHE 


IL FUTURO DEL COMMERCIO DELL’ AUSTRALIA 
CON I PAESI DELL’ORIENTE ASIATICO (*) 


i fe 
L’ OPINIONE DELL’ ORIENTE ASIATICO. 


Nella maggior parte dei paesi dell’ Oriente asiatico esistono attualmente 
opinioni diverse su ogni questione importante, compresa quella che riguarda 
il futuro del commercio estero. Dichiarazioni generali sull’ «opinione in 
Birmania », oppure sull’ « opinione nelle Filippine », per considerare due 
esempi soltanto, possono facilmente trarre in inganno, essendo di solito im- 
possibile distinguere un’opinione veramente rappresentativa. 

È importante, nel nostro caso, distinguere bene i diversi tipi di opinione 
che concernono il nostro soggetto: il futuro del commercio dell’ Australia 
con i paesi dell’ Oriente asiatico. Essi possono essere all’incirca suddivisi 
in tre classi: opinione ufficiale, opinione non ufficiale degli ambienti com- 
merciali (quella, specialmente, degli importatori e degli esportatori privati), 
ed opinione privata nazionale (cioè dei cittadini del paese considerato). 

L'opinione ufficiale, ad esempio, tende ad essere fortemente influenzata 
da considerazioni di natura politica, le quali oggi rappresentano senza dubbio 
un fattore di primaria importanza nella determinazione dell’ orientamento del 
commercio estero. L'opinione degli ambienti commerciali, a sua volta, è 
piuttosto impostata su una ristretta cerchia di considerazioni pratiche, quali, 
in modo particolare, le attuali relazioni commerciali ed i comuni fattori di 
mercato: prezzo, qualità, convenienza e consegna. L'opinione privata, meglio 
informata, è capace di sollevarsi ad un punto di vista più obbiettivo di quello 
rappresentato da entrambe le precedenti. 

Nei paesi asiatici una distinzione delle varie opinioni acquista una 
importanza anche maggiore, in quanto colà gli interessi dei vari gruppi ma- 
nifestano la tendenza ad un isolamento assai più accentuato che nei paesi 
dell’ Occidente. L’opinione ufficiale, ad esempio, tende, nella maggior parte 
dei casi, a rappresentare i punti di vista di Governi nazionali recente- 
mente costituiti, desiderosi di emanciparsi al più presto da condizioni di di- 
pendenza coloniale. L'opinione degli ambienti commerciali, a sua volta, tende 
a rappresentare ampiamente i punti di vista di ditte commerciali e di banche 
di proprietà di stranieri, che ancora controllano una gran parte del com- 
mercio estero dei paesi asiatici. Per quanto concerne il Sud-Est asiatico nel 
suo complesso, ad esempio, si può con certezza affermare che il commercio 


(*) «Economia Internazionale» ringrazia gli Autori e la Direzione della « Com- 
monwealth Bank of Australia», per l'autorizzazione a pubblicare in italiano questi 
interessanti lavori. 
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estero si trova colà quasi esclusivamente nelle mani dei commercianti europei 
e di quelli cinesi. La stessa cosa si potrebbe dire anche della Tailandia, 
malgrado la sua lunga tradizione di indipendenza politica. Le relazioni com- 
merciali delle ditte appartenenti a stranieri tendono a non differire da quelle 
che caratterizzavano l’epoca coloniale precedente e, per ciò stesso, a disco- 
starsi dal punto di vista ufficiale circa l'orientamento del commercio estero. 

L'influenza straniera sul commercio è, naturalmente, più forte nei ter- 
ritori asiatici già coloniali. Non è, quindi, mai stata predominante in Giappone 
e, quanto alla Cina, la politica del nuovo Governo cinese sembra mirare ad 
eliminarla completamente anche da quel paese. Si tratta, di conseguenza, 
non solo di una distinzione ortodossa di opinioni in interessi ufficiali e non 
ufficiali, ma altresi di una divisione in interessi nazionali e non nazionali. 
Le due divisioni sono intrecciate in modo da formare quel tipo di modello 
complesso e difficile che è appunto caratteristico dell' Asia moderna. Non può 
sorprendere, perciò, se i pareri più discordi su ogni questione di importanza 
sono un fatto ordinario. La confusione è il più delle volte causata dalla man- 
cata dichiarazione della fonte delle opinioni quando esse sono presentate 
come rappresentative. 


L' ATTEGGIAMENTO UFFICIALE. 


Secondo l’opinione dello scrivente, basata specialmente su osservazioni 
personali fatte nel dopoguerra in numerosi paesi dell'Asia, l'atteggiamento 
ufficiale nei confronti del commercio tra questi paesi e l'Australia è chiara- 
mente quello dell’incoraggiamento. Nella maggior parte dei casi tale atteggia- 
mento si basa su motivi di carattere generale, anzichè su d’un qualsiasi 
esame dettagliato delle possibilità di commercio. I dirigenti asiatici guardano 
con particolare interesse alle possibilità dell'Australia come fonte d’approvvi- 
gionamento di attrezzature, di materiali da costruzione ecc., ed anche come 
eventuale fonte di assistenza tecnica. Si tratta, come si vede, di esigenze 
indilazionabili per i loro stessi programmi di sviluppo economico. Senza 
dubbio importano molto le esportazioni australiane di viveri, specialmente in 
India, nelle Isole malesi, nell’Indocina e nelle Filippine, ma con interesse 
anche maggiore si guarda alle possibilità di ottenere manufatti dall’ Australia, 
dato che ciò tocca questioni di importanza vitale per i nuovi Stati dell'Asia. 

Gli Stati asiatici recentemente costituiti si trovano in un dilemma. Essi 
abbisognano di capitale, di manufatti e di assistenza tecnica, che solo i paesi 
dell’ Occidente potrebbero generalmente fornire; ma, al tempo stesso, essi 
temono che la loro attuale relativa debolezza economica potrebbe portarli a 
perpetuare una situazione che già vigeva nei precedenti rapporti coloniali, 
nell’ambito dei quali i territori dipendenti erano pressochè esclusivamente 
fornitori di materie prime alle metropoli e mercati per i manufatti delle stesse. 
Essi temono, cioè, che la sostanza della libertà politica da essi recentemente 
acquistata possa andar perduta in conseguenza d’una dipendenza economica 
perpetuata. Per ciò stesso, tra i primi provvedimenti presi dai nuovi Governi 
figurano l’elaborazione di piani diretti all’industrializzazione dei rispettivi 
paesi e l’imposizione di regolamenti di vasta portata sulle imprese estere 
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situate nell’ambito territoriale di loro giurisdizione. Esaminando ultimamente 
questi regolamenti, il Segretario Esecutivo della Commissione Economica 
delle Nazioni Unite per l’Asia e l’ Estremo Oriente (ECAFE) ha osservato: 
« Malgrado l’evidente necessità di promuovere l'investimento straniero, la 
maggior parte delle leggi e dei regolamenti attualmente in vigore nei paesi 
asiatici sembrano essere, almeno parzialmente, ispirati e dal ricordo del 
passato e dal timore del futuro ». 

I dirigenti asiatici desiderano che il modello di commercio stabilito nel 
periodo coloniale non duri più a lungo di quanto è necessario. Essi mirano 
a trasformarlo mediante lo sviluppo delle proprie risorse e modificando le 
loro relazioni commerciali con l’estero. L'ECAFE, ad esempio, ha attenta- 
mente considerato le possibilità di sviluppare il commercio interno tra la 
regione del Sud-Est e quella estremo-orientale. L'attuale commercio asiatico 
sì svolge precipuamente sulla linea dell’intercambio tra i paesi del Sud-Est 
e quelli al di fuori di questa regione, con un commercio infraregionale li- 
mitato specialmente al riso. Questo modello di commercio riflette l’arretra- 
mento della maggior parte delle colonie asiatiche. 

L’ Australia si trova in una posizione speciale di fronte ai paesi del- 
l’Asia. Paese relativamente progredito dal punto di vista economico, essa 
manca, però, di una tradizione «imperialistica ». Anzi, essa stessa ha fatto 
l’esperienza dell’evoluzione dal colonialismo all’indipendenza. Per di più 
Australia è un «piccolo » paese nel campo politico ed economico interna- 
zionale, e non è, perciò, sospettata di minacciare in alcun modo l’indipen- 
denza economica dei paesi asiatici. Il commercio con |’ Australia offre di con- 
seguenza a questi paesi la prospettiva dei vantaggi che derivano dal com- 
mercio con una nazione economicamente progredita, senza il timore di alcuno 
dei pericoli che solitamente tali vantaggi accompagnano. 

Per queste ragioni, secondo un’opinione ufficiale abbastanza corrente nei 
paesi asiatici, questi vedrebbero ben volentieri un allargamento del loro com- 
mercio all’ Australia. Le Filippine, ad esempio, hanno espresso più volte il 
loro desiderio ufficiale di es”ininare le prospettive in tal senso. Questa po- 
litica delle Filippine è tanto più comprensibile, in quanto esse aspirano ad 
emanciparsi dalla loro attuale eccessiva dipendenza dagli Stati Uniti, tanto 
come mercato di sbocco dei loro prodotti che come paese fornitore della più 
gran parte delle loro importazioni. L’India pure è desiderosa di acquistare 
in Australia grandi quantitativi di attrezzature e di materiali da costruzione. 

Già abbiamo detto come queste opinioni, influenzate da considerazioni 
politiche, non siano generalmente fondate sull'esame preciso delle effettive 
possibilità di commercio. Dell.Australia, in complesso, si ha nei paesi asiatici 
una conoscenza assai scarsa. Di come sia grande la sua industria secondaria, 
specie quella pesante, non si ha in genere alcuna idea precisa, e sulla strut- 
tura della sua economia circolano soltanto le nozioni più vaghe. Cionondimeno 
la conoscenza dell’ Australia va a poco a poco estendendosi e, benchè vaga, 
già ha saputo suscitare l'interesse di cui abbiamo parlato. 

Che il favorevole atteggiamento ufficiale sfoci, oppurre non, in un forte 
incremento degli scambi tra 1 Australia ed i paesi asiatici, dipenderà natu- 
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ralmente molto dalle effettive possibilità dell'Australia di fornire i prodotti, 
specie le attrezzature, che le saranno richiesti. Le prospettive in tal senso 
non sono oggi molto buone, in quanto la maggior parte degli articoli di cui 
i paesi asiatici hanno bisogno sono precisamente quelli di cui l Australia 
stessa ha grande necessitá. Per di piú, il vasto programma di immigrazione 
attualmente in atto neppure permette di prevedere per un vicino domani un 
sufficiente surplus per l’esportazione. Ciò, tuttavia, non esclude la possibilità 
di uno sviluppo del commercio limitatamente ad alcuni articoli speciali, 
specie se essi potranno essere approntati in modo da soddisfare le particolari 
esigenze dei paesi asiatici. 

La politica di sviluppo economico attualmente seguita da molti paesi 
dell’ Asia tenderebbe quindi ad aprire un mercato di sbocco per le industrie 
secondarie australiane, qualora l'Australia fosse in grado di approfittarne. 
Nello stesso tempo, tuttavia, i paesi asiatici progettano di incrementare la 
loro produzione di derrate alimentari, ciò che potrebbe causare una flessione 
della domanda per alcuni generi — grano e farina in primo luogo — che 
oggi 1 Australia esporta in quei paesi. Potrebbe, però, esservi anche una do- 
manda in aumento per prodotti del latte, come è avvenuto per le Filippine. 
Anche in questo caso, probabilmente, tutto dipenderà dal fatto se l'Australia 
potrà disporre del surplus esportabile atto a soddisfare tale domanda. 


L' OPINIONE DEGLI AMBIENTI COMMERCIALI. 


Il punto di vista ufficiale fin qui esaminato è specialmente, come detto, 
influenzato da considerazioni di politica a lunga scadenza. Ciò che abbiamo 
definito « opinione non ufficiale degli ambienti commerciali », riguarda invece 
principalmente questioni più immediate. Si tratta dunque dell’opinione di 
gruppi che effettivamente manipolano la quasi totalità del commercio con 
l'estero. Come già è stato detto, la maggior parte di queste ditte sono in 
mano di stranieri e solo lentamente i sudditi dei vari paesi van facendo 
progressi in questo campo. Queste ditte mantengono relazioni stabilite da 
antica data e la loro conoscenza dei prodotti australiani è quasi del tutto 
limitata ai prodotti primari nelle loro diverse forme. Trattando con queste 
ditte appare subito chiaro che i nuovi prodotti australiani incontreranno con- 
siderevoli difficoltà prima che possano affermarsi sui mercati dell'Asia. Essi 
sono assai poco conosciuti e il sostenere la concorrenza di prodotti già af- 
fermatisi sarà un compito estremamente difficile. I mercati asiatici hanno 
particolari esigenze d’attenzione, specie nei riguardi della forma, dell'im- 
ballaggio ecc., e questo è appunto un campo nel quale gli industriali austra- 
liani non sono eccessivamente forti. 

Il futuro delle ditte commerciali straniere nei paesi asiatici costituisce 
uno degli aspetti più interessanti e più importanti di tutto il problema del 
commercio estero di quell’area. Numerose proposte sono già state fatte, sia 
per migliorare la situazione delle ditte indigene che per scoraggiare quelle 
straniere, ed altre ancora ne verranno senza dubbio avanzate. Le ditte stra- 
niere sono soggette al regolamento generale degli investimenti esteri, ed 
essendo stati creati istituti bancari nazionali, specialmente banche centrali, 
l’attività delle banche straniere, che prima praticamente esercitavano un 
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monopolio del cambio estero, è stata, e continua ad essere, sempre più limi- 
tata. Con tutta probabilità occorrerà del tempo prima che le ditte straniere 
cessino di rappresentare la parte principale nel commercio estero dell Asia : 
ancora lontano è infatti il giorno in cui i sudditi dei vari paesi potranno 
disporre d’un’esperienza soddisfacente e potranno essere in grado di istituire 
organizzazioni veramente efficienti. Tuttavia a poco a poco l’influenza stra- 
niera probabilmente declinerà, e la scomparsa delle antiche relazioni com- 
merciali sarà forse accompagnata dal costituirsi di nuovi rapporti imposti 
dalla politica nazionale. L'Australia ha tutto l’interesse a seguire questi 
sviluppi con particolare attenzione. 


IL COMMERCIO GIAPPONESE. 


Trattando del commercio dell’ Oriente ogni discussione in merito ad esso 
sarebbe incompleta se si omettesse almeno un cenno al Giappone. Le rela- 
zioni economiche dell’ Australia con il Giappone sono naturalmente di natura 
diversa dalle sue relazioni con il resto dell’ Asia. Il Giappone è un paese ad 
elevato sviluppo industriale ed un’acquirente di materie gregge dall'Australia 
in cambio di prodotti finiti. Esso aspira ad allargare il suo commercio con 
Australia su questa base ed il suo interesse per il mercato australiano è 
ora probabilmente anche maggiore che non prima della guerra, e ciò special- 
mente in conseguenza della perdita dei suoi mercati tradizionali dell’ Asia 
orientale. L’intero problema dell avvenire economico del Giappone si ina- 
sprisce ogni giorno di più, e sempre più appare evidente che il solo modo 
mediante. il quale esso potrà realizzare un’economia vitale sarà quello di 
allargare il suo commercio con quei paesi le cui economie sono comple- 
mentari con la sua. Questi sono appunto gli altri Stati asiatici, e se il Giap- 
pone vorrà evitare d’essere praticamente costretto a dipendere dalle zone 
dell’ Asia orientale controllate dal comunismo la sua economia dovrà inte- 
grarsi anche più di prima con il resto dell'Asia. La graduale ripresa del 
commercio con il Sud-Est asiatico e con |’ India-Pakistan è il segno evidente 
di un orientamento in questo senso. Oggi, però, il Giappone è anzitutto un 
fornitore di attrezzature ai paesi economicamente arretrati della regione 
asiatica, e non più di prodotti specialmente alimentari come prima della 
guerra. In generale si può dire che i paesi asiatici aspirano a riprendere il 
loro commercio con il Giappone allo scopo di realizzare l’unità economica 
dell’ Asia, Il Giappone, da parte sua, mira a diventare il laboratorio per 
l’industrializzazione del Sud e del Sud-Est asiatico. 

Abbiamo così esposto lo schema del commercio della regione asiatica 
che si estende a Nord dell’ Australia. Sarebbe vano azzardare previsioni det- 
tagliate circa gli sviluppi nel futuro prossimo o lontano. È evidente, tuttavia, 
che con la graduale evoluzione economica dei nuovi Stati dell’ Asia, con le 
variazioni colà subentrate nei gruppi che controllano il commercio estero, 
con lo spezzarsi di antichi legami e la riapparizione del Giappone nei com- 
merci di quella regione, per impellenti motivi di natura politica ed econo- 
mica: mutamenti di vasta portata nel modello del commercio asiatico non 


dovrebbero essere tanto lontani. 
E. E. WARD 
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UN’ oPINIONE AUSTRALIANA. 


Il perdurare dell’inquietudine politica in Cina e la riluttanza di quel 
Governo comunista ad incoraggiare il commercio con i paesi delle Nazioni 
Unite, l’attività delle bande comuniste nelle Isole malesi e l'incertezza della 
situazione nell’ Indonesia non potevano non contribuire a far sorgere nelle 
menti degli esportatori australiani dubbi assai gravi circa cio che il futuro 
riserva loro in questi mercati d’ Oriente, la cui importanza per |’ Australia 
risulta chiaramente dalle statistiche dell’ esportazione. 

Nel periodo successivo alla seconda guerra mondiale i commercianti 
australiani non poterono esercitare una libera attività mercatile con i paesi 
dell’ Oriente asiatico, specie in conseguenza degli impegni verso il Regno 
Unito nel campo delle eccedenze di alimenti essenziali destinati all’ esporta- 
zione. La necessità di tale misura era evidente, ed essa appariva ben giu- 
stificata, ma con il graduale miglioramento della situazione alimentare nel 
mondo ed il rallentamento delle restrizioni, un comune pensiero ha finito 
con l’affacciarsi alle nostre menti: esistono possibilità di ripresa del nostro 
commercio d’esportazione con i paesi dell’ Oriente ? 

Le prospettive dello sviluppo futuro del commercio dell Australia con l'Est 
dipendono da numerosi fattori, i più importanti dei quali sono i seguenti : 

a) l'atteggiamento politico e le condizioni commerciali in oriente; 
b) una maggior considerazione delle esigenze dell’ acquirente ; 

c) la continuità dei rifornimenti e dei trasporti; e 

d) lo sviluppo di industrie secondarie in Oriente. 


L'ATTEGGIAMENTO UFFICIALE E LE CONDIZIONI COMMERCIALI IN ORIENTE. 


È fuor di dubbio che il nostro atteggiamento verso i paesi orientali potrà 
esercitare una considerevole influenza sul nostro commercio con gli stessi. 

Per fare un esempio, è evidente che il Governo indonesiano, recentemente 
costituito, necessita di forniture dall’estero, particolarmente di derrate ali- 
mentari di prima necessità e di vestiario, ed è certo che coloro che accorre- 
ranno ora in suo aiuto non verranno poi trascurati, quando le condizioni per- 
metteranno una normale ripresa del commercio. 

E generalmente riconosciuto che oggi 1' Indonesia soffre d'una insuffi- 
ciente stabilità finanziaria e probabilmente occorrerà ancora del tempo prima 
che possa verificarsi un miglioramento sensibile nella sua situazione econo- 
mica. Un controllo rigoroso delle importazioni è stato introdotto e le licenze 
di importazione attualmente accordate sono strettamente limitate ai generi di 
prima necessità. Tuttavia il paese è ricco di risorse naturali e non v'è dubbio 
che sarà trovata una soluzione ai problemi che oggi lo assillano. Il commercio 
d’esportazione che 1’ Australia prima aveva con l'Indonesia era assai im- 
portante e lucrativo. Se, malgrado l'inquietudine interna dipendente dal 
cambiamento di sovranità, noi ancora abbiamo fiducia nel futuro dell’ Indo- 
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nstpralmente le sue buone ragioni, che ceporrezmo. 

Non vé dubbio che, tauis 2 Singapore che nelle Isole malesi. quegli 
ambienti economici accogiierebbero volentieri ogni offerta di sinto nelle loro 
7" III pv parte nostra avrebbe nn 


GE nomizi d'affari in questo prese fzrebbero bene ad avere un'opinione 
lnuesta abbasizera la necessità dí una collaborazione sincera, di un incoraz- 
samento e di un appoggio preties ai commercianti in questa parte del 
Common veli 


Il comaserrio con la Cina è irto di dica Malgrado il riconoscimento 


Sed Per di più. malgrado la sua incapacità a commerciare col continente, 
scs ha ponia estendere le sue esporizzioni 2 Tziezn (Formosa) e ad altri 
paesi Groove. 

È chiaro tnitavia, per molti segni, che Hong Kong sta risentendo la perdita 
deri sno commercio con la Cina meridionale: gli stocks delle merci importate 
vamo sumsentende ci i magazzini banno quasi ragginuto il punto di sstara- 
zione. Selo mes ripresa del commercio com Canton e com altri porti della 
Cima del Sad potrebbe in qualche modo alleviare la situazione. Dato, però. 
Vzitnale stato di cose in Cima, € pressochè impossibile prevedere quando csò 
porrebbe avvenire 

D commerce d esportazione dall Australis all Indocima oggi praticamente 
Hong Kong. Per le eu csistenra ogg l'Indocisa virtualmente dipende dal 
E simio Marshall, sccordatcle sttreverso la Frameia: però si prevede un’im- 
porizzione di forms ansiraliana Tallava ome prossima ripresa di un com- 
mercio gonerzle + 2225 improbabile, in quanto la situazione sconomica di 
quello Dias permotieri uz'importazione da questo pars solo strettamente 


e guata considerevoli di artiosli volutimari americani vennero importati 
subito dopo la fine della guerra Tuttavia il I gennaio 1943 il Governo delle 
Filppize procedette 2 regolare le imporizzioni, ciò che praticamente eliminò 
gui parana F'acquisto di articoli volutteari e limitò le importazioni 21 
prodviti essenziali. Non bisogna, inolire, dimenticare che contemporanesmente 
al riconoscimento dell'indipendenza delle Filippine venne stipules un accordo 
commerciale com gli Stati Uniti, mes parte del quale concede 2 questi ultimi 
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una considerevole tariffa preferenziale. Conseguentemente, le esportazioni del- 
l'Australia in quel mercato sono oggi assai scarse e con tutta probabilità sarà 
per noi assai difficile poter riprendere il nostro commercio di prima con quel 
paese, fintantochè le norme che attualmente regolano le importazioni non si 
siano allentate e non siano state abolite le tariffe preferenziali accordate 
agli Stati Uniti. 


LE ESIGENZE DELL’ ACQUIRENTE. 


Questo semplice abbozzo delle condizioni vigenti in Oriente non deve 
mancare di un accenno alla forte possibilità di concorrenza in questi mercati 
orientali ed all'importanza della preparazione dei nostri prodotti in conformità 
alle esigenze poste dal commercio. 

Sui prodotti australiani v'è, generalmente parlando, assai poco da ridire; 
i prodotti della nostra industria primaria sono famosi in tutto il mondo, e 
quanto alle industrie secondarie esse hanno con successo collocato numerosi 
articoli sui mercati d’ Oriente, vincendo la concorrenza mondiale esclusiva- 
mente per i propri pregi. 

I punti più importanti che dovranno essere esaminati dagli industriali 
australiani sono quelli che riguardano la qualità e la presentazione, anche 
se ciò dovesse comportare, come in certi casi avviene, un cambiamento radi- 
cale nella loro attuale produzione. Una più seria considerazione delle esigenze 
dell’acquirente è essenziale, e con il tempo darà anche i suoi frutti. Noi ab- 
biamo ancora molto da imparare e, senza tema di essere accusati di cavil- 
losità molesta, possiamo affermare che tanto la qualità che la presentazione 
di numerosi articoli attualmente esportati potrebbero essere migliorate con- 
siderevolmente. 


LA CONTINUITÀ DEl RIFORNIMENTI. 


I ritardi che spesso si verificano nelle spedizioni dei nostri prodotti, in 
seguito a turbamenti industriali e ad altre difficoltà, rappresentano un grave 
ostacolo per il nostro commercio di esportazione. Ciò, naturalmente, non ri- 
guarda |’ Australia soltanto, giacchè in molte parti del mondo oggi gli espor- 
tatori si trovano alle prese con la stesso problema. I produttori e gli espor- 
tatori australiani vorranno, tuttavia, convenire che la sequela di scioperi e 
di sospensioni delle operazioni di carico, che hanno caratterizzato questo 
dopoguerra nel nostro paese, ha, non soltanto seriamente turbato la produ- 
zione, ma ha altresi causato la perdita di un considerevole volume del nostro 
commercio d’ esportazione. 

Disgraziatamente, questo stato di cose ha destato la più sfavorevole im- 
pressione negli animi degli acquirenti orientali. Molti di questi ritengono 
che in Australia non ci si sappia render conto dell'effetto che ciò esercita 
sul nostro prestigio all’estero. 

Una soluzione sarebbe giovevole al nostro paese, ed una stretta colla- 
borazione, unita ad un intelligente abbordo del problema industriale, si ri- 
solverebbe in energico incentivo, — e per i datori di lavoro e per i presta- 
tori d'opera —, all'incremento del commercio estero australiano. 
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LE INDUSTRIE SECONDARIE IN ORIENTE. 


L'esame delle possibilità del nostro commercio futuro sui mercati orien- 
tali non deve andar disgiunto “a un’attenta considerazione della crescente 
tendenza a promuovere lo sviluppo delle industrie secondarie in Oriente, e 
degli effetti che ciò potrà avere sul nostro commercio con quella regione. Il 
Governo indonesiano favorisce e stimola questa tendenza, conscio com’é dei 
grandi successi che i suoi predecessori olandesi hanno nell’anteguerra ripor- 
tato in questo campo. Di conseguenza è assai dubbio, ad esempio, che |’ Au- 
stralia, che prima forniva all’ Indonesia considerevoli quantitativi di burro 
in iscatola, possa ancora riuscire a raggiungere, per questo commercio, il vo- 
lume anteguerra. L’ Indonesia, infatti, produce ora margarina, e quel Governo 
è restio ad accordare licenze per l’importazione del burro, che è oggi classi- 
ficato come articolo non essenziale. È pur vero che i produttori australiani 
esportano attualmente margarina destinata ad alcuni mercati orientali, ma 
con tutta probabilità questo commercio, malgrado il successo che oggi ri- 
porta, non potrà durare a lungo. Ogni ulteriore sviluppo di quest’industria 
nei paesi dell’Oriente — che senza dubbio si verificherà, e probabilmente 
ad un costo di produzione inferiore al vostro — ci renderà estremamente dif- 
ficile, se non impossibile, la concorrenza con la produzione locale. 

Altri importanti articoli di produzione indonesiana, certo destinata ad 
essere ulteriormente incrementata, sono: la birra, i biscotti, le confetture, 
i cordiali, il sapone, i tilati, i medicinali, i recipienti di cartone e di vetro, 
le terraglie, l'inchiostro ecc.. 

Industriali inglesi ed americani e, sia pure in minor numero, australiani 
ed olandesi, hanno già impiantato delle fabbriche in Indonesia, ed altri ancora 
ve ne sono che van facendo progetti in questo senso. Molti commercianti, 
infatti, stanno attualmente cercando nei paesi dell’ Oriente l’occasione di in- 
vestimenti di tal genere, convinti di scorgere in questa tendenza il naturale 
orientamento dello sviluppo economico del mondo. Di conseguenza, l’impor- 
tanza della produzione locale nei paesi asiatici non deve essere sottovalutata, 
e quegli industriali che nel nostro paese hanno organizzato un commercio 
d’esportazione saldo e remunerativo faranno bene a considerarla molto at- 
tentamente. 

Non è affatto mia intenzione, tuttavia, incoraggiare una qualsiasi devia- 
zione del commercio da questo paese. Sono, infatti, sicuro che i produttori 
australiani che pensano di impiantare industrie in quei paesi faranno di tutto 
per acquistare dall’ Australia molte delle materie prime di cui abbisogne- 
ranno per la loro produzione. Ciò ci compenserebbe in qualche modo dei 
danni derivatici dalla parziale perdita del nostro commercio di manufatti. 

Benchè le mie considerazioni sulle industrie secondarie in Oriente siano 
state fatte con speciale riferimento all’ Indonesia, esse riguardano egualmente, 
sia pure in minor misura, Hong Kong e Singapore. Essendo questi, tuttavia, 
liberi porti d’entrata con aree d’ espansione limitata, il loro sviluppo eco- 
nomico non dovrebbe costituire per noi un ostacolo pari a quello rappresen- 
tato dallo sviluppo indonesiano. 
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Quanto al futuro dei nostri rapporti commerciali con la Cina, essi ancora 
costituiscono un fattore ignoto: certo è, però, che non potremo contare su 
un eccessivo incoraggiamento del Governo cinese. all’investimento di capitali 
stranieri nelle imprese locali. D'altro lato, non può esservi dubbio che la 
Cina dovrà un giorno decidersi ad aprirci uno sbocco ai prodotti della nostra. 
industria, sia primaria che secondaria, essendo escluso ch’ essa possa permet- 
tersi di perpetuare l’attuale politica, economicamente deleteria, di autoisola- 
mento nei riguardi del commercio con il Commonwealth britannico. 


CONCLUSIONE. 


Vorrei chiudere questo articolo con un’ultima considerazione: ritengo 
che certi produttori australiani abbiano nel passato considerato il commercio 
d’ esportazione con i paesi dell'Oriente specialmente in funzione del colloca- 
mento del loro surplus d’esportazione. Vi sono, per di più, in questo paese 
degli industriali, i quali sostengono, a ragione o a torto, che la domanda 
interna deve avere la precedenza. Costoro, se sono di idee progressive, dovranno, 
o prima o dopo, considerare la necessità di uno sviluppo del loro commercio 
con i paesi dell' Oriente. Se mai, essi dovranno, come detto, tener bene in 
mente che 1 Oriente è un mercato a spiccato carattere concorrenziale, e non 
dovranno quindi aspettarsi da quegli acquirenti quell’appoggio ch’essi avreb- 
bero certamente prestato loro se avessero saputo trar vantaggio da opportu- 
nità precedentemente offertesi. 

Se pure, come è noto, la produzione australiana ha, nell'immediato dopo- 
guerra, risentito alquanto della scarsità di materie prime essenziali, ultima- 
mente, però, la situazione è andata sempre più migliorando. L'ammoderna- 
mento delle attrezzature, che è in corso, metterà quanto prima i produttori 
australiani in grado di soddisfare la domanda di questi paesi orientali su basi di 
concorrenza e senza alcun pregiudizio del loro commercio locale ed interstatale. 

Senza dubbio, avverse condizioni stagionali potrebbero, a volte, provvi- 
soriamente rallentare il ritmo della nostra produzione alimentare, ma, normal- 
mente, la nostra attrezzatura produttiva potrebbe essere in grado di far fronte 
alla domanda interna di prodotti naturali di questo paese. 

Per ciò che concerne l’attrezzatura, tuttavia, dobbiamo prendere in con- 
siderazione il fatto che gli industriali australiani sono ancora molto indietro 
con i loro programmi di produzione, e che l'Australia si è trovata, di con- 
seguenza, costretta ad importare da altri paesi macchinario ed impianti asso- 
lutamente necessari al suo sviluppo industriale. È alla scarsità di acciaio e 
di mano d'opera qualificata che si deve anzitutto attribuire l’attuale consi- 
derevole accumulo di impegni dilazionati presso la maggior parte dei pro- 
duttori, e mentre è quasi certa la possibilità d' una prossima importazione 
di attrezzature sui mercati orientali da parte nostra, è invece molto dubbio 
se riusciremo ad assicurarci questo commercio fintantochè la stessa domanda 
interna dell’ Australia non sia stata soddisfatta. i 
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THE AIMS AND INSTRUMENTS 
OF POST-WAR ECONOMIC POLICY IN NEW ZEALAND 


'È 


On November 30 of last year the Labour Government which had been 
in office continuously since December, 1935, was defeated in a General 
Election by the National Party, whose leader, Mr. S. G..Holland, soon after 
formed a new Government. In view of the National Party’s pre-election 
criticism of the late Government’s economic policy, and in view of the po- 
licy the new Government has formulated during the period it has been in 
office, it seems to be a convenient time to analyse the aims and methods 
of the Labour Government’s post-war policy as well as its results. 

Speaking broadly, post-war policy contained three aims: firstly, to con- 
tinue to extend the boundaries of the « welfare state »; secondly, to maintain 
full employment by continuing the rapid industrialisation that had been a 
feature of the pre-war and war years; and thirdly, to implement a large 
capital development (public works) plan. These broad aims were supple- 
mented by several other policies which were forced upon the Government 
through pressure of circumstances — the tacit agreement not to hinder Great 
Britain’s return to external solvency; the «Food for Britain» campaign 
which had as its object an increased export of primary products ; and mea- 
sures necessary to prevent the potential inflationary situation. That some of 
these aims and their methods were contradictory, and that circumstances 
seemed to prevent a purely economic approach to the problems, I shall en- 
deavour to show below. 

The concept and practice of the « welfare state » or « state socialism » has 
in New Zealand a long history, and I do not intend to go into the details 
of that history, but under the stimulus of the depression of the early thir- 
ties, and the particular brand of socialism that was held by the Labour 
Party, 1935 does mark an important step in the development of the « wel- 
fare state ». The scale of Government financing increased rapidly: total tax- 
ation increased from an average of £ 21.97 million for the three years 
1933-35, representing 22.5 Y, of aggregate private income, to £ 109.4 million 
in 1947, £ 116.8 million in 1948 and £127.1 million in 1949, representing 
respectively 27.7%, 26.2%, and 27.5% of aggregate private income (1). 
From 1939-45 increased Government financing was, of course, associated 
with the prosecution of the war, but from 1945 the increase has been a re- 
flection of transfer payments such as child allowances, medical benefits and 


(1) Source of figures in this paragraph: N. Z. Official Year Book, Census & 
Statistics Dept., Wellington; N. Z. Official Estimates of Income & Expenditure 
1938-39 to 1948-49, Census € Statistics Dept., Wellington. 
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subsidies on essential foods (e. g. milk, eggs, bread and butter), and increased 
expenditure upon education, housing and public works. In 1939 Government 
current expenditure on goods and services was £ 23.4 million, and in 1948 
and 1949 it was in each year £ 52.3 million. Monetary Social Security be- 
nefits and pensions (transfer payments) increased from £ 7.7 million in 1939 
to £ 37.6 million in 1948 and £ 39.5 in 1949. Subsidies rose from £ 0.6 mil- 
lion (1939) to £ 13.6 million (1948) and £ 12.0 million (1949). The raising 
of the standards of living of the working classes by means of a redistribu- 
tion of wealth and income was definitely one of the aims of the Labour 
Party and it used extensively the methods of taxation and transfer payments. 

The diversification of the Dominion's economy, and the creation of a 
certain degree of security in the face of the fluctuations of world markets 
was one aim of the new Government in 1935 and one of the methods of 
achieving this was to be through an increasing rate of industrialisation. 
Several specific measures contributed to this, but none so much as (1) the 
institution of import licensing and (2) the impact of the War. In 1938 New 
Zealand experienced a drain on her overseas Sterling funds, caused partly 
by increased Government imports for public works purposes, and partly by 
a flight of capital through apprehension on the part of private investors 
over the possible socialising policies of the Government. The situation was 
relieved by the control of imports by licenses, administered by the Customs 
Department under the authority of the Minister of Finance. Mr. M.J. Sa- 
vage, Prime Minister at the time, said that the Government was taking the 
opportunity «to insulate the economic life of New Zealand from outside 
disturbances » (1). As well as being an expedient to control a drain on over- 
seas funds, import control was to be used as a protectionist measure to sti- 
mulate industrial development and give security to industries. It should be 
noted that alongside this protection to industry, the Government instituted 
State marketing of several of the staple export products, and stabilisation 
funds and guaranteed prices in the meat and dairy industries. In recent 
years it has appeared that applications for licenses to import particular pro- 
ducts have been refused in cases where the authorities considered that the 
product was being manufactured in this country in a sufficiently economic way. 

Under the protection given by the controls, and with the stimulus 
which the war gave to industries such as light engineering and clothing 
and footwear, industrialisation has proceeded. Some relevant statistics are 
given in the following Table I. 

Public works (public capital development) schemes are another aspect 
of the Dominion’s economic life that have their origins in the early history 
of the country. Labour’s policy after 1935 was to use public works to give 
productive work to unemployed labour, on a larger scale than that pursued 
by the previous Government from 1931-35. The War abolished the unem- 
ployment problem, and in the post-war years public works have been con- 


(1) Reported in the «Economist», London, Dec. 12, 1938, p. 342. 
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tinued and expanded not as anti-unemployment techniques but because of 
the shortage of capital, the scarcity of power resources and the necessity 
to bring into use undeveloped land. Consequently, since the end of the war 
the Government has embarked upon types of schemes familiar to New Zea- 
land — bridge and road construction, and hydro-electric development. 


TABLE I 


Statistics relating to N. Z. Factory Production for selected years. 


Value Total Fixed Index of Volume 


3 of Factor 
Yeor | caublcinens | Engages | gf Outout | Cspilei | Froducion 
1934-5 5270 79,358 79.32 67.27 74 
1938-9 6146 102,535 114.45 76.5 100 
1941-2 6367 117,214 155.57 87.13 116 
1943-4 6202 117,864 175.69 90.74 125 
1945-6 6991 128,208 195.26 103.89 131 
1946-7 7642 134,435 216.61 113.52 140 
1947-8 7966 140,267 272.16 132.81 151 


Source: N. Z. Official Year Book, and Annual Report on Factory Production. 


Electrification is considered to be the solution to many problems such 
as power for industry, and the reduction of costs in the exporting farm in- 
dustries, and although hydroelectric development was increasing before the 
war, the last few years have seen a comprehensive plan drawn up with 
numerous projected dams and power-houses situated over the country. Most 
are long-term projects and the final fruition of the plan will not be seen 
for at least a decade. It was in the Government Budget estimates for the 
year 1949-50, introduced in June, 1949, that there first appeared signs that 
the expenditure on National Development Works (as the public work schemes 
are now called) was to be increased and that many schemes, previously pro- 
jected, were to be actually commenced. 

With the beginning of the War the Government introduced controls 
over prices in the form of maximum levels. This was part of a policy to 
prevent inflation and by November, 1942, a «stabilisation policy» had emerged 
which was intended to keep wage and salary increases in proportion to 
price increases. Wage increases were adjudicated by the Arbitration Court 
(existant since 1895) under the general frame of reference of the stabilisation 
policy. This system was continued after 1945 — controls over both prices and 
wages in an effort to prevent a post-war inflation. On several occasions 
there were general wage increases granted by the Court in the face of in- 
creased costs of living. The following table shows the movement of certain 
price index numbers and of a wage index. 
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Year 


1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 


TABLE II 


Index numbers of Prices and Wages. 


Retail 
Prices 
1 st, Quarier 
1949 = 1000 


748 
782 
810 
838 
856 
872 
884 
891 
919 
999 
1009 


Export 
Prices 
1 st. Quarter 
1919 = 1004 


496 
571 
582 
594 
618 
649 
699 
764 
957 
1059 


Source: Monthly Abstract of Statistics. 


(*) Understates actual earnings in these years. 


Minimum Weekly 


Import Money (*) Wage 
Prices Rates of Adult Males 
1918= 100 1 st. Quarter 
1949 = 1000 
di 681 
50 699 
56 724 
61 756 
68 780 
(o 788 
73 855 
81 887 
96 921 
100 983 
1038 


On the basis of these and other figures it has seemed reasonable to as- 
sume that the Government kept the possible inflationary situation within 
reasonable limits, despite the increase in the prices of imported goods and 
raw materials and the rapid growth in the volume of money. The latter is 
illustrated in Table III 


TagLe III 


Growth in Volume of Money. 


Year 


1940 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 


Net note 
Circulation 
(Weekly Average) 
£ Million 


14.79 
34.98 
38.2 
40.13 
40.8 
42.46 


Source: Monthly Abstract of Statistics. 


Treding Bank 
Deposits on Deposit A/c 
(Weekly Average) 


£ Million 


44.05 

94.63 
111.3 
122.07 
130.94 
142.6 
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II. 


During the 1949 election campaign the National Party criticised the 
Minister of Finance’ s handling of the public Accounts, especially the finan- 
cing of the National Development Works. After his party had won the elec- 
tion, the new Prime Minister, Mr. Holland, who also took the portfolio of 
Finales commenced a study of the financial situation as he found it upon 
taking office. In January, 1950, he produced a «Report on the National Fi- 
nances », which presented estimates of the Public Accounts as they would 
appear for the financial year ending March, 1950. The report was verified 
when the actual accounts (which are summarised below) appeared. 


TABLE IV 


Summary of Public Accounts (combined revenue and capital accounts) for 
financial year ending March 31st., 1950. 


Receipts. 
Taxation from public. . . £ 135.556.034 
Borrowed from public for capital ala - 2 » 19.399.460 
Other receipts. È : : : 7 , : » 24.463.088 (1) 


Total » 179.410.582 


Expenditure. 
Payments from Consolidated Fund . : e E £ 168.688.892 (2) 
Payments from Social Security Fund c : o » 46.360.426 
Payments from War Expenses Account . : = » 4.279.124 
Repayments of Public Loans . : » 10.000.000 


Payments from National Development Loans Asean » 34.399.460 
Total » 204.727.902 


Deficiency of £ 25.309.320 made up as follows: 
Reserves used . 5 A A : £ 3.617.061 
Credit issued by Hani oa : ; c S » 26.000.000 


Total » 29.617.061 


(') Departmental receipts & trading income. 
(*) Principal revenue account. 


It is the financing of the National Development Works by borrowing 
from the Reserve Bank that has been criticised by the new Prime \inister. 
In June, 1949, when it was first intimated that the scale of the Works 
were to be expanded and the estimates for 1949-50 were set at ¢ 38 million, 
as compared with an actual figure of £ 28 million for 1948-49, Mr. Nash, 
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the Minister of Finance, said (1) that the programme would be financed 
from the proceeds of current loan securities on sale to the public, together 
with departmental and other investment funds. He did not suggest borrow- 
ing from the Reserve Bank. 

It was early this year officially estimated (2) that the proposed public 
works programme over eight years would cost £ 368 million — which 
would be £ 250 million more than could be raised by public borrowing on 
the basis of existing investments by the public in Government loans, assum- 
ing that the rate of return upon Government securities remained the same. 
This situation has been called « inflationary » by both the new Government 
and leading business men, and has been associated with increasing Govern- 
ment expenditure in other directions. Here I intend to analyse the problem 
in the light of the aims and methods of Labour’ s post-war policies. 


III. 


For the financing of New Zealand’s public capital development (i. e. 
the National Development Works and related schemes) there appear to be 
four not necessarily mutually exclusive alternatives: firstly, by private vo- 
luntary savings invested in Government loans; secondly, by borrowings 
from overseas; thirdly, by involuntary savings and forced methods; and 
finally, mentioned here for the sake of completeness, by Government bor- 
rowing from the Reserve Bank. 

The involuntary or forced method need not necessarily produce inflation- 
ary effects. Thus taxation surpluses may be used to finance capital works, 
and assuming that private investment and certain types of consumer demand 
are restricted, there need be no increase in prices or wages. This involunt- 
ary or forced method is what the late Government employed in part: to 
restrict consumption and shift resources by controls upon (1) private invest- 
ment financing, (2) overseas imports for private purposes, (3) trading bank 
credit and (4) wages and prices. Revenue from taxation and credit given by 
the Reserve Bank permitted it to engage the labour and purchase the raw 
materials and machinery it needed. No doubt there was also the hope that 
restrictions upon consumption of semi-durable goods such as automobiles 
and other imports would permit the Government to use a large proportion 
of import earnings for its own use, and would encourage investment in Go- 
vernment loans. In some ways, this policy was economically sound in the 
circumstances, but could only be achieved if the controls were rigidly en- 
forced — especially those relating to wages and consumption. On the other 
hand, rigid enforcement was politically impossible in the post-war world, 


(1) Budget, 1949, Government Printer, Wellington. 
(2) Report on the National Finances, typescript. (Published in daily news- 


papers Feb. 2, 1950). 
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possibly because it savoured too much of a «five year plan », and possibly 
because it was insufficiently understood by the public. There were too many 
easings of the stabilisation structure, there was too much wasteful expendi- 
ture (by the standards of private business), and private income was not 
being sufficiently invested in Government loans. At a time when efforts 
were being made to increase primary production it was neither politically 
nor economically possible to raise taxation to a sufficiently high level where 
the Government’s needs would have been met and private consumption re- 
duced, without hindering the increase in exports. 

The problem is connected with the allocation of resources. Whatever 
the methods of financing employed, capital development means a shift of 
resources from one combination to another, and when the demand for labour 
manifestly exceeds the supply as is the position now (1), then, in the absence 
of either dictatorial controls or voluntary curtailing of consumption and in- 
vestment by private individuals, the resources needed for capital works and 
other economic activity must be bidded for. Whether the Government’s in- 
struments for bidding — credit or public loans — are considered, or whe- 
ther the short supply of resources themselves is considered, the effect is 
the same — a continual upward tendency of wages and prices. Although 
Arbitration Court minimam wage rates may not have risen spectacularly, 
there is other evidence to show that many firms have offered bonus schemes 
and non-monetary benefits and conveniences in an effort to overcome the 
Stabilisation Regulations and attract labour. The Director of Stabilisation’s 
admission (at a recent sitting of a Tribunal appointed to hear Government 
Servants’ claims for certain wage increases) that simce 1947 there has been 
no person in Governmental levels responsible for the stabilisation policy is 
one official recognition of the difficulty of preventing upward movements of 
wages and prices under the existing circumstances. 

New Zealand’s present external balance of payments partly mirrors 
the general situation. Overseas assets have been used to obtain machinery 
necessary for the capital schemes, and private use of them has been con- 
trolled by the licensing of private imports. What has happened is that the 
failure of the Government to control consumption expenditure and to entice 
private income into Government loans, together with the effects of the filter- 
ing of Reserve Bank credit into circulation, and the increase in incomes 
caused by the war and post-war prosperity, forced the Government to permit 
increased private imports at the same time as its capital imports were in- 


(1) Number of notified vacancies, according to the National Employment Service: 
August 1948: 22,088 
April 1949: 21,015 (In an estimated total labour force 


August 1949: 19,710 of 730,600, January, 1950). 
April 1950: 22,015. 


n 


Source: Monthly Rewiev of Employment, Dept. of Labour & Employment, 
Wellington. | 
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creasing. That large increases in both types of imports were able to occur 
was due to the large increase in the value of exports. 

In 1948 and in 1949 New Zealand had a deficit in its external balance 
of payments At the beginning of 1950 the Prime Minister announced that 
the estimated deficit for 1950 would be greater than in previous years. How- 
ever, it now appears that the increased prices that have been received 
during the recent season for wool, meat and butter will reduce the estimated 
deficit to manageable proportions. 

Despite the criticism that has been made in this paper of the policies 
of the Labour Government, it is difficult to say that there were any im- 
portant alternatives, or that, considering the circumstances — especially the 
shortage of labour — the position is more serious than it ought to be. Pos- 
sibly a raising of interest rates, a more careful system of priorities for ca- 
pital schemes and a reduction of the spending power of the community by 
a removal of price controls might have aided the successful financing of 
the capital plans. It is perhaps unfortunate that, in contra-distinction to 
Keynesian theory and practice, the needs of the country necessitated Govern- 
ment spending on such a scale at a time of over-full employment. 


Conrap A. BLYTH 


Dunedin (Nuova Zelanda), Università di Otago, luglio 1950. 


LES FOIRES DANS L'AVENIR 


On ne discute plus maintenant de l’utilité des marchés périodiques que 
l’on appelle « Foires ». Cette utilité s’est assez démontrée dans la pratique 
et la vie économique de 1' Europe ne se conçoit plus actuellement sans Foires, 
de sorte qu’il ne paraît pas nécessaire de commencer par prouver la raison 
d’être de ces institutions. 

Si l’on demandait à des industriels ou à des hommes d’affaires quelles 
sont ces raisons d’être, en leur posant la question directe: « Quelle est la 
tâche essentielle de la Foire d'échantillons ?» il est presque certain que 
l’on recevrait la réponse: « Nous allons à la Foire soit comme exposants, 
soit comme acheteurs ou comme spectateurs intéressés, parce que nous en 
attendons sous une forme ou une autre un avantage pour nos affaires ». La 
tâche essentielle de la Foire, c’est donc de réaliser cette espérance en ser- 
vant à la fois les intérêts des vendeurs et ceux des acheteurs aussi bien 
que possible. 

Ce point de vue, de la part des «clients » de la Foire, est naturelle- 
ment juste. En même temps qu’un marché technique, la Foire est un «ser- 
vice » et a donc la tâche de fournir ces services aussi bien que possibie. 
Elle n’ épargnera aucune peine pour remplir cette mission au mieux. Pour 
cela, il faut toutefois qu’ elle sache elle-même ce que les clients attendent 
d’elle. 

Les espérances et les besoins ne restent pas toujours les mémes mais 
changent avec les conditions économiques. Pour l’illustrer, nous n’avons 
qu’a examiner comment la Foire moderne s'est développée. Les Foires ac- 
tuelles doivent pour la plupart leur origine à la première guerre mondiale. 
A cette époque-là le commerce international était en stagnation compléte, 
avec ce résultat que les différents pays voyaient leurs industries soit privées 
de leurs sources de matières premières, soit coupées de leurs marchés, soit 
tous les deux. Or, pour maintenir la production nationale autant que pos- 
sible, on a établi dans les différents pays des Foires afin d' avoir une vue 
d’ ensemble des possibilités qu’ offrait le pays lui-même pour remplacer les 
articles d’importation par des produits de |’ industrie nationale. 

En effet il se trouvait souvent que les matières premières qu’on avait jadis 
toujours achetées à l’étranger pouvaient s’obtenir effectivement dans le pays 
même ou que des produits qu’on avait toujours exportés pouvaient trouver 
un débouché à l’intérieur. En outre, on montrait ainsi au grand public quels 
articles il était encore possible de fournir. 

En un mot, la Foire était non seulement un marché où l'on uchetait 
et vendait mais aussi et surtout un centre où l'on pourrait arriver à 
savoir ce qui se passe dans le commerce. 

Quand les conditions ont commencé à changer peu à peu après la pre- 
mière guerre mondiale et que les échanges internationaux sont redevenus 
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possibles, les Foires se sont adaptées à ce nouvel état de choses. En effet, 
on avait constaté que cette institution, née au temps de la pénurie, pouvait 
étre également d'une grande utilité dans les circonstances normales, notam- 
ment dans |’ accomplissement de la fonction que nous venons de souligner, 
c’est-à-dire comme centre où l’on pourrait se renseigner sur l’état du marché. 
D’ailleurs l’on n’était plus maintenant limité au marché national mais on 
avait la possibilité de déployer ses efforts sur un plan international. 

Cela pouvait se réaliser — et se réalisait en effet — de deux facons. 
Quelques-unes des Foires, comme celles de Grande-Bretagne (Londres, Bir- 
mingham) et de Suisse (Bale, Lausanne) n’admettaient que des produits 
nationaux mais encourageaient d’ autre part les visites d’ étrangers. Leur but 
était donc de donner aux produits de l'industrie nationale une renommée in- 
ternationale et d'en favoriser l’exportation. C'étaient les Foires dites < na- 
tionales >, qui ont toutefois aussi un aspect international. L’importance qu’on 
donne a ce dernier aspect est bien mis en évidence par la Foire de Bale. 
Si cette Foire était une affaire purement suisse, Bale serait pour elle un 
siége très excentrique et par conséquent fort désavantageux. On a toutefois 
choisi cette ville à dessein parce que, située à la frontière de trois pays, 
elle est par excellence un centre au point de vue international. Il est donc 
évident que les Foires « nationales » ne le sont pas dans le vrai sens du mot. 

D’autres Foires se sont développées dans un sens différent. Fondées il 
y a une trentaine d’années comme institutions nationales où l’on donnait 
alors une vue d’ensemble seulement des possibilités industrielles et com- 
merciales du pays, elles essaient maintenant de jouer le méme róle dans le 
domaine international. On y admet maintenant non seulement les produits 
du pays mais également ceux de l’étranger, on encourage vivement les vi- 
sites d’étrangers, enfin on fait des efforts pour offrir à un public interna- 
tional un tableau, en miniature, du marché mondial. 

Ainsi donc se définit la tàche de la Foire internationale, cette fois non 
du point de vue unilatéral du client (exposant, acheteur ou spectateur) mais 
du point de vue général. Cette tâche est évidemment d’une grande impor- 
tance non seulement pour les clients de la Foire mais encore pour le déve- 
loppement de la vie économique en général. A une Foire internationale il 
faut que les clients venus de tous les pays du monde puissent se rendre 
compte des toutes dernières innovations dans tous les domaines, de l’ emploi 
de nouvelles matières premières et de l’application de nouvelles techniques. 
En offrant cette occasion, on met les nouvelles possibilités á la portée du 
public et l’on contribue ainsi au progrés économique mondial. 

La táche essentielle de la Foire internationale est donc de pousser 
et de stimuler le développement de la production mondiale pour atteindre 
une perfection toujours plus grande. 

L' évolution de la Foire nationale en Foire internationale a eu pour 
résultat que son but et sa raison d'étre ont évolué en méme temps. La Foire 
internationale ne vise plus á tirer le meilleur parti d'une situation écono- 
mique donnée; sa tàche est devenue plus positive et en méme temps plus 
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Cette évolution ne sera probablement guère perceptible aux exposants 
et visiteurs. Cénx-ci visitent la Foire, non pour favoriser l’économie mon- 
diale mais pour servir leurs propres intérêts. C’est là une affaire qui, jusqu’à 
présent, ne concerne que les Directions des Foires tant individuellement que 
collectivement. Individuellement, elles doivent se rendre compte que leur 
institution a pour but de servir des intérêts mondiaux; collectivement, elles 
doivent se mettre d' accord sur la manière dont elles pourront, et devront, 
dans un proche avenir, servir sur un plan international ces intérêts mondiaux. 

C’est ainsi que nous voyons la fonction de la Foire internationale. Mais 
cela ne veut pas dire que cette fonction soit déjà accomplie intégralement 
par les Foires existantes. Aujourd’hui encore, après la deuxième guerre mon- 
diale et malgrée l'orientation et les tendances de plus en plus internatio- 
nales dans presque tous les domaines, le temps n’est pas encore venu où 
les Directions des Foires se rendent bien compte de leurs tâches. Selon elles, 
la tâche la plus immédiate de chaque Foire, qu’elle soit taillée sur un patron 
national ou international, .est de stimuler la vie économique — et notamment 
le commerce d'exportation — de son propre pays. Quoiqu'on ne perde pas 
de vue l’aspect international, les intéréts nationaux ont toujours la priorité. 
C'est pourquoi aucune des foires européennes, telles qu’elles sont exploitées 
aujourd’ hui, n'est internationale au sens strict du mot, de méme que, mira- 
bile dictu, les Foires nationales ne sont pas strictement nationales. 

D'où vient donc que la Foire internationale réponde si peu à sa véri- 
table tâche : celle de faire progresser l’économie mondiale? Cela tient à ce 
que l’économie mondiale, quoiqu’elle constitue une réalité, n'á pas encore 
de base politique. On peut discuter longtemps de la question de savoir si la 
politique est dominée par l’économie ou |’ économie par la politique, mais 
nous nous abstiendrons de donner ici notre opinion et nous nous bornerons 
à constater simplement que la politique et l’économie sont inséparables, parce 
que l’une ne peut exister sans l’autre. Il y a depuis longtemps dans la po- 
litique nationale une sorte de continuité, une ligne de développement nette 
à laquelle s' adapte automatiquement toute la vie sociale nationale, y compris 
la vie économique. La politique mondiale est dépourvue de toute ligne défi- 
nitive, de toute continuité et de toute direction. Un ordre social mondial 
n’ existe donc point. Si l’on peut bien se représenter la fonction essentielle 
d'une Foire internationale, il est évident qu'aussi longtemps que le monde 
n'existera pas comme unité sociale cette fonction ne pourra étre pleinement 
accomplie. Comme jusqu'ici c’ était toujours l’unité nationale qui détermi- 
nait en fait.le plus haut degré d'unité sociale, la vie économique, voire la 
Foire, n'a pu être orientée dans un autre sens que le sens national. 

Cependant, dans ces derniers mois, il est survenu dans la politique mon- 
diale des événements indiquant que l’unité nationale va être dépassée. Ce 
développement n'est encore que dans son tout premier stade, mais il est 
évident que dès à présent les Foires internationales feront bien de tenir 
compte de ce développement. Il n’y a aucune raison de considérer cela comme 
impossible. En effet, la Foire n’est pas seulement un instrument de vente 
qui suit le développement économique, mais elle constitue avec ses expos: nts 
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une force qui peut déterminer la direction de ce développement. C’ est là 
une force dont les Foires peuvent et doivent faire usage et il ne nous paraît 
pas présomptueux de supposer que les Foires se montreront capables non 
seulement de servir de bases économiques, c'est-á-dire de fournir la base 
pour l’unité mondiale à venir, mais également de travailler activement à la 
réalisation de cette unité. 

Si les Foires internationales veulent jouer ce ròle, il est toutefois né- 
cessaire que le développement de l’institution des Foires dans un nouvel 
ordre mondial ne soit pas abandonné au hasard, c’est-à-dire qu’elles ne se 
bornent pas à suivre ce développement, mais qu’au contraire elles étudient 
par avance la meilleure manière dont les Foires pourront étre organisées 
dans un avenir que nous espérons prochain. 

Dans le développement de la vie économique depuis la première guerre 
mondiale les foires ont bien joué un róle actif, mais pas dynamique, et en- 
core moins coordonné. Elles se sont bien adaptées au développement écono- 
mique et ainsi, ayant débuté comme de simples auxiliaires du commerce et 
de l’industrie, elles ont fini par devenir des institutions importantes qui 
jouissent d'un prestige international. Ce développement a été toutefois pres- 
que spontané, les Foires n’ayant que très rarement pris elles-mêmes l’ini- 
tiative. Nous ne voulons pas aller jusqu’à affirmer que si les Foires avaient 
hardiment fait preuve d’initiative, on aurait pu prévenir les grandes et 
petites crises économiques, mais nous osons bien supposer que dans l’ordre 
mondial futur qui est encore a créer il pourra être utile que se manifeste 
l'initiative des Foires. Grâce au premier rôle que les Foires joueront dans 
le développement économique, elles devront en effet pouvoir affirmer leur 
autorité et il importe donc que leur propre organisation soit parfaitement 
établie d’avance. 

Or, cette organisation dépend du développement général de l’économie 
mondiale, qui est encore très incertain. Il faudra résoudre bien des problèmes 
avant de pouvoir décider d’un nouvel ordre mondial politique et écono- ' 
mique. On ne peut donc malheureusement pas dire que le temps presse déjà 
pour les foires, car le rythme auquel se développera ce nouvel ordre mondial 
sera certainement bien plus lent qué même l’évolutionniste le plus pondéré 
et le plus patient pourrait souhaiter. Comme toutefois on n’arrivera pas si 
vite à trouver la forme la plus achevée d’organisation des Foires, il peut 
être utile d'ouvrir dès à présent la discussion à ce sujet. Nous mentionnons 
donc ci-après quelques questions qui, d’après nous, touchent le coeur du 
principal problème à résoudre. 

A. - Y aura-t-il à l'avenir de la place pour des Foires nationales ? 

B. - Est-ce que les Foires du type « mixte », telles qu’elles existent ac- 
tuellement, pourront être maintenues ? 

C. - Faudra-t-il établir des Foires purement internationales et, si oui, 
eu seront-elles situées ? 

Si nous essayons de répondre à ces questions, c'est naturellement avec 
cette expresse réserve que nos opinions ne doivent pas être considérées comme 
une déclaration prophétique, mais bien comme base pour une discussion 
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ultérieure; ces réponses seront donc á considérer comme un effort pour 
elarifier plus que pour résoudre le probléme posé. 

A. - On peut admettre qu’ un ordre social futur n'abolira pas plus le cadre 
de la «nation » que l’ordre social national n’a mis fin. à toute vie régionale 
propre. En ce cas, il restera toujours de la place pour des manifestations 
nationales de toute sorte, également pour celles à caractère économique. 
Que celles-ci exigent des Foires nationales ou non, dépendra de |’ intérét 
qu’aura l’industrie nationale, pour la communauté mondiale. Des Foires na- 
tionales au sens strict du terme, c’est-à-dire exclusivement vouées aux be- 
soins de l’industrie et de la population nationales, ne pourront plus exister de 
manière générale. Il sera bien possible de tenir des expositions nationales 
consacrées à une certaine branche d’industrie ou à toute la vie industrielle 
d'un pays, de même qu'il existe à présent des expositions régionales, mais 
celles-ci n’auront pas le caractère d’une Foire, parce qu’une organisation 
étendue comme l'exige une vraie Foire ne sera pas, dans ces ca, économi- 
quement justifiée. 

Des Foires nationales comme il y en a en Grande-Bretagne et en Suisse 
et qui reposent sur une tradition établie, pourront probablement se maintenir. 
En effet, la Suisse est un pays possédant une industrie diversifiée et haute- 
ment qualifiée, industrie qui peut bien servir d'exemple au monde, tandis 
que la British Industries Fair représente un territoire tellement vaste et 
d'un développement tellement varié que, de ce seul chef, cette manifestation 
est d'importance mondiale. Ces Foires nationales sur le modèle britannique 
pourront également être utiles pour d’autres grandes unités nationales comme 
les Etats-Unis, la Russie, la Chine qui sont en même temps (ou peuvent 
devenir) des unités économiques trés importantes et d’une grande variété 
(voir C). 

B. - Les Foires « mixtes » telles qu’elles existent actuellement, et qui 
s' appellent internationales sans l’être au sens strict du terme, se sont bien 
développées en suivant une ligne logique de leur forme originale de Foires 
purement nationales jusqu’à leur forme actuelle de Foires semi-internatio- 
nales, mais ce sont néanmoins des institutions assez illogiquement construites 
et dont le vrai caractère est difficile à déterminer. Elles ne sont pas, comme 
nous l'avons déjà dit, vraiment internationales, mais d’autre part ce n' est 
pas tout à fait à tort qu’elles portent. ce nom; elles ne sont pas de nature 
purement commerciale mais méritent encore moins d’être qualifiées d’amu- 
sement publics. On y invite en premier lieu les gens d’affaires, mais le 
grand public y est également le bienvenu : on recherche l’universalité, tout 
en s’efforçant de développer l'exportation de son propre pays. 

Ce double caractère ne présente pas en lui-même un inconvénient sérieux. 
Si une institution se montre réellement efficace, qui est-ce qui demandera si 
son développement a suivi une marche tout à fait rectiligne ou non? D'ail- 
leurs qu'une foire puisse servir d’intermédiaire utile à un nombre de vi- 
siteurs aussi élevé que possible, cela aussi a son charme et méme son utilité. 

Il n’y a aucune raison fondamentale de s'opposer a ce que la Foire 
tout en favorisant les échanges internationanx, soit en méme temps utile à 
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l’industrie du pays où elle est établie en l’aidant á augmenter ses possi- 
bilités d’exportation. 

Ce disant, nous avons toutefois, nous semble-t-il, mis le doigt sur la 
plaie. En effet, nous pensons que les Foires internationales telles qu’ elles 
sont organisées actuellement ne peuvent étre veritablement internationales 
au sens strict du terme, même si elles se proposent expressément de l'être. 
Cela vient du fait que les Foires internationales d’aujourd’ hui sont toutes 
engagées nationalement d'une maniére ou d’une autré. Nous ne connaissons 
aucune Foire que soit absolument indépendante du soutien du gouverne- 
ment ou de fortes relations nationalement orientées. Si toutefois une Foire 
veut étre véritablement internationale il fant qu’elle ne soit d'aucune ma- 
nière attachée par des chaînes d’or à un état en particulier. On ne peut 
exiger des Foires qu'elles rompent ces liens dés à présent ou très prochai- 
nement, car de la sorte elles se ruineraient elles-mémes. Peut-étre, aurat-il 
possible de trouver des moyens permettant aux Foires d'exister sans sub- 
vention sous quelque forme que ce soit. Mais dans ce cas ce seraient des 
institutions ayant pour but de réaliser des bénéfices, ce qui n’est non plus 
désirable, car il doit précisément étre considéré comme très important que 
la Foire soit indépendante de ses clients. Jusqu’à présent il n’y a donc 
pour les Foires qu’une alternative: être dépendantes de l’Etat ou dépen- 
dantes des clients. Les deux termes de l’alternative sont indésirables. Il 
faudra donc créer de nouvelles conditions, sous la forme d’une organisa- 
tion mondiale économique qui dispose de moyens pour maintenir des Foires 
internationales. Comment pareille chose pourra se réaliser, on ne peut même 
pas l’imaginer aujourd’hui. C’est là tontefois qu’il faudra en venir. Les 
Foires dites internationales feront donc bien d’étudier cette question dès à 
présent, afin de pouvoir présenter des propositions bien précises quand le 
moment sera propice. 

En tout cas, quand on demande si ces Foires « mixtes » pourront se main- 
tenir telles qu’elles existent actuellement, on ne saurait répondre que né- 
gativement. 

C. - Nous avons déjà donné ci-dessus une ébauche de la façon dont une 
Foire véritablement internationale devra être organisée dans un sens abso- 
luement international, c’est-à-dire sans aucune orientation nationale. Dans 
ce cas, ces Foires devront naturellement devenir plus universelles qu’elles 
ne le sont actuellement, c’est-à-dire qu’elles exposeront tout ce qui est d’une 
importance considérable pour le monde et ne seront plus, comme aujourd’hui, 
des expositions fondamentalement nationales destinées à favoriser l’exporta- 
tion nationale mais avec un piment international. D'ailleurs, dans un ordre 
mondial dans lequel existerait une concurrence internationale saine, qui se- 
rait encouragée au lieu d’être continuellement réfrénée, comme aujourd’hui, 
par des tarifs protecteurs, si légitimes soient-ils, le développement de l’ex- 
portation perdrait une grande partie de sa raison d’être. 

Pour conserver son caractère international à une Foire, il sera pent- 
être recommandable de recruter le personnel pour une bonne part dans des 
pays autres que celui où la Foire est établie, et également d’en interna- 
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tionaliser le Conseil d'administration. Il sera peut-être même possible et 
désirable à l’avenir que les Foires internationales soient tenues sur un terrain 
véritablement international, c’est-à-dire extraterritorial. 

Cependant, malgré tout ce que l’on pourra concevoir en fait d'interna- 
tionalisation, il restera toujours la question du lieu d’ établissement. Il faut 
dono examiner où les Foires internationales pourront étre établies. Pourra- 
t-on maintenir les Foires «mixtes» qui existent actnellement à condition 
de leur donner une nouvelle forme véritablement internationale, ou faudra- 
t-il en augmenter ou en réduire le nombre ? Cette question ne se pose tou- 
tefois q’en Europe; dans d'autres parties du monde, l’organisation des 
Foires ne fait que commencer à se développer. Cependant, pour l’Europe 
c'est une question assez délicate, à laquelle nous ne voulons répondre qu’en 
termes généraux. 

Une difficulté qu’on éprouve généralement dans les Foires actuelles, 
c'est que le public spectateur et non-acheteur barre toujours le chemin aux 
marchands « sérieux» et entrave ainsi la possibilité de faire tranquillement 
des affaires. Aussi des voix se sont-elles fait entendre pour exclure le 
«grand public» de la Foire, mais jusqu’à présent on n’a agi ainsi que 
dans une mesure restreintè, par exemple, en réservant certains jours ou 
certaines heures. 

A l’exception d’une des plus récentes Foires extra-européennes, celle de 
Toronto au Canada, on n’a pris nulle part en principe la décision de réserver 
l’aecés de la Foire aux seuls acheteurs potentiels. Avec raison, à notre 
avis. Il ne faut pas faire une question de principe de ce qui n’est en 
réalité qu’une question de manque de place. Une Foire qui veut bien 
remplir sa tâche, qui est de donner une idée générale des possibilités 
dans le commerce et l’industrie, doit être accessible à tous ceux qui s’y 
intéressent ou veulent s’y intéresser. Il n’est nullement nécessaire que 
ce soient seulement des acheteurs directs. Un ingénieur, par exemple, 
doit pouvoir visiter la Foire non pas pour y acheter, mais pour y recueillir 
des impressions; de même un économiste industriel doit pouvoir prendre 
connaissance de ce qui est exposé à la Foire. A cela on fera peut-être 1'ob- 
jection que les exposants de la Foire ne sont pas des philanthropes, que 
leur intérêt est de vendre leurs marchandises et non pas de les faire voir 
au grand public. Ce raisonnement ne tient toutefois pas compte du facteur 
très puissant de la propagande. L’attrait de la Foire, c'est précisément 
qu’il n’existe aucun meilleur établissement pour entamer de nouvelles rela- 
tions, c’est-à-dire pour gagner de nouveaux clients, et qu’en même temps 
et pour le même argent on peut également faire pour son produit une pro- 
pagande bien plus efficace que mainte campagne de publicité coûtense. 

Egalement d'une grande importance est l'élément pédagogique de la 
Foire internationale. Les Sections agricoles, par exemple, peuvent être de 
veritables écoles pour les agriculteurs qui les visitent, mais ceci s'applique 
également plus ou moins à toutes les sections techniques. Du reste, dans 
ces sections l'instruction marche de pair avec la propagande; on voudra 
appliquer dans ses propres activités ce qu’on a vu ou appris à la Foire. 
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Nous voudrions aller encore plus loin et dire que non seulement les admi- 
nistrateurs de firmes et les employés supérieurs, mais également les ouvriers 
qualifiés, les petites boutiquiers et les ménagères doivent se rendre en grand 
nombre à la Foire dans le but d’y acquérir des connaissances utiles qui 
leur serviront à eux-mêmes et qui profiteront à vie la industrielle dans son 
ensemble, car cette visite ne manquera pas d’avoir pour résultat une plus 
grande vente des produits exposées. 

Il est toutefois évident qu’ une Foire ne devra attirer un si grand pu- 
blic que du voisinage de son siége, soit d’une région qui ne dépasse pas 
par exemple dix à quinze millions d’ habitants, sinon l’afflux du public de- 
viendrait tellement grand que, pour canaliser le courant des visiteurs, il 
faudrait laisser dégagé beauconp d’espace pour la circulation, espace qui 
serait done improductif; ceci serait au détriment du rendement de la Foire. 

Il résulte de ces considérations que le nombre de Foires internationales 
devrait étre relativement grand en Europe. Presque toutes les Foires ac- 
tnelles devraient donc étre maintenues. Cependant, pour étre véritablement 
internationales, pour pouvoir donner une idée compléte de la production 
mondiale, toutes ces Foires devraient être considérablement étendues. A cela 
il y a toutefois deux objections de nature pratique. La. première, la moins 
grave, c’est que cette extension de l’institntion ne sera pas accompagnée 
d’une extension proportionnelle du nombre des visiteurs, c’est-à-dire que 
tandis que la valeur théorique de la Foire augmentera sans doute considé- 
rablement, la valeur pratique restera à peu près la même. La seconde et 
principale objection, c’est qu’en fait il ne sera pas possible anx intéressés 
de participer à toutes ces Foires : cela prendrait trop de temps et coûterait 
certainement trop d'argent. Il faudra faire un choix et ainsi le caractère 
universel de ces Foires ne sera pas réalisé. 

On voit donc que l’idée, attrayante en soi, de transformer progressi- 
vement les présentes Foires quasi-internationales en institutions véritable- 
ment internationales ne s’avérera probablement pas susceptible de réalisa- 
tion pratique. Il faut donc tronver uno autre solution; c’est ce que nous 
voulons proposer ici. 

Des Foires internationales seront établies á certains points de jonction 
du trafic international. En pratique cela signifiera qu'en Europe on choisira 
quelques-unes des Foires existantes pour étre réorganisées comme institu- 
tions internationales sur une très grande échelle. Dans les autres conti- 
nents, il faudra chercher les lieux d’ établissement les plus appropriés. Si 
cela se fait, nous pouvons bien nous figurer combien de villes américaines 
ou chinoises se disputeront le privilége d'étre le siége d'une Foire inter- 
nationale. Ces disputes ne seront toutefois qu'un jeu en comparaison de 
celles qui pourront se produire en Europe sur la question de savoir quelles 
villes y jouiront de ce privilège! Chaque ville où se trouve actuellement 
une Foire s' estimera naturellement le point de jonction par excellence du 
trafic international. Ce probléme ne pourra done recevoir de solution que 
dans une atmosphére où il ne sera pas possible aux influenc-s nationalistes 
de prévaloir. En ce moment il n’existe nulle part une telle atmosphére 
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internationale. Nous ne nous attendons toutefois pas à être démentis quand 
nous déclarons que, si l’on veut jamais accomplir quelque chose dans le monde 
à une échelle véritablement internationale dans n'importe quel domaine, il 
sera nécessaire en tout premier lieu qu’ apparaisse une telle atmosphére pu- 
rement internationale. Nous sommes mémes assez optimistes — ou naifs — 
pour croire que cette vérité si simple en principe sera un jour mise en pra- 
tique dans la vie politique et économique. S’il n'en était pas ainsi et si 
nous n’y croyions pas, toute notre argumentation serait dépourvue de sens. 

Nous voulons donc présumer que dans un avenir pas trop éloigné 
il existera un petit nombre de Foires purement internationales. Pour des 
raisons pratiques celles-ci ne pourront avoir qu’un caractère strictement 
commercial. En effet, elles couvriront chacune une région relativement grande, 
en tout cas assez grande, pour qu'elles soient pratiquement inaccessibles è 
la plus grande partie du public non directement acheteur. Cette question 
mise à part, la place disponible n’étant d'ordinaire pas illimitée, il sera 
bien nécessaire de faire une sélection parmi les visiteurs. 

Ces « Foires mondiales » comme nous les appellerons désormais donne- 
ront un apergu complet de toute la production du monde; toutes les indus- 
tries de quelque importance du monde entier devront donc y étre repré- 
sentées. 

Il est évident que cette participation devra étre directe, c’ est-à-dire ne 
devra pas étre confiée á des représentants. Les visiteurs seront pour la 
plupart des marchands en gros; on y entamera des relations et conclura 
des transactions, ce qui se fera principalment ou exclusivement entre indus- 
triels d’une part et négociants d’autre part. Aux Foires mondiales on fera 
donc des affaires <à niveau élevé ». 

Cependant, ce ne serait guère répondre aux besoins. C’est précisément 
à cause du niveau élevé auquel se trouveront les Foires mondiales, qu’elles 
seront inutiles ou inaccessibles pour ceux qui ont le plus grand besoin de 
l’intermédiaire de la Foire. Les détaillants et les paysans, par exemple, 
qui peuvent s'orienter d'une manière si remarquable grâce aux Foires ac- 
tuelles et y faire si facilment leurs affaires, seraient désormais privés de 
cette orientation s’il n’existait plus que des Foires internationales, et même 
le public indirectement intéressé ne recevrait pas, comme nous l’avons ex- 
posée plus haut, le service auquel il a droit. Le remplacement des nom- 
breuses Foires internationales que l'Europe possède actuellement par un 
petit nombre de Foires mondiales, serait donc à plusieurs égards une ré- 
gression au lieu d’un progrès. 

Il est donc évident qu’il y aura de la place pour une sorte d'institu- 
tion dont la forme correspondra en bonne partie aux Foires internationales 
actuelles mais dont la nature sera tout à fait différente. Ce seron des ex- 
posants d’une orientation nationale et un public national, manifestations 
donc qui à tous les égards, seront faites par et pour le pays où sont éta- 
blies ces expositions. Les exposants seront pour la plupart de petits indus- 
triels et des marchands en gros, les acheteurs seront des détaillants. Les 
marchands en gros qui prennent part à ces expositions n’ auront toutefois 
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pas besoin de se borner aux produits nationaux mais pourront également 
être des représentants d'industries étrangères. En tout cas il faut que toute 
tendance nationaliste ou chauvine soit évitée également dans ces manifes- 
ta tions. 

D’après la conception ébauchée ci-dessus il y aura donc 41’ avenir deux 
sortes de Foires: 

A. - Des Foires mondiales établies à quelques points de jonction impor- 
tants du trafic international, où sera donné un aperçu complet de tout ce que 
ls marché mondial peut offrir à un certain moment. Les exposants seront la 
totalité, si possible, des industries grandes et moyennes du monde. On n'ad- 
mettra comme visiteurs que des négociants et ainsi des affaires pourront se 
faire exclusivement entre industriels d’une part et négociants de l’ autre. 

B. - Des Foires-expositions nationales avec une sphère d’action qui se 
limitera à une région particulière ou à un pays. Les exposants seront la pe- 
tite et moyenne et peut-être une partie de la grande industrie de la région 
à laquelle s'adressera la Foire, ainsi que des négociants mettant sur le 
marché des produits tant nationaux qu'étrangers. Ces Foires seront visitées 
par des détaillants et par certains groupes d’intermédiaires comme acheteurs, 
tandis que le gran public sera constitué par de grands groupes très variés de 
personnes indirectemente intéressées. 

Le nombre de Foires du groupe A devra être strictement limité. Le type 
indiqué sous B sera évidemment le plus nombreux: la dissemination corres- 
pondra en général à celle des présentes Foires quasi-internationales. 

Nous pouvons nous imaginer que notre suggestion de « dégrader » la 
plupart des présentes Foires « internationales » en Foires-expositions nationales 
— car voilà à quoi la suggestion revient pratiquement nous a-t-on déjà dit — 
suscitera quelque opposition, particulièrement dans des milieux étroitement 
associés à ces institutions. En effet, dans les années qui ont suivi la guerre, 
on a fait littéralement tout ce que l’on a pu pour accentuer le caractère, in- 
ternational de ces Foires en stimulant l’intérêt à l'étranger et en encoura- 
geant des expositions et des visites de l'étranger. On a beaucoup dépensé 
pour faire ainsi de la propagande pour « sa » Foire à l'étranger et dans cer- 
tains cas on a même créé en ce but une organisation spéciale. 

Les organisateurs devront toutefois avouer qu’ils n’ont réussi que pour 
une faible part à réaliser cette internationalisation. En ce qui concerne les 
exposants aux Foires dites «internationales», l'élément national prédomine 
fortement (à l' exception de celle d’ Utrecht où l’on compte toujours plus de 
65% de produits étranger) et quant au pourcentage de visiteurs étrangers 
dans la grande majorité de ces Foires, il est tellement bas qu’on ne saurait 
guère parler sous ce rapport d'une manifestation internationale. Il vaut mieux 
abandonner cette aspiration internationale, ne plus essayer d'attirer des vi- 
siteurs de pays étrangers par |’ illusion d'un internationalisme qui n° est point 
réalisé et dire tout franchement qu’on tient une Foire où se trouvent les 
produits nationaux et où l’on a quelque chose d’attrayant à offrir aux étran- 
gers. Car il va de soi qu’il y aura toujours des étrangers qui, en visitant la 
Foire, s'intéresseront aux produits d’un pays déterminé et il va également 
de soi qu’on pourra attirer 1' attention des étrangers sur cet intérêt éventuel. 
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Donc, méme si ces Foires sont destinées pour la plupart á servir un 
public national ou régional, cela ne doit certainement pas signifier que 
l'étranger n’y sera pas bien accueilli. 

Les Foires-expositions nationales ont du reste l’avantage sur les Foires 
mondiales de pouvoir étre spécifiques: une certaine Foire peut offrir quelque- 
chose qu’on ne trouvera nulle part ailleurs. Ainsi, quelqu’ un qui s’ est ren- 
seigné à une des Foires mondiales sur l’état du marché mondial, pourra 
se rendre ensuite à une Foire-exposition nationale et se familiariser avec les. 
caractéristiques d’un certain marché national. Ainsi les Foires mondiales et 
les Foires-expositions nationales couvriront chacune pour son compte un ter- 
rain particulier de l’activité nationale, mais en se suppléant mutuellement 
elles travailleront conjointement à un même but: l’animation et le dévelop- 
pement du commerce international. 


Henry François Tecoz 


Utrecht, 1950. 
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RECENSIONI 


ARNDT H. W., Gli insegnamenti economici del decennio 1930-1940 (Torino: Einaudi, 
1949, pp. XI + 510). 


Mentre ancor durava la seconda guerra mondiale, il gruppo economico del 
Chatham House Reconstruction Committee decideva di preparare un rapporto sugli 
insegnamenti economici del quarto decennio del secolo presente. Il rapporto fu steso 
da H. W. Arndt e sottoposto a discussione in seno al gruppo il quale decise di pub- 
blicarlo assieme ad una nota di dissenso redatta da un altro dei suoi membri, Sir 
Andrew Me. Fadyean. L'avvertenza al volume porta la data dell' 8 dicembre 1943, 
ma dal testo risulta che l’autore del rapporto scriveva ancora durante il 1944. 

L’ Arndt esamina la politica che alcuni Stati (U.S.A., Gran Bretagna, Francia, 
Germania e Svezia) adottarono nei confronti dei problemi che la «grande depres- 
sione» andava man mano suscitando in quel periodo fortunoso. Tutti gli altri fatti 
ed i fenomeni stessi del ciclo formano lo sfondo — come spesso l’autore stesso si 
esprime — della minuziosa indagine: meglio ancora, rappresentano le condizioni in 
cui quelle politiche economiche si svolsero ed insieme la prova del loro successo o 
del loro fallimento. 

Malgrado l'ingente mole del materiale cronachistico che nel libro è raccolto ed 
illustrato, il lavoro dell’ Arndt non è una storia, almeno secondo i moderni criteri 
storiografici. Troppe volte e con troppa insistenza l’A. si sofferma ad indagare cosa 
sarebbe avvenuto se quel dato governo non avesse preso quel «dato provvedimento o 
ne avesse adottato uno diverso. Troppo l’intera indagine è volta — come è denun- 
ciato dallo stesso titolo — a trarre insegnamenti dagli avvenimenti narrati. 

In realtà, l’autore ha in mente uno schema teorico sulle cause che provocano 
le depressioni economiche e ritiene di conoscere i rimedi per impedirne o almeno 
contenerne le manifestazioni. Al lume di questi criteri, egli giudica la politica eco- 
nomica adottata dagli Stati nel decennio 1930-1940 e cerca di trarre insegnamenti 
pel futuro. 

La premessa generale è che «un sistema nel quale il numero dei lavoratori 
occupati dipende dalle prospettive di profitto di singoli capitalisti» è per sua na- 
tura instabile (pagg. 415 e 425). Più in particolare, poi, questa instabilità scatu- 
risce — secondo la nota teoria del ciclo economico di cui il Keynes fu il rappre- 
sentante più famoso — dal divario quantitativo tra risparmio e investimenti: quando 
il risparmio supera gli investimenti i prezzi ribassano e alcuni fattori produttivi ri- 
mangono inutilizzati, quando gli investimenti superano il risparmio i prezzi salgono 
e si riscontra la scarsità di qualche fattore produttivo. Lo stesso concetto si può 
anche esprimere col dire che alla quota del reddito nazionale risparmiata deve cor- 
rispondere un'equivalente produzione di beni-capitale, ed alla quota destinata ai 
consumi deve corrispondere un'equivalente produzione di beni di consumo (pagg- 
78, 427 e passim). 

Da queste premesse deriva che uno Stato il quale voglia impedire il ritmico 
ripetersi di depressioni e di booms, o anche soltanto far passare il sistema economico 
della depressione alla ripresa, deve svincolarsi dalle condizioni del mercato ed at- 
tuare un diretto controllo sul rapporto investimenti-risparmio. Se — dice l'A. 
(pag. 380) — nel 1930 o nel 1931, tra altre condizioni vi fosse stata anche un'ade- 
guata conoscenza dell’ economia, il disastro e il caos degli anni successivi si sareb- 
bero potuti evitare. 

Vero è, però, che dalla narrazione stessa dell’ Arndt emergono alcuni fatti che 
non perfettamente si inquadrano nello schema ora accennato: visti con altro occhio, 
potrebbero offrire lo spunto per interpretare la «grande depressione» in modo 
tutt'affatto diverso. 

Durante la prima guerra mondiale «!' agricoltura americana si era avvantaggiata 


1124 Recensioni 


enormemente..... Sotto la spinta di una domanda di generi alimentari crescente, la 
produzione si era molto estesa». Tornata la pace, «gli agricoltori americani si tro- 
varono a far fronte nel mercato mondiale a potenti concorrenti e a un movimento 
di prezzi decrescenti». Tuttavia, «invece di adattarsi alla mutata situazione attra- 
verso una contrazione della produzione, l'agricoltura ricevette una nuova assistenza 
finanziaria dalle banche e dal governo». Accadde così che l’abbondante raccolto 
del 1928 determinò una caduta dei prezzi che successivamente assunse proporzioni 
disastrose (pagg. 15-16 e 66). 

In Inghilterra, la depressione «fu specialmente grave nelle industrie, fonda- 
mentali per l'esportazione, del carbone, del cotone, della lana e dei filati, del ferro 
e dell'acciaio, e delle costruzioni navali, e nelle zone di depressione del Clyde, del 
Tyne, del Lancashire e del Galles meridionale, dove queste industrie erano loca- 
lizzate » (pag. 21). Ciò era effetto di cambiamenti non effimeri verificatisi nell’ eco- 
nomia mondiale: difatti, «l’industria del carbone si trovò a far fronte alla crescente 
concorrenza di due nuove fonti di energia, quella del petrolio e quella idroelettrica; 
l'industria dell’ acciaio cominciò a sentire la concorrenza dei metalli leggeri ». Inoltre, 
«durante la guerra, l’alto costo e le difficoltà che s’incontravano per ottenere merci 
inglesi avevano stimolato la maggior parte dei Dominions e delle repubbliche del- 
l'America del Sud, a costituire o espandere le loro industrie nazionali, e dopo la 
guerra queste furono protette mediante dazi doganali. Questo si osservò specialmente 
nel campo delle industrie tessili» (pag. 23). «In definitiva, il solo rimedio era un 
adattamento dell economia inglese alle mutate condizioni del mondo del dopoguerra. 
Ma il necessario trasferimento di capitali e di lavoratori dalle industrie declinanti 
del Nord e del Centro alle industrie in espansione del Sud naufragò contro l'irri- 
gidimento di interessi acquisiti....» (pag. 23). 

Ora, si vorrà concedere che su tali disequilibri, così nitidamente individuati neí 
sistemi produttivi dei due più importanti mercati del mondo, la teoria della mancata 
corrispondenza tra risparmi e investimenti è assai poco illuminante. La mente corre 
piuttosto alle analisi che un Ricardo e un Say compirono sul disarmonico sviluppo 
del sistema economico verificatosi in Europa dopo le guerre napoleoniche. Ma si 
concederà anche che il mancato aggiustamento dell’agricoltura americana e dell’in- 
dustria inglese alle mutate condizioni del dopoguerra non fu già l'economia di 
mercato a provocarlo, sibbene la politica degli Stati diretta a sostener prezzi calanti 
e poco o punto energica nel combattere monopoli di imprenditori o di sindacati 
operai, quando non addirittura sostenitrice degli uni e degli altri. L'economia di 
mercato, lasciata libera, attraverso il meccanismo dei prezzi avrebbe ben presto 
riportato l'equilibrio. 

Partendo però dalle sue premesse teoriche, sollecitato da non dissimulate simpatie 
verso determinati indirizzi politici, tali non sono le conclusioni dell’ Arndt. Analiz- 
zando i provvedimenti adottati da alcuni Stati per fronteggiare i problemi della 
depressione, egli attribuisce successi e insuccessi alla maggiore o minore adegua- 
tezza dei mezzi rispetto al fine di correggere il divario tra risparmio e investimenti. 
E tra le condizioni del successo pone in prima linea il grado di dipendenza del- 
l'economia dalla volontà dell’autorità pubblica: ogni movimento spontaneo, ogni 
reazione non provocata o non contenuta dall’alto, gli appaiono ostacoli all’attua- 
zione dei piani di riassetto economico che gli Stati predisposero o avrebbero do- 
vuto predisporre. 

Secondo l'autore, negli Stati Uniti — malgrado alcuni errori tecnici e la con- 
sapevolezza non sempre piena da parte del governo circa la portata dei provvedi- 
menti adottati — il New Deal rappresentò uno strappo alla tradizione non inter- 
ventistica e un mezzo potente di ripresa economica compatibile con il margine ancor 
lasciato alla privata Iniziativa, In Francia, il programma di ripresa del Fronte 
popolare fallì perchè il governo non ebbe il coraggio di introdurre il controllo dei 
cambi come chiedeva l'estrema sinistra del fronte stesso (pag. 231). In Iùvezia, la 
politica del governo laburista — diretta a «far fronte alla diminuzione di investi- 
menti privati e allo stesso tempo di dar lavoro ai disoccupati col massimo aumento 
possibile degli investimenti governativi, senza tener conto se essi fossero produttivi 
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o no» (pag. 341) — ebbe pieno successo. Quest’ ultimo caso potrebbe però far sorgere 
il dubbio che una politica ispiratata ai principi cari all’ Arndt possa pienamente 
dominare il ciclo economico pur senza pianificare l’intero sistema produttivo, ma lo 
Stesso autore ci avverte che l’esperienza svedese non è pienamente probante perchè 
si svolse in condizioni eccezionalmente favorevoli (pag. 357). 

Più gravi dubbi sulla bontà dell'analisi e sull'unicitá dei rimedi, possono esser 
suscitati dall’ esempio della Gran Bretagna. «Durante il periodo 1932-37 la ripresa 
britannica fu certamente notevole» (pag. 200). Anche là lo Stato intervenne: ridusse 
il valore della sterlina, introdusse un sistema doganale protezionista e di preferenza 
imperiale, procurò di tener basso il saggio di interesse, Tuttavia, entro questa cor- 
nice, l'iniziativa privata rimase libera di agire. Dice l'Arndt «il fatto che la Gran 
Bretagna conseguisse una forte e sodlisfacente ripresa, senza dover ricorrere al- 
l'intervento dello Stato — su larga scala — a prima vista sembra contraddire le 
conclusioni alle quali eravamo giunti nella nostra analisi del New Deal. Ci dobbiamo 
domandare perchè l’iniziativa privata riuscì in Gran Bretagna a sollevare l’economia 
dallo stato di depressione senza lo stimolo degli investimenti pubblici nella misura 
che divenne invece necessaria negli Stati Uniti, in Germania, in Francia e in 
Svezia » (pag. 204). 

La risposta che |’ Arndt dà a questo quesito è però poco convincente. Innanzi 
tutto — egli dice — «lo stimolo che in quei quattro paesi venne fornito con spese 
gravanti sul deficit statale, in Gran Bretagna fu invece dato dalla svalutazione della 
sterlina e dalla protezione, e in minor misura anche dal danaro a buon mercato » 
(pagg. 204-205). Al che è facile obiettare che gli effetti di queste misure erano già 
stati presi in considerazione nelle premesse stesse del problema, il quale consisteva 
precisamente nello spiegare come mai l’iniziativa privata avesse potuto sostenere la 
ripresa quantunque lo Stato si fosse limitato a intervenire, per così dire, dall'esterno 
con la svalutazione monetaria, con la protezione doganale e con la politica del 
denaro a buon mercato. 

Un altro fattore della ripresa britannica sarebbe stato poi rappresentato dal boom 
edilizio provocato a sua volta dall’urgente necessità di nuovi e migliori alloggi, 
dall’offerta di credito a buon mercato fatta ai compratori di case e dsi bassi costi 
di produzione (pagg. 207-208). Al che è anche possibile ribattere che il credito a 
buon mercato è ancora lo stesso elemento prima analizzato, e che il bisogno di 
alloggi e i bassi costi di produzione erano, in quel periodo, condizioni non peculiari 
della Gran Bretagna ma comuni a chi sa quanti altri paesi. 

Terza ed ultima ragione della ripresa inglese — secondo l’Arndt — fu il migliora- 
mento della ragione di scambio nel commercio estero della Gran Bretagna. Sul mer- 
cato, mondiale infatti, i prezzi delle materie prime ed alimentari, di cui essa è grande 
importatrice, erano diminuiti in misura molto maggiore di quella subita dai prezzi 
dei prodotti industriali che formano la massa delle esportazioni britanniche. Fu una 
« inaspettata fortuna » (pag. 209), dice l’autore; & noi possiamo convenirne, pur 
osservando che uguale fortuna toccò anche agli altri paesi fortemente industria- 
lizzati — tipica la Germania — e che pur ricorsero a interventi statali più diretti. 

Dati i principii da lui seguiti, non è da stupirsi che 1 Arndt non nasconda la 
sua ammirazione verso i successi della politica economica della Germania nazista. 
Egli non ne approva i fini — il potenziamento dell'apparato militare — ma rico- 
nosce che «i nazisti furono i soli a conseguire una completa ripresa economica, nel 
senso del totale impiego di tutte le risorse produttive disponibili, per mezzo di una 
politica monetaria espansionistica » (pag. 243). «I nazisti svilupparono una varietà 
di tecniche economiche che, mutatis mutandis, possono essere applicate ad una causa 
più degna» (pag. 244) che potrebbe essere il miglioramento del tenor di vita della 
popolazione. i ‘an 

Con grande copia di partieolari, con forza e chiarezza di argomentazioni, l'Arndt 
deserive il progressivo evolversi della politica nazista di fronte all’economia. Co- 
minciando coll’intervenire in un settore, lo Stato fu portato da inesorabile conse- 
quenziarietà a controllare man mano l’intero sistema economico: la produzione e il 
consumo, le imprese e i singoli individui. 
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« Dapprima i nazisti tentarono di limitare il controllo all’ aumento dei prezzi 
senza regolare anche i costi. Perciò, passo passo, il governo fu costretto a estendere 
la regolamentazione all intera struttura dei costi» (pag. 257). Controllare i costi, 
significa però controllare non soltanto i prezzi delle materie prime, ma anche i 
salari, gli interessi e i profitti. n 

Ma una volta giunti a questo punto, i fattori produttivi non si muovono più 
spontaneamente: essi debbono essere distribuiti con intervento diretto della pubblica 
autorità. «Durante il 1937-38 la libertà di domicilio e di lavoro e la libertà di 
assunzione d'impiego furono quasi completamente abolite perchè alle autorità fu dato 
il potere di reclutare mano d’opera, di trasferire forzatamente operai alle industrie 
essenziali e proibire l'assunzione o il licenziamento di qualsiasi lavoratore senza il 
dovuto permesso. Questi metodi forzosi furono accompagnati da energici sforzi edu- 
cativi.....» (pag. 265). 

E qui il lettore china il capo pensoso e si domanda: ammesso che questo sia 
lo scotto necessario per elevare il tenor di vita, vale la pena desiderarlo? Ridotti 
ad automi nelle mani dei pianificatori, umiliata la personalità umana, a cosa serve 
la maggior copia di beni materiali ? Ma la risposta a domande di questo genere non 
rientra tra gli insegnamenti che l’autore del rapporto vuol trarre dalle vicende narrate. 


GIULIO CAPODAGLIO 


AUBERT J., La courbe d’offre (Paris: Presses Universitaires de France, 1949, pp. 266, 
600 frs.). 


Il volume della signora Aubert fa parte della nota collana « Théoria » diretta 
dal Perroux. Quest'opera, pur non recando contributi sempre schiettamente origi- 
nali, ha lo scopo di sottolineare l’importanza della teoria «pura» della offerta che, 
secondo 1'A., è stata trascurata dagli studi moderni di economia politica. Il lavoro 
della Aubert è un po’ una ricostruzione «ab imis» per definire la curva di offerta, 
per giustificare la sua esistenza ed utilità nelle diverse configurazioni di mercato. E 
senza dubbio l’A. contribuisce ad eliminare le molte incertezze che anche in questo 
campo sono il riverbero di discussioni ed analisi che hanno differenti punti di ori- 
gine: quello microeconomico e quello macroeconomico: 1'A, per altro trascura il 
secondo indirizzo e dichiara che il suo non è «une étude en termes globaux». 

Il lavoro si apre con una prefazione di Edward H. Chamberlin. Le due parti in 
cui è diviso considerano la offerta di merci non riproducibili e di merci riprodu- 
cibili, in un periodo breve (1% parte) e in periodo lungo (II® parte) — segnendo 
cioè la formulazione temporale marshalliana — e considerando, in entrambe le ipotesi, 
le configurazioni di monopolio, di concorrenza e di concorrenza monopolistica. L'argo- 
mento centrale dello studio trovasi nella affermazione e dimostrazione che la curva 
d'offerta, che generalmente è considerata solo nelle configurazioni di concorrenza 
perfetta, ha significato anche nelle situazioni monopolistiche. La Aubert concorda 
che, in regime di monopolio o di concorrenza monopolistica, la curva di offerta non 
ha importanza « pour un groupe d'entreprises », ma sostiene che tale curva ha qualche 
rilievo per le singole imprese. Nell’analisi specifica 1' A. deriva la curva di offerta 
dalla curva di domanda «virtuale» (diversa dalla «reale ») che in sostanza costi- 
tuisce la base dei computi del monopolista. 

Partendo da questa ipotesi l'A. svolge con acume, con precisione (molte sono 
le definizioni dei vari termini tecnici adoperati), utilizzando il metodo grafico tra- 
dizionale (copioso è l’uso dei grafici: ve ne sono ben 139 in 263 pagine di testo), 
la sua dotta analisi. Molti sono i riferimenti agli scritti del Chamberlin e deila 
Robinson: completamente ignorato il contributo degli italiani (neppure citato è il 
notevole articolo dell’ Amoroso sulla «curva statica di offerta» che indubbiamente 
avrebbe potuto essere di ottimo ausilio nella seconda parte del volume). 

L'indagine della Aubert serve anche a precisare le relazioni che corrono fra 
curva dei costi e curva d'offerta, e contribuirà a far evitare l'errore, purtroppo non 
raro, di considerare sostituibili i due termini. L'A. considera il monopolio come la 
configurazione più semplice e qual naturale punto di partenza per le varie indagini 
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di mercato: considera la concorrenza come la seconda configurazione, un po’ meno 
semplice, e la concorrenza monopolistica come una configurazione complessa ma più 
prossima alla realtà. Di qualche interesse sono anche la seconda appendice alla 
I° parte (L’ offre de monnaie) e l'appendice alla IIS parte (Offre d’un facteur de 
production), specie il paragrafo riguardante 1 offerta di imprenditori. 

Il volume della Aubert può essere, in ogni caso, ben raccomandato a tutti co- 
loro che s’accingono ad un esame approfondito della teoria dell'offerta seguendo 
gli indirizzi più affini alle moderne elaborazioni in tema di concorrenza mono- 
polistica. 

ORLANDO D'ALAURO 


BouLpine K. E., Economic Analysis, (New York: Harper € Brothers Publishers 
(revised edition), 1948, pg. XXVI + 884). 


La nuova edizione del volume del Boulding era particolarmente attesa. Invero 
molti erano stati i commenti — per la maggior parte favorevolissimi — .a riguardo 
della prima edizione, e 1” A. aveva promesso che nel rinnovare il suo libro avrebbe 
fatto ampio riferimento ai grandi progressi compiuti, dopo il 1941, dalla scienza 
economica. E indubbiamente l'attesa non è stata delusa: questa nuova edizione 
— che tuttavia l’ A. modestamente afferma di essere «less “finished ” than the first, 
representing something of a halfway house on the way toward a fairly radical re- 
formation of the body of economie doctrine» (pg. XXV) — rappresenta un notevole 
passo innanzi nella esposizione istituzionale di tutti i concetti fondamentali della 
moderna teoria economica. 

Nella prima edizione (del 1941) il volume era diviso in. due parti. [I) Demand 
and Supply; 11) The Marginal Analysis]. La attuale «revised» edizione contiene 
quattro parti [I) Demand and Supply; II) Macroeconomics; III) The Marginal 
Analysis; IV) More Advanced Analysis]. La parte I è quasi identica a quella della 
prima edizione: poche sonò le modifiche o le aggiunte. Ci permettiamo tuttavia 
osservare che sarebbe stato bene se, parlando — a pag. 243-246 — di «regressive 
supply curves» e di posizioni di equilibrio stabile ed instabile riguardanti « back- 
ward-sloping supply curve», si fosse posto in rilievo che la «stabilità» o la «insta- 
bilità » è strettamente connessa alla presupposta reattività di mercato. La seconda 
parte è completamente nuova: eccetto il cap. 16 (Banking) che riproduce quanto era 
stato detto nel corrispondente capitolo (il 15°) nella prima edizione. In questa parte 
ampi accenni sono fatti alla teoria dell’aggregazione, della determinazione del 
reddito, dei cieli economici, e delle varie relazioni macroeconomiche. La terza parte 
riproduce, nell'essenza, la parte seconda della vecchia edizione. Le modifiche mag- 
giori sono riportate nel cap. 30 riguardante « Equilibrium, Progress and Policy», 
che in certo senso conclude le prime tre parti e in certo grado potrebbe essere con- 
siderato quale esame introduttivo allo studio della teoria della « welfare economies ». 
La parte quarta riguarda l'esame approfondito di alcune interessanti questioni 
teoriche. Di notevole importanza sono le elaborazioni: nel capitolo 34° (Applications 
of Indifference Curve Analysis) e le esposizioni nei cap. 31° (Three-variable Ana- 
lysis of a Firm) e 32° (The advanced Theory of Monopoly). Non molto convincente, 
o per lo meno poco chiaro, è il capitolo 36% (Equilibrium of an Enterprises in 
Times) specie laddove si spiega l'opportunità che le aziende mirino, talvolta, a 
«the maximization of internal rate of revenue» (pg. 818 e segg.). 

Il volume del Boulding è senza dubbio eccellente: è tuttavia da angurarsi che 
nelle successive edizioni — che certamente verranno, poichè il libro è largamente 
usato e anche in università inglesi — siano migliorate e vieppiù ampliate le ap- 
pendici matematiche, siano snellite alcune rappresentazioni grafiche (un po’ troppo 
composite sono, ad esempio, quelle di pag. 763 e 766) e sia tenuta in maggior 
conto anche la letteratura non di lingua inglese. 

Il Boulding ha creato un'opera che si stacca decisamente dal campo delle altre 
opere istituzionali. La sun genialità lo indurrà a recarvi quei miglioramenti che la 
renderanno ancor più apprezzata e richiesta pure dagli economisti e studiosi europei. 


ORLANDO D'ALAURO 
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Dx Luca M., La diffusione dei costi di produzione (Napoli: A. Morano Editore, 
1949, pp. 100, L. 500). 


Dopo avere affermato che uno dei fini normali della politica economica degli 
Stati moderni é generalmente costituito dalla attenuazione delle diseguaglianze so- 
ciali, l'A. mette in evidenza in quale maniera, dal libero gioco delle forze economiche 
e dalla stessa tecnica di reintegrazione dei costi sopportati dagli enti pubblici, pos- 
sono scaturire effetti contrastanti con quel fine. In tal modo, una parte del costo 
delle produzioni che maggiormente interessano i più abbienti, può esser trasferito 
sulle imprese che — o per numero dei lavoratori occupati o per la natura dei loro 
prodotti — particolarmente interessano le classi meno abbienti della popolazione. 

Allo scopo di neutralizzare i detti effetti e di avvantaggiare anzi le classi meno 
abbienti, gli stati moderni pongono in essere taluni particolari provvedimenti di po- 
litica economica (che 1'A. denomina di «diffusione deliberata dei costi») intesi a 
trasferire una parte dei costi generali e specifici delle produzioni che più da vicino 
interessano i meno abbienti, sulle altre imprese del complesso produttivo nazionale. 
Fra tali provvedimenti possono ricordarsi: la vendita a condizioni più onerose per 
i più abbienti di beni prodotti da imprese nazionalizzate ; l'imposizione fiscale gra- 
vante particolarmente sui più abbienti; l'assistenza alle imprese che distribuiscono 
redditi ai ceti meno abbienti e che necessitano di tale assistenza per poter soprav- 
vivere; ed infine la svalutazione monetaria fatta nei confronti delle imprese che 
lavorano per l'esportazione (cambi di esportazione). A proposito di questo ultimo 
provvedimento di «diffusione di costi» l'A. osserva anzi che la sostanziale diffe- 
renza fra esso e i dazi protettivi sta in ciò: che la diffusione dei costi si preste- 
rebbe a favorire solo le imprese che di assistenza effettivamente necessitano. Rimar- 
rebbero invece escluse tutte le altre imprese del ramo che, per lavorare a costi 
inferiori a quello marginale, potrebbero, attraverso i dazi, realizzare rendite niente 
affatto indispensabili allo scopo che si intende raggiungere. 

Dopo avere criticamente analizzato i presunti effetti della diffusione dei costi 
sull’efficionza delle imprese, sulla condotta degli imprenditori, sul comportamento 
dei consumatori e dei lavoratori, l'A. giunge alla conclusione che spesso la diffu- 
sione, pure incidendo profondamente sulla compagine economica di un paese, non ne 
modifica sostanzialmente la struttura ed è quindi compatibile con un assetto econo- 
mico prevalentemente basato sulla libera iniziativa e sulla privata intrapresa. In tale 
analisi — condotta tenendo presenti i più moderni contributi in questo campo — 
l'Autore, basandosi su concreti provvedimenti di politica economica, mira a svin- 
colare l'indagine sulla economia della produzione dal tradizionale punto di vista 
della redditività delle singole imprese, ed a ricollegarla invece alla redditività com- 
plessiva per l’intera collettività. Il trasferimento del concetto di costo di produzione 
dal piano aziendale a quello sociale importa naturalmente notevoli problemi del 
tutto nuovi di metodologia, di computo di costi, di direzione aziendale, di manovra 
politico-economica ecc., che è merito dell'A. di avere additati ed analizzati. 

Tenendo appunto conto della grande importanza ed attualità dell'argomento 
trattato, sarebbe anzi desiderabile che il De Luca completasse la sua diligente fatica 
esaminando più dettagliatamente di quanto non abbia potuto fare in questo primo 
saggio, qualche aspetto per così dire patologico della «diffusione dei costi», quale 
ad es. potrebbe esser quello del mantenimento in vita di industrie aventi soltanto 
una «produttività tecnica » e non anche una « produttività di valore». Conseguenza, 
questa, che in ultima analisi, in buona parte si identifica con quella causata dal- 
l'imposizione dei dazi: i quali infatti anch'essi conducono al mantenimento in 
esercizio delle imprese aventi costi più elevati, talora di molto, a quelli delle si- 
milari imprese straniere. Ed allora, se «diffusione dei costi» e dazi altro non sono 
che forme di privilegio accordate a taluni cittadini a spese di altri, non sembra 
affatto da escludere che un provvedimento di « diffusione» possa implicare non sol- 
tanto una redistribuzione di redditi da imprese ad imprese — e quindi da iùdividui 
ad individui — ma bensì anche una vera e propria distruzione di ricchezza. Nè ciò 
può meravigliarci. Perchè, come ammoniva Pareto, «le privilège, même s'il doit 
cofiter 100 à la masse et ne produire que 50 pour les privilégiés, le reste se perdant 
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en faux frais, sera en general bien acueilli, car la masse ne comprend guère qu'elle 
est depouillée, tandis que les privilégiés se rendent parfaitement compte des avan- 
tages dont ils jouissent >. 

A parte queste considerazioni, i cultori di economia apprezzeranno certo nel suo 
giusto valore il saggio del De Luca: non soltanto per l'originalità e la chiarezza 
con cui egli ha trattato l'importante argomento, ma anche per l'ansia con la quale 
questo giovane e valoroso studioso ha cercato di adeguare i correnti schemi teorici 
alla realtà sociale del nostro tempo. 


GIUSEPPE DE Meo 


Facio R., La moneda y la banca central en Costa Rica (México D. F.: Fondo de 
Cultura Económica, 1947, pp. 325). 


Lo scopo principale di questo lavoro é quello di agevolare gli allievi della 
Escuela de Ciencias Económicas y Sociales di Costa Rica nello studio dei pro- 
blemi economico-monetari del paese. 

La fondazione della Banca Central, i primi anni del suo funzionamento, la sua 
evoluzione e le sue realizzazioni costituiscono l'argomento centrale della trattazione, 
nel corso della quale l’A. coglie l'occasione per tracciare un ampio panorama del- 
VY economia bancaria e monetaria del paese nel decennio dal 1936 al 1946. 

L'opera va però oltre le finalità di un semplice corso istituzionale. La ricchezza 
di dati, di citazioni e di richiami bibliografici, l'accuratezza della stesura, che non 
trascura dettagli anche minimi, ne fanno una fonte di utile ed interessante con- 
sultazione. L'A. non si limita, per altro, a descrivere il passato, ma discute anche 
delle condizioni attuali e delle prospettive per il futuro: e non manca di assumere 
una posizione critica di fronte ai diversi problemi ed alle diverse politiche che viene 
via via analizzando. 

La materia è organicamente distribuita in cinque parti sviluppate in giusta pro- 
porzione. 

La prima parte rappresenta una rassegna del periodo che precedette la costitu- 
zione della Banca Central: considera le origini e gli sviluppi del Banco Interna- 
cional de Costa Rica, e il maturare degli avvenimenti che condussero alla sua tra- 
sformazione ed alla contemporanea riorganizzazione di tutto il sistema bancario. 

Nella seconda parte è esposta dettagliatamente la nuova legislazione bancaria 
e monetaria (Ley General de Bancos N.° 15 e Ley del Banco Nacional N.° 16, en- 
trambe-del 5 novembre 1936) andata in vigore il 1° gennaio del 1937. L’A. mette 
in rilievo come queste leggi costituiscano un «intelligente» adattamento alla parti- 
colare situazione costaricense dei principi teorici economico-monetari allora predo- 
minanti. 

Successivamente l’indagine viene trasferita nel campo pratico. Vasta è l’analisi 
dell'economia del paese nel periodo di pace dal 1937 al 1940 e nel periodo bellico. 
Particolare cura pone l’A. all'esame del processo inflazionista nelle sue molteplici 
origini e aspetti. Egli conclude che «non ci fu in Costa Rica una definita politica 
anti-inflazionaria nè dello Stato nè del Banco Nacional. Vi furono unicamente delle 
misure parziali o unilaterali........ così che il paese dovette sopportare, con poche 
attenuazioni, tutti i mali economici, sociali e morali di un processo inflazionista 
relativamente violento ». 

Nella quarta parte vengono esaminate le riforme e le modifiche recate alla le- 
gislazione bancaria e monetaria per adeguarla all’evolversi dei principi teorici do- 
minanti e, in particolare, a quelli collegati ai piani di stabilizzazione monetaria e 
valutaria del dopoguerra. 

Nella parte quinta l'A. fa un esame della situazione economica del paese alla 
fine della guerra e nell'immediato dopoguerra, e suggerisce alcune direttive generali 
di politica economica atte a garantire la stabilità del colón e delle condizioni eco- 
nomiche del paese. 

VITTORIO SIROTTI 
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InsoLERA F., Teorica della capitalizzazione, (Torino: Giulio Einaudi, 1949, pp. 237, 

L. 1500). 

È il II volume del Trattato di Scienza attuariale che, sebbene preceduto dal 
I volume sulla Teorica della sopravvivenza, sta a sè in piena autonomia, come nota 
lo stesso Autore. sa 

L’opera è divisa in due Parti seguite da due Appendici. i 

Nella I Parte, al Cap. I, sono discussi e posti, con riferimento alla concezione 
del Fisher, i fondamenti economici quali basi di una teoria della capitalizzazione: 
tali fondamenti conferiscono alla materia svolta una viva aderenza alla realtà finan- 
ziaria, e, alla trattazione stessa, un'impronta affatto originale. Ñ 

Nel II Cap. si sviluppano, in modo molto generale, le operazioni di capitalizza- 
zione (e sconto) assumendo in esse, come elemento primitivo, il tasse istantaneo di 
capitalizzazione (o forza d'interesse), e pervenendo, come risultante della sua azione, 
all'espressione del montante, a differenza dell'indirizzo seguito da altri Studiosi 
nostri, che in tale sistemazione teoretica partono dal montante per giungere poi alla 
definizione di tasso istantaneo di capitalizzazione. Dopo aver definito il significato 
da attribuirsi a «leggi», «sistemi», e «regimi» di capitalizzazione, e stabilite le 
equazioni differenziali del reddito e dello sconto e le espressioni del rispettivo tasso 
medio, centrale, ....., si fanno ipotesi particolari che conducono ai casi più co- 
muni della pratica finanziaria. 

Il principio generale di equivalenza finanziaria è posto nel III Cap. sotto un 
aspetto assai generale. Vi si dice poi, in forma breve ma completa, della scadenza 
comune e della scadenza media, vi si rileva la condizione di equivalenza fra il si- 
stema di capitalizzazione semplice e ogni altro sistema di capitalizzazione composta, 
e infine vengono stabilite le relazioni fra tassi equivalenti in diversi sistemi o in 
uno stesso sistema di capitalizzazione, con particolare riguardo al sistema di capifa- 
lizzazione composta a tasso costante e a quelle degli interessi semplici. 

Nel IV Cap., ultimo della I Parte, con riferimento ai fondamenti economici isti- 
tuiti a base della capitalizzazione, viene definito il principio di omogeneità dei 
montanti, discendenti cioè dalla stessa forza d'interesse, e di eterogeneità nel caso 
contrario, a cui seguono alcune proprietà fondamentali dei montanti omogenei. Dopo 
di che, premessi dei teoremi sulla scindibilità per prodotto o per somma di una fun- 
zione, si esaminano le condizioni di scindibilità per prodotto dei montanti (a tale 
proposito si accenna ad una scindibilità parziale), si riferiscono esempi comuni di 
scindibilità, e si richiamano il concetto di scindibilità di un montante per prodotto 
nel senso di Cantelli, e l’altro di montante di proseguimento introdotto dal Bon- 
ferroni. La materia di quest’ultimo Cap. è tratta in gran parte da monografie del- 
l’A., ed ha dato luogo negli ultimi anni ad un ampio scambio di idee in merite 
fra i nostri maggiori cultori della Matematica finanziaria. 

La II Parto dell’opera consta, come la I, di quattro capitoli. 

Dopo brevi premesse sugli schemi elementari cui si riducono le operazioni assicu- 
rative caso vita, caso morte e miste, e alcuni rilievi sulle notazioni simboliche della 
matematica attuariale entrate ormai nell'uso internazionale, nel Cap. I si stabilisce 
subito che la capitalizzazione demografico-finanziaria (o attuariale), in cui cioè è 
implicita la possibilità di nulla riprendere in caso di morte, si riconduce a quella 
puramente finanziaria purchè alla forza d'interesse si assommi quella di mortalità. 
Tal somma viene appunto definita come forza attuariale della base tecnica determi- 
nata dai rispettivi addendi finanziario e demografico. A forze attuariali uguali cor- 
rispondono basi tecniche equivalenti; prefissati i tassi di capitalizzazione, restano 
determinate le rispettive funzioni (o tavole) di sopravvivenza equivalenti, adducenti 
cioè, insieme coi rispettivi tassi di capitalizzazione, ad una prefissata forza attuariale. 
ll Cap. I si chiude con la distinzione fra premio puro e premio di tariffa e con le 
conseguenti relazioni generali fra essi, anche nel caso in cui si debba tenere conto 
della clausola di controassicurazione. x 

Nel Cap. successivo si stabiliscono, nel continuo e nel discontinuo, i premi unici 
delle assicurazioni elementari, caso vita e caso morte, e mutue relazioni rispettive, 
e inoltre i premi unici delle « miste», fra cui rientra, in linea generale, anche la 
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particolare forma di «assicurazione temporanea con antieipo di capitale» proposta 
dall’A., e adottata dall’I.N.A., della quale si espongono, infine, le peculiari carat- 
teristiche. 

Le assicurazioni di gruppo a premio unico vengono studiate nel Cap. III: dopo 
una rapida e lucida estensione dei simboli di commutazione al caso di più teste, si 
espongono le caratteristiche delle principali operazioni assicurative sopra due teste, 
con particolare riguardo a quelle che solitamente vengeno considerate nella pratica. 
Completa il Cap. III una interessante digressione sulla equivalenza collettiva fra 
operazioni creditizie ed operazioni assicurative. 

Nel Cap. IV, e ultimo della Parte II, si espone il procedimento di interpola- 
zione con particolare riguardo alle tavole finanziarie e attuariali, considerando spe- 
cialmente l’interpolazione lineare, per la quale si determina, in generale, il confine 
dell'errore di approssimazione anche col metodo analitico, molto efficace, dovuto al 
Vintejoux e perfezionato dal Bonferroni. 

Chiudono l’opera due molto interessanti appendici: la prima su alcune opera- 
zioni a breve scadenza (anticipazioni sn titoli, operazioni di Borsa, operazioni di 
cambio, arbitraggi di cambio), la seconda sulla geometria delle operazioni di Borsa, 
in cui si osserva anzitutto che effettivamente nella pratica finanziaria il medoto 
geometrico di rappresentazione di numerose operazioni di Borsa può riuscire poco 
chiaro e spedito a cagione delle molte rette, rappresentatrici delle singole operazioni 
(compere o vendite), che si avrebbero nel piano del disegno, anche se si adottassero 
per esse scale diverse, e a cagione altresì dell'assenza delle specie accessorie, le 
quali sono normalmente dello stesso ordine di grandezza della variazioni dei corsi. 
Tuttavia l’A. mostra con gli sviluppi successivi come la rappresentazione geometrica 
delle operazioni di Borsa riesca, senza dubbio, utile quando si richieda da essa una 
indicazione conclusiva, per la quale le spese accessorie si facciano comparire impli- 
citamente mediante correzione percentuale dei corsi di acquisto o di vendita, e, quel 
che più conta, si sostituisca alla risultante geometrica (esatta) delle operazioni (che 
implicherebbe il passaggio attraverso le operazioni ingole) una curva efficacemente 
perequatrice, di facile e rapida costruzione. 

Per l'ampia impostazione dei problemi e la conseguente generalità delle con- 
clusioni, la « Teorica della capitalizzazione» del prof. Insolera, che ha già riscosso 
sinceri consensi da parte di eminenti Studiosi, costituisce veramente un testo classico 
nella moderna letteratura attuariale. 


ErTtorE DeL VeEccHio 


MEADE J. E, Planning and the Price Mechanism: The Liberal-Socialist Solution 
(London: G. Allen & Unwin, 1948, pg. XIV + 130, 8 s. 6d.). 


Lo studio del Meade rappresenta un contributo davvero interessante per la so- 
luzione del problema politico-economico che tanto appassiona i democratici del- 
l'emisfero occidentale. Le esemplificazioni, i suggerimenti, e le analisi che esso 
contiene sono di certo utili per chi s’accinga a studiare, utilizzando elementi con- 
creti, la soluzione liberale-socialista. E ne potranno trarre profitto i residui « azio~ 
nisti», i «liberali progressisti» scontenti delle labili sfumature sociali del Rópke, 
i seguaci del neo-riformismo socialista di «terza via». 

Il volume non è di mera critica e contiene proposte sensate per attuare una 
politica monetaria a sfondo produttivistico, per correggere gli squilibri della bi- 
lancia dei pagamenti, per migliorare la distribuzione dei redditi, per ridurre le 
iniquità e gli svantaggi derivanti dalle varie situazioni monopolistiche. 

Non si può dire che il Meade sia favorevole o contrario all'intervento dello 
Stato nella vita economica. La sua analisi segue criteri di sano empirismo e cerca 
di scevrare, in ogni situazione, quel che giustifica, o non, l'attuazione dei principi 
socialisti. La sua posizione è, del resto, fissata fin dall’inizio (Preface, pag. V): 
« Am I a planner? If a planner necessarily believes in a quantitative programme 
of output, employment and sales for particular industries, occupations and markets 
and the exercise of such direct controls by the State as are necessary to carry this 
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out, I am certainly no planner. If an anti-planner necessarily denies that the State 
should so influence the working of the price mechanism that certain major objectives 
of full employment, stability, equity, freedom and the like are achieved, then I 
am a planner». | | 

Il tema centrale del volume concerne l’esame dei principi su cui dovrebbe assidersi 
una costruzione liberal socialista: in cui l'intervento statale agisca per prevenire pres- 
sioni inflazioniste o deflazioniste, per assicurare una distribuzione « tollerabilmente » 
equa dei redditi e dei patrimoni, per prevenire anti-sociali domini privati dei mer- 
cati, in una efficiente e libera società in cui ampio sia il campo d'azione della 
concorrenza, della libera impresa, della libera determinazione dei prezzi di mercato 
e delle produzioni. In particolare la « middle way » della « liberal-socialist solution », 
dovrebbe, secondo l’A., far uso pieno del sistema monetario e dei prezzi, control 
landolo, però, in modo che possa essere reso possibile il raggiungimento di tre 
obbiettivi fondamentali (pg. 11): « primo, che la domanda monetaria totale per le 
merci e servizi non sia nè troppo grande nè troppo piccola in relazione alla totale 
offerta di merci e servizi che può essere resa valevole per acquisti; secondo, che vi 
sia una tollerabilmente equa distribuzione dei redditi monetari e delle proprietà in 
modo che nessun individuo possa dominare più di quella che è la giusta sua parte 
delle risorse della comunità; terzo, che a nessuna persona od organismo privato 
possa esser permesso di rimanere incontrollato in una posizione sufficientemente 
potente per regolare, per proprie tinalità, il mercato». 

Il Meade sente l’importanza dell’impulso di socialità che vuol porre al di sopa e 
delle posizioni schiettamente individualiste, ma non vuole però rinunciare ai benefici 
di un regime di libertà. Il suo studio, implicitamente ibrido, vuol contribuire al- 
l'effettivo superamento delle difficoltà economiche in cui si dibatte il mondo capita- 
listico. In concreto Egli esamina la politica economica laburista negli anni post- 
bellici — gli anni delie «nazionalizzazioni » — e, in certo senso, dà un’idea di 
quella che potrebbe essere la politica futura. Il Meade riprende i vecchi motivi della 
necessaria socializzazione di tutte quelle industria che tendono ad assumere una 
organizzazione monopolistica (pg. 68), però ammette che lo Stato debba controllare 
che le imprese socializzate siano gestite nell’interesse effettivo della collettività: 
Egli, per altro, confida che l’ «orgoglio professionale» possa sostituire 1 incentivo 
del profitto («replace the profit motive »). 

Pur essendo convinti della sostanziale giustezza della tesi sviluppata dal Meade 
(a riguardo di quello che, ci sembra, sia l'argomento più interessante del volu- 
metto: «The problem of monopoly») non possiamo non osservare che l'esigenza 
del controllo statale per le imprese socializzate potrebbe far giustificare il mante- 
nimento di imprese private «controllate» in luogo della socializzazione delle imprese. 
La pratica, e non solo inglese, dimostra quanto siano, non di rado, più dannosi i 
«monopoli pubblici» rispetto ai «monopoli privati contrallati », sia perchè non 
basta |’ «orgoglio professionale» a neutralizzare la mentalità burocratica che di 
regola avvince i dirigenti dei monopoli pubblici e sia perchè non si può non am- 
mettere che spesso è l'orgoglio professionale» oltre che il profitto, che guida le 
attività dei dirigenti privati, specie in enti monopolistici controllati. E ciò è vieppiù 
importante laddove la socializzazione si concretizza principalmente nel finanzia- 
mento «pubblico» delle imprese socializzate e nella scelta dei dirigenti aziendali 
affidata alle autorità politiche. Non ci convince invece la affermazione che in un 
determinato settore vi possano essere aziende private ed aziende socializzate in 
concorrenza (pg. 67) : non fosse altro per il fatto che le seconde potrebbero age- 
volmente coprire parte dei loro costi con trasferimenti di spese nel bilancio degli 
enti pubblici, potrebbero essere avvantaggiate nella determinazione degli ammor- 
tizzi, nell'ottenimento di finanziamenti, etc. D'altra parte, se le imprese private 
tendessero a prevalere (a meno che non si ipotizzino situazioni, del rosto instabili, 
di oligopolio parziale) è agevole prevedere che forte sarebbe la pressione.(insegni 
l'esempio inglese in tema di trasporti), da parte delle imprese socializzate, acchó 
venisse eliminato il settore privato. 


Siamo convinti che il pregevole scritto ‘del Meade, indurrà a profonda medita- 
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zione tutti coloro che hanno a cuore lo sviluppo economico ed il progresso sociale 
degli stati a indirizzo democratico: siamo sicuri che molte acute osservazioni in esso 
contenute scoraggeranno coloro che, con superficialità, adducendo finalità esclusi- 
vamente politiche, si interessano e sostengono o non, l'aumento dell'intervento sta- 
tale nell’ambito economico. 


ORLANDO D' ALAURO 


PreisER E., Die Zukunft unserer Wirtschaftsordnung - Probleme und Müglichkeiten 
(Stuttgart: Kreuz-Verlag, 1949, pp. 159). 


Nella copiosa fioritura di sintesi panoramiche sbocciate dal tormento dell’at- 
tuale dopoguerra, questa « Zusammenschau» del Preiser si inserisce degnamente, e 
vi fa spicco, non in virtù d'un effimero scintillio di chiaroveggenza presuntuosa, 
o di una petulante ostentazione di zavorra erudizionale, ma per l’affannosa, 
quasi fraterna, sollecitudine nel servire il lettore, che inconfondibilmente la carat- 
terizza: gradatamente, attraverso la precisazione scrupolosa dei concetti e l'esame 
chiarificatore delle forme e delle configurazioni tipiche dell’ economia moderna, 
questi è destramente guidato ad un orientamento vasto e sicuro nei confronti dei 
problemi attuali e della pluralità delle soluzioni possibili. 

L’ A. ha logicamente diviso il suo lavoro in due parti, nella prima delle quali 
tratta del vecchio ordine e dei suoi problemi, che, a prescindere dalle filiazioni mi- 
nori, Egli, in sostanza, compendia nel trinomio: questione sociale, crisi economiche 
e problema del monopolio. Questi problemi formerebbero, insieme presi, il retaggio 
preoccupante di un assetto che, malgrado il similoro di apparenze illusorie, è, se- 
condo il Preiser, irrimediabilmente tramontato: ossia di quella struttura dell'eco- 
nomia e della società in genere che, in quanto considerata sotto il rispetto sociale, 
passa per capitalismo al vertice della sua evoluzione, («entfaltete Kapitalismus » : 
operando con categorie marxiste, diremmo «imperialistico »), mentre se esaminata dal 
punto di vista politico-economico è comunemente definita economia del laissezfatre. 
L'ordine vecchio, ormai crollato negli spiriti («in den Kópfen der Menschen», come 
si esprime l’ Autore), se non ancora nella sua vacillante struttura esterna, nella sua 
pur scossa capacità di funzionamento e negli ormai indeboliti fondamenti istituzio- 
nali e giuridici, sarebbe, così, per il Preiser, quello del capitalismo del laissez-faire, 
che, per quanto rientri nella nozione generica di «economia di mercato», tuttavia 
è ben lungi, come Egli precisa, dall'indentificarsi con quest’ ultima. Nella seconda 
parte del suo lavoro, infatti, dedicata allo studio dell'ordine nuovo e dei compiti 
e delle possibilità con esso collegati, e nella quale gli stessi problemi vengono sta- 
volta esaminati non più per sè stessi ma con riguardo alle possibilità che si offrono 
alla politica economica: l’A. spiega appunto in qual modo l'economia di mercato 
avrebbe da essere organizzata, e quali misure si renderebbero necessarie affinchè 
da essa possa derivare la soluzione di quei problemi che il capitalismo non ha ri- 
solto e che l'economia amministrata dal centro, qualsiasi forma essa assuma, non 
sa risolvere che ad un prezzo eccessivo, quello della libertà. L'analisi dei problemi 
del nostro tempo aprirebbe, in sostanza, tra le altre che il Preiser rifiuta, anche e 
soprattutto, l'ampia prospettiva della realizzazione d'un nuovo ordinamento econo- 
mico-sociale omogeneo, senza più lo spettacolo contradditorio della convivenza di 
due sistemi tra loro inconciliabili, quali l'economia di mercato e 1’ economia ad 
amministrazione centrale, oppure del guazzabuglio di libertà e di coazione, di 
privata iniziativa e di dirigismo dall' alto, che oggi così spesso la realtà ci offre. 
Base del nuovo ordinamento economico dovrebbe essere la concorrenza regolata ed 
il rigoroso controllo dei monopoli, e tra le misure atte a creare la nuova base po- 
trebbero pure figurare la politica sociale strutturale, l'incoraggiamento di nuove 
forme organizzative individualistiche ed una migliore organizzazione spaziale del- 
l'economia. È su questo risanato fondamento che dovrebbe, secondo il Preiser, 
svolgersi il processo economico, mentre la politica economica potrebbe ora adope- 
rarsi per quella ricostituzione delle « possibilità uguali» destinata a realizzare la 
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libertà di tutti. Essa appoggerebbe anzitutto le tendenze automatiche allo sciogli- 
mento del quasi monopolio, e stabilizzando, secondariamente, il corso dell’ economia 
al livello della piena occupazione, non eliminerebbe soltanto la disoccupazione come 
tale, ma rimuoverebbe al tempo stesso anche un importante ostacolo alla liberazione 
sociale. Ne risulterebbe, tutto sommato, un'economia di mercato regolata e vigilata 
dallo Stato, nella quale la libertà di ciascuno potrebbe spiegarsi solo nei limiti 
posti dalla libertà di tutti gli altri. 

Queste sono le linee principali che, circa il futuro dell'ordinamento economico- 
sociale dell Occidente europeo, si possono ricavare dalla lettura di questo lavoro. 
Esso tratta, come si vede, solo di problemi e di possibilità, conforme, anche, all’e- 
nunciato esplicito del sottotitolo. Ma di problemi, evidentemente, che, benchè con- 
siderati da un Tedesco e prospettati come quelli del «nostro» assetto economico, 
nulla hanno a che fare, stavolta, con le solite magagne locali, siano pur esse la 
tragedia dei profughi, o le spinose questioni degli smantellamenti, della decartel- 
lizzazione, del « Lastenausgleich»; e di possibilità che non c'entrano con la pro- 
gnosi di prammatica degli autori di sintesi prospettiche a più o meno lunga scadenza. 
Ciò non toglie che il libro non sia del tutto immune dalle mende che sogliono 
accompagnare questo genere di pubblicazioni a carattere enciclopedico: il valore 
del trattamento terapeutico che l'A. suggerisce ai fini del risanamento strutturale 
europeo, per quanto considerevole, non può non risentire delle incertezze di una 
diagnosi — del resto più categorica che inedita — derivata da una sindrome ecces- 
sivamente complessa per induzioni veramente esaurienti e definitive; inoltre, il pre- 
valere d'un convincimento manifestamente appassionato, il più spesso contenuto 
nella disciplina d’una argomentazione rigorosa, prende, a volte, inavvertitamente la 
mano all' A. e trabocca in accenti polemici, che preludono ad atteggiamenti rifor- 
‘mistici non intenzionali, sia pure, e non appariscenti, ma effettivi ed impliciti, che 
non avvantaggiano la pur sensibile signorilità e concretezza della trattazione. 

Si aderisca, o meno, alle conclusioni del Preiser, ed i giudizi di valore pre- 
valgano sul rilievo delle lacune, o viceversa, almeno su due punti le diverse opi- 
nioni dovrebbero, tuttavia, concordare: che, tra .la miopia degli uni e il presbitismo 
degli altri, questo suo lavoro è un equilibrato e coraggioso contributo alla difesa 
dell’ ordine tradizionale europeo, e che esso, comunque, serve bene allo scopo pre- 
cipuamente didattico ed orientativo che gliene ha ispirato la stesura e motivata 
la pubblicazione. L'esposizione sobria ed accorta, la forma agevole e corretta, e, 
‘anzitutto, l'eccellente precisazione concettuale che lo contraddistinguono, lo rendono 
di facile abbordo anche al lettore poco iniziato alle discipline economiche, cui esso 
specialmente si rivolge ed a maggior vantaggio del quale, del resto, è ancora espli- 
citamente intesa una breve, ma sceltissima appendice bibliografica, che, esemplar- 
mente scevra di esibizionismi vanitosi ed irritanti, indica solo ie fonti a lui sicu- 
ramente accessibili (se straniere, solo le opere tradotte in lingua tedesca) e in 
quanto davvero capaci di contribuire al suo effettivo, ulteriore orientamento. 


M. I. ALVIGINI 


SEGNALAZIONI BIBLIOGRAFICHE 


All-Party Anti-Partition Conference, One vote equals Two, (Dublin: All-Party 
Anti-Partition Conference, s. a., pp. 17). 


La pubblicazione illustra i mezzi tramite i quali i risultati delle elezioni pos- 
sono — anche in regime democratico — essere « manipolati». Pone in luce e 
difende il diritto all’unità politico-territoriale per cui l’ Irlanda si sta attual- 
mente battendo. 


A.R.A.R. Gestione Residuati e Gestione Speciale E. R.P., Relazione 1950, (Roma: 
A.R.A.R., 1950, pp. XVI + 98). 


Il volume illustra la « Gestione residuati A.R.A.R.» e la « Gestione speciale 
E. R.P.» dalla costituzione dell’ A.R.A.R. al maggio 1950. E’ corredato dalle 
situazioni contabili al 31 maggio 1950 riguardanti i singoli rami di attività. 


BAADE Fritz, Kieler Studien - Forschungsberichte des Instituts fiir Weltwirtschaft 
an der Universität Kiel - 1. Der europdische Longterm-Plan und die ameri- 
kanische Politik (Kiel: Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitàt Kiel, 
1949, pp. 16). 


L’ Autore illustra la politica americana nei confronti della ricostruzione eco- 
nomica europea. Lo studio contiene sei tavole relative alle importazioni ed 
esportazioni europee, con riferimenti particolari alla Germania. 


Banca d’Italia, Adunanza Generale Ordinaria dei Partecipanti, tenuta a Roma il 
giorno 31 maggio 1950 (Roma: Banca d’Italia, 1950, pp. 71). 


La pubblicazione si divide in quattro parti: « L’ economia internazionale », 
« L’ economia italiana», « L'organizzazione creditizia e l'esercizio della vigi- 
lanza», « L’attività e tl bilancio della Banca». Completano l’ opera numerose 
interessanti tavole statistiche. 


Banca Nazionale dell'Agricoltura, La disciplina degli scambi con l’estero (Banca 
Nazionale dell’ Agricoltura, Roma, s. a., pp. 245). 


La pubblicazione tratta esaurientemente la complessa materia degli scambi con 
l’estero fornendo ampie informazioni di carattere tecnico e fiscale atte a fa- 
cilitare lo svolgimento delle operazioni di importazione e di esportazione. E” 
divisa in sei parti: « Norme generali», «Importazioni», « Esportazioni», 
« Compensazioni private ed affari di reciprocità», « Introîti e pagamenti», 
« Importazioni con finanziamento E. R. P.». 


Banco Central de Reserva del Perù, Memoria 1949 (Lima: Banco Central de Re- 
serva del Perù, s. a., pp. 116). 


Banque de France, Exercice 1948, Compte rendu des opérations (Paris: Banque de 
France, 1950, pp. 62). 


Banque de France, Exercice 1949, Compte rendu des opérations (Paris: Banque de 
France, 1950, pp. 76). 


Le due pubblicazioni riportano la « Rassegna delle operazioni» presentata al 
Presidente della Repubblica francese dal Governatore della Banca di Francia 
ed il « Rapporto dei sindaci», relativi agli esercizi 1948 e 1949. 
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Banque Nationale de Belgique, La Banque Nationale de Belgique 1850-1950 - « 
Tetin d' Information et de Documentation», XXVe année, Vol. II, n. 3 (Bruxelles, 
Banque Nationale de Belgique, Septembre 1950, pp. 65-199). 


È un fascicolo del « Bulletin» dedicato allo sviluppo della « Banque» nel 
secolo trascorso dalla sua fondazione. 


BipweLL Percy W., HawrrEY R. G., LycHowsKi TADEUSZ, van HELMONT Ja 
Germany’s Contribution to European Economic Life (edizione bilingue : inglese 
e francese) (Paris: Percy W. Bidwell, 1949, pp. 147, Frs. 200). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


BROCHIER HUBERT, Finances Publiques et Rédistribution des Revenus - Cahiers de | 
la Fondation Nationale des Sciences Politiques - 15 (Paris: Librairie Armand 
Colin, 1950, pp. XX + 239, fr. 450). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


BURDEAU GEORGE, Il regime parlamentare (Milano: Edizioni di Comunità, 1950, 
pp. XXIII + 502, L. 1.700). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Camera di Commercio Industria e Agricoltura, Atti della Consulta Camerale - 
Riunione del 31 maggio 1950 (Bergamo: Camera di Commercio Industria e 
Agricoltura, 1950, pp. 97). 


Gli Atti comprendono: il « Verbale della seduta tenuta il 31 maggio 1950», 
la « Relazione del Presidente», la « Relazione sull’attività della Camera nel 
settore delle comunicazioni in Provincia di Bergamo», la « Relazione sugli 
autoservizi in Provincia di Bergamo», le « Comunicazioni ferroviarie», la 
« Relazione sulla Seuola Pratica di Commercio >. 


Camera di Commercio Industria e Agricoltura, Atti ufficiali del 1° Congresso Na- 
zionale per il Turismo dei Lavoratori (Genova: Camera di Commercio Indu- 
stria e Agricoltura, 1950, pp. 503). 


Il volume raccoglie gli Atti ufficiali del 1° Congresso nazionale per tl turismo 
dei lavoratori tenutosi a Genova-Nervi dall’ 8 all’ 11 giugno 1950. Si compone 
di cinque parti: il « Resoconto generale », gli « Atti ufficiali», le « Mozioni», 
l’« Inchiesta sull’impiego delle vacanze dei lavoratori», le « Rubriche» dei 
Congressisti, degli oratori e degli argomenti trattati. 


Centraal Planbureau, Centraal Economisch Plan 1950 ('s-Gravenhage, Augustus 1950). 


La pubblicazione riassume gli obbiettivi economici fissati dal Piano Economico 
olandese per il 1950. In allegato porta le tavole relative al reddito nazionale 
olandese previsto per il 1950. 


Central Statistical Office, Annual Abstract of Statistics - 1988-1948 (London: His 
Majesty's Stationery Office, 1949, pp. X + 293, 12 s. 6 d.). 


Chambre de Commerce Internationale, Les Moyens de Favoriser l’Oetroi de Li- 
cences de Brevets d’ Invention de Pays & Pays - Brochure 143 - (Paris: Chambre 
de Commerce Internationale, luglio 1950, pp. 10). 


CHERRINGTON Homer V., National Association of Securities Dealers - Reprinted from 


«Harvard Business Review» (Boston: «Harvard Business Review», November 
1949, pp. 743-759). 


La pubblicazione illustra il notevole esperimento compiuto negli Stati Uniti 


circa la regolamentazione del mercato dei titoli tramite la « National Asso- 
ciation of Securities Dealers ». 
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C.I.R.-E.R.P., Relazione sul secondo anno E.R.P. in Italia (1° luglio 1949-30 
giugno 1950) (Roma: C.I.R.-E.R.P., agosto 1950, pp. 143). 


Si tratta del rapporto che viene redatto trimestralmente dal C.I.R.-E.R.P. circa 
l’attività dell’O.E.C.E.. Esso è suddiviso in tre parti: « L'attività dell'O.E.C.E.», 
« L’esecuzione del programma E.R.P. in Italia », « Osservazioni sulla situazione 
economica e conclusioni». In appendice, la « Rassegna della legislazione eco- 
nomica dal 1° aprile al 30 giugno 1950 ». 


Committee on Analysis of Business Cicles of the Arbeitsgemeinschaft deutscher 
wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute e. V., The Condition of the 
West German and the World Economies, Mid-year 1950 (Bonn: Committee on 
Analysis of Business Cicles, July 1950, pp. 4). 


La relazione è stata compilata durante la sessione di Monaco del « Committee 
on Analysis of Business Cycles» dal « Deutsches Institut fuer Wirtschaftsfor- 
schung», dall’ « Institut fuer landwirtschaftliche Marktforschung », dall’ « In- 
stitut fuer Weltwirtschaft at Kiel University», dall’ « Institut fuer Wirtschafts- 
forschung » di Monaco, e dal « Rheinisch-Westfaelisches Institut fuer Wirt- 
schaftsforschung în Essen». 


Commonwealth Bank of Australia, Building Soil Fertility in South Australia 
(Sydney: July 1950, pp. 15). 
L’opera contiene tre studi: «Lo sviluppo agricolo nell’ Australia meridio- 
nale» (A. R. Callaghan); « L’impresa privata applica le scoperte della 
scienza» (W. S. Kelly); « Lo studio scientifico della fertilità del suolo nel- 
l’ Australia meridionale » (J. A. Prescott). 


Conseil Economique, Etudes et Travaux, Union douantére France-Italie (Paris: 
Presses Universitaires de France, 1949, pp. 61, frs. 100). 


La pubblicazione riproduce il Rapporto sul trattato di unione doganale tra la 
Francia e l' Italia del 26 marzo 1949. Nell’ « Annexe» vengono esposti i mo- 
tivi che hanno condotto ai diversi « projets d’avis». 


Consigli di Gestione Ansaldo, Linea di un piano di lavoro per la difesa ed il po- 
tenziamento dell’ Ansaldo, (Prefazione dell' On. Giuseppe Di Vittorio, Segretario 
Generale della C.G.I.L.) (Genova: Comitato Ligure dei Consigli di Gestione, 
1950, pp. 62, L. 70). 


CoscianI CESARE, Elementi di Economia Politica (Padova: CEDAM, 1950, pp. 370, 
L. 900). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Crédit Foncier de France, Compte rendu présenté au nom du Conseil d’ Admini- 
stration du Crédit Foncier de France - Exercice 1949 (Paris: Crédit Foncier 
de France, 1950, pp. 42 + 9 «annexes au rapport »). 

La pubblicazione contiene la « Rassegna dell’ esercizio 1949» del Credito fon- 
diario di Francia, corredata dei dati statistici esposti nell’ Assemblea Generale 
degli Azionisti il 26 aprile 1950. 


Da Cruz Joao FiLipe, Normas para o cumprimento das obrigacoes fiscais do co- 
mércio (Lisboa: Aesociaçäo Comercial de Lisboa, 1949, pp. 51). 


Si tratta di un manuale di consultazione pratica riguardante gli oneri fiscali 
che gravano sull’ attività commerciale in Portogallo. 
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De Bras: Virrorio, Mutamenti nell’importanza relativa delle fonti energetiche 
(Milano, Conferenza tenuta 1'11 giugno al Politecnico di Milano per il 15° corso 
Dirigenti Aziende Industriali, Società Edison, 1950, pp. 32). 


Il volumetto si divide in cinque parti: « I mutamenti nel tempo della impor- 
tanza relativa delle fonti di energia», « I consumi di carbone », « I consumi di 
petrolio e di energia idro-elettrica», « L'aumento dei consumi di gas naturale 
negli Stati Uniti e prospettive per l’ industria italiana», « L’ attuale situazione 
dell'industria del gas naturale in Italia». Completano la trattazione due tavole 
statistiche relative ai « Consumi apparenti di fonti di energia negli Stati Uniti » 
e « Consumi apparenti di fonti di energia in Italia». 


Direction de la Statistique Générale, Récensement Général de la Population - Vo- 
lume V - Infirmes (effectué le 10 mars 1946) (Paris: Presses Universitaires de 
France, 1950, pp. LXXI + 38). 


Il volume raccoglie i risultati statistici del censimento francese, al 10 marzo 1946, 
degli « infermi» suddivisi per categorie di infermità. 


Doss MAURICE, Economia politica e capitalismo (Torino: Giulio Einaudi, 1950, 
pp. 335, L. 1.500). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Dusester HENRY J., Catalog of United States Census Publications 1790-1945 
(Washington: U. S. Department of Commerce - Bureau of the Census, 1950, 
pp. X + 320). 


Il Catatogo elenca le pubblicazioni effettuate, dal 1790 a tutto il 1945, dal 
Bureau of Census statunitese e dagli organismi che lo hanno preceduto. 


Economie Commission for Europe, Transport Division, Annual Bulletin of Transport 
Statistics 1949 (Genève: E. C. E., 1950, pp. 57, $ 0,50). 


Il bollettino, dedicato alla « Situazione dei trasporti in Europa», comprende 
quattro parti relative rispettivamente : al « Traffico », alla « Rete di comunica- 
zioni », all’ « Equipaggiamento mobile », all’ « Utilizzazione dell’ equipaggiamento 
dei trasporti». E° corredato da 10 tavole statistiche illustranti le parti suddette. 


Economic (The) Society of Australia € New Zealand, Economic Papers No. 9, Jn- 

centive Payments in Industry (Sydney: The Economic Society of Australia and 
New Zealand, 1950, pp. 44). 
Il volumetto si compone di tre studi: « Gli schemi di pagamenti incentivi 
operanti in Australia» di W. Scott, « L’atteggiamento dei Sindacati nei con- 
fronti degli schemi di pagamenti incentivi » di P. J. Clarey e «Gli aspetti 
economici degli schemi di pagamenti incentivi» di K. Laffer. 


ExkeR M. H., Equilibrium of International Trade and International Monetary Com- 
pensations (Reprint from « Weltwirtschaftliches Archiv», 1950, Heft 2) (The 
Hague: Central Planning Bureau, 1950, pp. 204-254). 


Eucxen WALTER, The Foundations of Economics (London: William Hodge, 1950, 
pp. 358, s. 21). 


Questo volume sarà recensito in uno del prossimi fascicoli. 


FiLosto LEONE, La Tecnica bancaria del commercio estero (Bologna: Dott. Cesare 
Zuffi, 1950, pp. XII + 586, L. 2.600). 


“ 
Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


GARVEN FREDERIC B. and Hansen ALvin Harvey, Principles of Economics - 
Third Edition (Boston: Ginn and Company, s. a., pp. IX + 463, $ 5). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 
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General Headquarters-Commander in Chief - Far East Command, The Ryukyu 
Islands, Pre-war population and employment (Tokyo: General Headquarters- 
Commander in Chief - Far East Command, May 1950, pp. 42). 

La pubblicazione riporta i dati relativi alla situazione demografica ed all'oc- 
cupazione operaia nelle isole Ryukyu negli anni pre-bellici. 


Geschäftsbericht der Bank Deutscher Lander - ftir die Jahre 1948 und 1949 (Frank- 
furt am Main: 1950, pp. 115). 
St tratta della Rassegna dell’attività svolta dalla Bank Deutscher Lénder 
nell’esercizio 1948-1949. I dati statistici esposti sono corredati da una esau- 


riente illustrazione riguardante l’ andamento dell’economia finanziaria tedesca 
negli ultimi anni. 


Glówny Urszad Statystyezny Rzeczypospolitej Polskiej, Statystyka Pocztowa i Te- 
lekomunikacyjna, 1948 (Warszawa: Ministerstwo Poczt i Telegrafów, 1950, 
pp. VIII + 40). 


La pubblicazione riporta le statistiche relative alla rete postale e alle teleco- 
municazioni in Polonia nel 1948. 


Government of Canada, Prices and Price Indexes 1948 - volume 22 (Ottawa: Do- 
minion Bureau of Statistics, 1950, pp. 100, cents 75). 
La pubblicazione riguarda i «Prezzi all’ingrosso», i « Prezzi agricoli», il 
« Costo della vita», i « Prezzi dei titoli», i « Movimenti dei prezzi mondiali ». 


x 


Ogni parte è corredata da dettagliate tavole statistiche. 


Gross HERMANN, Material zur Aufteilung der I. G. Farbenindustrie Aktiengesell- 
schaft (Kiel: Institut fiir Weltwirtschaft, luglio 1950, pp. 60 + 12). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


HAwTREY R. G., The Balance of Payments and the Standard of Living (London: 
Royal Institute of International Affairs, 1950, pp. 156, Lgs. 0.8.6.). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Hosson J. A., The Science of Wealth (London: Oxford University Press, 1950, 
pp. IX + 214, sh. 5). 


y . . . . 
Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Hoover EDGAR M., The Location of Economic Activity (New York: MacGraw - 
Hill Book Company, Inc., 1948, pp. XI + 310, Lgs 1.10.0). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Industry in Pakistan (Karachi: Ministry of Industries, 1950, pp. 130, sh. 2.2). 


Ampia rassegna della vita industriale del Pakistan. Molte tavole statistiche 
per t vari rami di attività produttiva. 


Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitát Kiel, Die Weltwirtschaft Mitte 1950 
(Kiel: Institut für Weltwirtschaft an der Universität Kiel, Juli 1950, pp. 91). 


La pubblicazione, relativa alla situazione dell’ economia mondiale alla metà 
del 1950, contiene notizie e dati sulla situazione dei vari paesi, sui mercati 
internazionali e statistiche distinte per paesi e per prodotti. 


Institute for Economie Research of the Bank of Finland, Bank of Finland 1949 
(Helsinki: 1950, pp. VIII + 56). 
La Relazione si compone di due parti: la « Rassegna generale della posizione 
economica della Finlandia nel 1949» e la « Banca di Finlandia nel 1949 ». 
E’ corredata da 48 tavole statistiche concernenti i vari aspetti dell’ attività 
della Banca di Finlandia nel periodo 1938-1949. 
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Conselho Nacional de Estatistica, 
Anuário Estatístico do Brasil (Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geo- 
grafia e Estatistica, 1950, pp. XLVII + 792). 


Il volume si divide in sei parti: « Situazione fisica », « Situazione demografica » 
« Situazione economica», « Situazione sociale», « Situazione culturale», « St- 
tuazione amministrativa e politica». E’ corredato da una dettagliata appendice 
dedicata alle « Situazioni internazionali ». 


International Monetary Fund, Annual Report - april 30, 1950 (Washington: Inter- 
national Monetary Fund, 1950, pp. XI + 160). 


International Monetary Fund, First Annual Report on Exchange Restrictions (Wa- 
shington: International Monetary Fund, 1950, pp. VII + 144). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


International Monetary Fund, Schedule of Par Values (Washington: International 
Monetary Fund, 1950, pp. 21). 


Istituto Centrale di Statistica, Compendio Statistico Italiano 1949-1950 (Roma : 
Istituto Centrale di Statistica, 1950, pp. XXVI + 279). 


La pubblicazione è composta di quattro parti: « Territorio e climatologia », 
«Statistiche demografiche e sociali», «Statistiche economiche e finanziarie », 
« Confronti internazionali ». 


Istituto Nazionale di Economia Agraria, Annuario dell’ Agricoltura Italiana (Roma: 
Ramo editoriale degli agricoltori, 1950, pp. XVI + 561, L. 1.500). 


Questo volume sarà recensite in uno dei prossimi fascicoli. 


Istituto per gli Studi di Economia, Petrolio e Metano (Milano: Istituto per gli Studi 
di Economia, 1950, pp. XXIII + 252, L. 800). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


International Bank for Reconstruction and Development, Fifth Annual Report 
1949-1950 (Washington : International Bank for Reconstruction and Deve- 
lopment, 1950, pp. 64). 


Il Rapporto è composto dalle seguenti parti : « Politica della Banca», « Atti- 
vità operativa», « Risultati e disponibilità finanziari», « Miscellanea» (ammi- 
nistrazione e organizzazione, relazioni con gli altri istituti internazionali, ecc.....). 
Completano il Rapporto dodici allegati statistici. 


International Chamber of Commerce, Code of Standards of Advertising Practice - 
Brochure 144 (Paris: International Chamber of Commerce, luglio 1950, pp. 11). 


La pubblicazione raccoglie le norme «leali» da applicarsi in materia di 
pubblicità. 


Johannesburg (The) Chamber of Commerce, Commercial Year Book 1949-1950 
(Johannesburg: Johannesburg Chamber of Commerce, 1950, pp. XUIII + 55). 


L’annuario è composto di una parte statistica, contenente i dati relativi alla 
vita della Camera di Commercio di Johannesburg, e dalla « Relazione del Con- 
siglio » presentata all’ Assemblea generale nel giugno 1949. 

Johannesburg (The) Chamber of Commerce, Report of the Council to be presented 
at the Annual General Meeting (Johannesburg: 6 luglio 1950, pp. 32). 


È la Relazione presentata dal «Council» della Camera di Commercio di 
Johannesburg all’ Assemblea Generale nel luglio 1950. 
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Kamer von Koophandel en Fabrieken voor Zuid-Holland, Jaarverslag 1949 (Rot- 

terdam: Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Zuid, s. a., pp. XII + 522 + 77). 


L’« Annuario», pubblicato a curu della Camera di Commercio ed Industria dei 
Paesi Bassi, riporta i dati e le informazioni relativi alla vita economica olan- 
dese nel 1949. E° corredato da dettagliate tavole statistiche. 


KAUCH P., La Banque Nationale de Belgique - 1850-1948 (Bruxelles : Banque Na- 
tionale de Belgique, 1950, pp. 432). 


La pubblicazione si compone di 9 capitoli: 1) « La condanna della molteplicità 
degli istituti di emissione e la creazione della Banca Nazionale», 2) «I fon- 
damenti organici e le basi dottrinali della Banca Nazionale», 8) « La messa 
in opera del dispositivo del lavoro della Banca Nazionale ed il quadro organico 
della sua attività», 4) «I venti primi anni: dalle origini fino alla crisi del 
1863-1865 », 5) «I venti primi anni: dalla crisi monetaria del 1863-1865 
fino al panico del luglio-agosto 1870.», 6) « Le conseguenze della guerra franco- 
tedesca ed il rinnovamento del privilegio della Banca Nazionale nel 1872», 
7) «Dalla guerra franco-tedesca alla prima guerra mondiale : tra due rinno- 
vamenti del privilegio (1872-1900)», 8) « Dalla guerra franco-tedesca alla 
prima guerra mondiale : il peuoso risveglio della Banca Nazionale», 9) «La 
Banca Nazionale nel corso della guerra 1914-1918». Completano l’opera det- 
tagliati indici analitici per autore e per materia. 


KLEIN LAWRENCE R., Economic Fluctuations in the United States, 1921-1941 (New 
York: John Wiley and Sons, 1950, pp. XI + 174, $ 4). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Koopmans TJALLING C., Statistical Interference in Dynamic Economic Models 
(New York: John Wiley and Sons, 1950, pp. XIV + 438, $ 6.00). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


LASORSA GIOVANNI, Statistica Economica (Padova: CEDAM, 1950, pp. XV + 493, 
L. 3.000). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


MANZITTI FRANCESCO, Rossi ERNESTO, CAMPILLI PIETRO, Economia Europea e 
Federalismo - Discorsi pronunciati al Teatro Grattacielo di Genova il 4 giugno 
1950 (Genova: Camera di Commercio Industria e Agricoltura, 1950, pp. 29). 


La pubblicazione raccoglie i discorsi di chiusura della Campagna per la peti- 


zione federalista pronunciati a Genova dal Dr. Manzitti, dal Prof. Rossi e 
dall’ On. Campilli (giugno 1950). 


Midyear (The) Economic Report of the President transmitted to the Congress - 
July 1950 (Washington: U. S. Government Printing Office, 1950, pp. V + 160). 
La pubblicazione contiene il Rapporto semestrale presentato dal Presidente 
degli Stati Uniti al Congresso (riferito al 1° semestre 1950). E’ corredata dalla 
Relazione degli Esperti Economici al Presidente. 


MIKOYAN A. I., The camp of socialism and the camp of capitalism (Moscow: Fo- 
reign Language Publishing House, 1950, pp. 63). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Ministerie van Landbouw, Visserij en Voedselvoorziening, Verslag over de Land- 
bouw in Nederland over 1942 T/M 1945 ('s-Gravenhage, 1949, pp. 244). 
Ministerie van Landbouw, Visserij en Voedselvoorziening, Verslag over de Land- 

bouw in Nederland over 1947 ('s Gravenhage, 1950, pp. XIX + 415). 
Le due pubblicazioni, corredate da dettagliati dati statistici, passano in rassegna 
l’attività agricola olandese rispettivamente nel periodo 1942-1945 e nell’anno 1947. 
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Missione Americana per l' E.R.P. in Italia, Divisione Informazioni, Ufficio Stampa, 
L’ E.R.P. in Italia (Roma: 1950, pp. V + 326). 


Il volume esamina i risultati dell’ attivitá dell’ E.R.P. in Italia fino all’aprile 
del 1950, con un particolare cenno per ogni singola regine italiana. 


MuxPray Henry C., National Debt in War and Transition (London: MacGraw-Hill 
Book Company, 1950, pp. IX + 295, Lgs. 1.8.0.). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Nations Unies, Conseil Economique et Social, Commission Economique pour |’ Europe, 
Comité des Transports Intérieurs, Sous-Comité des transports routiers, Décla- 
ration sur la construction de grandes routes de trafic international signée á 
Genève le 16 septembre 1950 (Original: English and French)(Genève: Nations 
Unies, 18 september 1950, pp. 13). 


La pubblicazione comprende i dati relativi alla costruzione di grandi strade 
di traffico internazionale net paesi europei. 


Nations Unies, Conseil Economique et Social, Commission Economique pour |’ Eu- 
rope, Comité des Transports Intérieurs, Sous-Comité des transports routiers, Ac- 
cord Européen completant la convention sur la circulation routière et le pro- 
tocole relatif à la signalisation routière de 1949 signé á Genève le 16 septembre 
1950 (Original: English and French) (Genève, Nations Unies, 18 september 
1950, pp. 8). 


Nations Unies, Conseil Economique et Social, Commission Economique pour 1'Eu- 
rope, Comité des Transports Intérieurs, Sous-Comité des transports routiers, Ac- 
cord Européen portant l’application de l'article 23 de la convention sur la cir- 
culation routiére de 1949 concernant les dimensions et poids des vehicules admis 
à circuler sur certaines routes des parties contractamtes signé à Genève le 16 
septembre 1950 (Original: English and French) (Genève: Nations Unies, 18 
september 1950, pp. 5). 


Nations Unies, Conseil Economique et Social, Commission Economique pour l’Europe, 
Comité des Transports Intérieurs, Sous-Comité des transports routiers, Accord 
Européen portant l’ application de l’article 3 de l’annexe 7 de la convention 
sur la circulation routiére de 1949, concernant les dimensions et poids des 
vehicules admis à circuler sur certaines routes des parties contractantes signé 
à Genève le 16 septembre 1950 (Original English and French) (Genève: Nations 
Unies, 18 september 1950, pp. 10 + 3). 


Nations Unies, Projet d’ Accord de Tutelle pour le Territoire de la Somalie sous 
Administration Italienne (Lake Succes N. Y.: Nations Unies, 1950, pp. 11). 


Nations Unies, Rapport de la Commission des Nations Unies pour l’Erythrée (Lake 
Success, N. Y.: Nations Unies, 1950, pp. V + 133, Lit. 900). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Norvegian Export Review (Oslo: The Mercantile Publishing, 1950, pp. 149). 


Questo numero della « Norvegian Export Review» comprende 11 articoli dedi- 
cati al commercio norvegese di esportazione di pesci conservati ed affumicati. 


O.E.C.E., Disponibilité et Délais de Livraison à l’exportation des biens*d'équi- 
pement - Machinery & Equipment export availibilities and delivery periods - 
3 edition - (Paris: O.E.C.E., Juillet-July 1950, pp. 131 + V). 


La pubblicazione si compone di nove capitoli: « Generatori, motori e appa- 
recchi elettrici», « Motori e turbine», « Materiale del genio civile, delle mi- 


Segnalazioni bibliografiche 1143 


niere, di sollevamento e di manutenzione », « Macchine utensili», « Macchine 
per il lavoro e il trattamento det metalli», « Materiale agricolo e trattori », 
« Materiale relativo al trasporto su strada, veicoli a motore e pezzi staccati», 
« Altro materiale di trasporto », « Macchine per industrie diverse ». 


O.E.C.E., La stabilité financière intérieure dans les pays participants (Paris: 
O.E.C.E., 1950, pp. 137). 


O.E.C.E., Projet de Rapport du Comité Economique sur les Investissement Inter- 
nationaux (Paris: O.E.C.E., settembre 1950, pp. 90 + 8 + 29). 


Office of Foreign Agricultural Relations, African Oil Palm in Central America by 


Douglas M. Crawford (Washington: U. S. Department of Agricultural, August 
1950, pp. 9). 


Questo breve lavoro illustra le possibilità di sviluppo delle colture di palma 
africana da olio nei paesi dell’ America Centrale. 


Office of Foreign Agricultural Relations, Mal secco - deuterophoma tracheiphila petri 
(by Elio Baldacci, Francesco Garofalo, Gabriele Goidanich, Gaetano Ruggeri) 
(Washington: United States Department of Agriculture, 28 luglio 1950, pp. 80). 


x 


La pubblicazione è costituita da quattro siudi compiuti da tecnici italiani circa 
le origini e la terapia del « mal secco» degli agrumeti. 


Organisation Européenne de Coopération Economique, Le mais hybride dans les 
pays européens (Paris: O.E.C.E., 1950, pp. 72). 


Le relazione, effettuata da tecnici statunitensi, considera le possibilità di svi- 
luppo del mais ibrido in Europa. 


Organisation Européenne de Coopération Economique, Les services consultatifs agri- 
coles dans les pays européens (Paris: O.E.C.E., 1950, pp. 257). 


Il rapporto costituisce una parte dello studio che il Comitato dell’ Alimentazione 
e dell’Agricoltura dell’O.E.C.E. ha preparato circa i mezzi atti ad aumentare 
la produzione agricola in Europa. 


Organisation Européenne de Coopération Economique, Vulgarisation des Méthodes 
d’ Amélioration des Herbages (Paris: O.E.C.E., 1950, pp. 147). 


La pubblicazione raccoglie i risultati della Conferenza organizzata nel maggio 
1950 dal Ministero francese dell’ Agricoltura, con il concorso dell’ O. E. C.E., 
allo scopo di attirare l’attenzione dei paesi membri sulle possibilità di miglio- 
ramento degli erbaggi. 


Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Gesamtschau der dsterreichischen 
Wirtschaft in den Jahren 1948 und 1949 (Wien: Osterreichischen Wirtschafts- 
forschung, 1950, pp. 80). 

È una rassegna dell’economia austriaca nel 1948 e nel 1949: contiene i dati 
relativi al bilancio economico nazionale per il 1948 e per il 1949, 


PATTERSON GARDNER, Survey of United States International Finance - 1959 (Prin- 
ceton: Princeton University Press, 1949, pp. X + 222, $ 1.75). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Perrone CORRADO, Economia libera o programmata ? (Sanremo: Tip. Soc. An. G. 
Gandolfi, 1950, pp. 160). 
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República de Panamá, Contraloría General de la República, Dirección de Estadística 
y Censo, Extracto Estadístico de la República de Panamá A volumen I - Co- 
mercio exterior - (Años 1941-1942-1943) (Panama: Contraloría General de la 
República, 1950, pp. XI + 357). 


Il volume è dedicato al commercio estero della Repubblica panamense negli 
anni 1941-42-43. HK’ diviso in cinque parti: « Patrimonio zootecnico », « Pro- 
dotti alimentari», « Materie prime e semilavorati », « Manufatti», « Minerali 
e metalli preziosi ». 


RôPke W., The Social Crisis of Our Time (London: William Hodge & Co., Ltd. 
1950, pp. 260, sh. 15). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Schweizerischen Gesellschaft fiir Statistik und Volkswirtschaft, Schweizerische Bi- 
bliographie fur Statistik und Volkswirtschaft (Bern: Schweizerischen Gesell- 
schaft fiir Statistik und Volkswirtschaft, 1948-1949, pp. XX + 180 + 15). 


Société Coloniale Anversoise S. A., Etude sur le marché de divers produits congolais 
en 1949 (Anvers: Société Coloniale Anversoise $. A., s. a., pp. 168). 


La pubblicazione è divisa in 21 parti. La prima riassume per il 1948-1949 
le esportazioni del Congo belga e del Ruanda-Urundi in tavole statistiche per 
prodotti e per paesi di destinazione. Le parti rimanenti riguardano l’esame 
della situazione dei singoli rami della attività produttiva congolese (legnami, 
cacao, caffè, caucciù, cera, ecc.). 


Société Italienne pour l'Organisation Internationale, Rapport Annuel, Juillet 1949 
(Roma: Palazzetto di Venezia, 1950, pp. 20). 


SorBI Uao, I fattori non mercantili in agricoltura: loro ricerca ed influenza sui 
redditi aziendali nella proprietà contadina - Estratto dalla « Rivista di Eco- 
nomia Agraria» (Firenze: « Rivista di Economia Agraria», Anno IV, fascicolo 
III-IV-1949). 


Lo studio si compone di due parti. Nella prima viene trattata « La raccolta 
del materiale» (Area prescelta ed ambiente - I criteri di selezione - Determi- 
nazione dei redditi - I fattori non mercantili - Il grado di mercantilità); 
nella seconda st considerano le « Relazioni tra fattori non mercantili e redditi 
unitari» (Influenza dei singoli - Influenza del grado di mercantilità). 


Standard Oil Company (New Jersey), 1949 Annual Report (New York: Standard 
Oil Company, s. a., pp. 40). 
Si traita delle Relazione annua che la Standard Oil Company indirizza agli 
azionisti. La relazione è corredata da un’ampia documentazione statistico-eco- 
nomica circa l’attività produttiva nel 1949. 


Stichting Economisch Instituut voor den Middenstand, Statistiek voor het Orogisten- 


bedrijf - II (1947-1948) ('s-Gravenhago : Stichting Economisch Instituut voor den 
Middenstand, 1949, pp. 61). 


STRATHEARN GORDON, Il parlamento inglese (Milano: Arnoldo Mondadori Editore, 
giugno 1950, pp. 214, L. 500). 


Il volume è dedicato allo studio storico-giuridico-politico del Parlamento inglese. 
Si divide in otto parti: « Origini e storia del Parlamento », « La costituzione 
attuale», «Le funzioni del Parlamento », «I deputati ed i loro doveri», « Il 
palazzo di Westminster», « La Camera dei Comuni al lavoro», «La Camera 
dei Lord al lavoro», « Benefici e responsabilità ». 
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STrAUSZ-HuPk RoBerT and Possony STEFAN T., International Relations (New 
York: MeGraw-Hill Book Company, Inc., 1950, pp. XIII + 947, Lgs. 2.8.0.). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Topp JOHN A., The Mechanism of Exchange (London: Oxford University Press, 
1949, pp. XII + 290, sh. 10.6). 


Questo volume sarà recensito. in uno dei prossimi fascicoli. 


TREVES GIUSEPPINO, Il Commonwealth britannico (Milano: Edizioni di Comunitá, 
1950, pp. 270, L. 800). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Twentieth (The) Century Fund, Annual Report 1949 (New York: Twentieth 
Century Fund, s. a., pp. 64). 


Il « Report» riassume con ideogrammi la situazione produttiva statunitense nel 
1949. I dati sono tratti dalle più recenti pubblicazioni preparate a cura del 
Twentieth Century Fund. 


Unione Italiana delle Camere di Commercio Industria e Agricoltura, Resoconto 
sommario del Congresso Mondiale delle Camere di Commercio - Roma 23-26 
aprile 1950 (Roma: Unione Italiana delle Camere di Commercio Industria e 
Agricoltura, 1950, pp. 109). 


La pubblicazione contiene il « Programma », l « Elenco nominativo dei Parte- 
cipanti» ed il resoconto delle sedute del Congresso Mondiale delle Camere di 
Commercio tenutosi a Roma nell’aprile 1950. 


Universidade Técnica de Lisboa, Economia e Finangas - Anais do Instituto Superior 
de Ciéncias Económicas e Financeiras - vol. XVII (Lisboa: Universidade Técnica 
de Lisboa, 1949, pp. 496). 


Il volume comprende venti lezioni tenute da Professori dell’ Università Tecnica 
di Lisbona su argomenti economici. Vi sono riprodotte, tra l’altro, le lezioni 
tenute dal Prof. Frangois Perroux su « La collaboration économique en Europe », 
dal Prof. Jorge Felner de Costa su «La formozione sociale dei lavoratori», 
dal Prof. Jean Granié su «La ricostruzione dell’economia francese », dal 
Prof. C. W. Fyfield su « L’ Inghilterra di oggi». 


Volkswirtschaftliche und Statistische Abteilung der Schweizerischen Nationalbank, 
Das schweizerische Bankwesen im Jahre 1949 (Zirich: Orell Fiissli Verlag, 
1950, pp. 220). 

La pubblicazione è dedicata ai vari aspetti dell’attività delle banche svizzere 
nel 1949. E’ corredata da numerose e dettagliate tavole statistiche. 


WEBSTER CHARLES e altri, United Kingdom Policy (London: Royal Institute of 
International Affairs, 1950, pp. 101, Lgs. 0.4.0.). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


W&ILLER Jean, Problèmes d’ Economie Internationale (Paris: Presses Universitaires 
de France, 1950, pp. 333, frs. 800). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


Wilson THomas, Modern Capitalism and Economic Progress (London: McMillan 
& Co. Ltd., 1950, pp. VII + 273). 


Questo volume sarà recensito in uno dei prossimi fascicoli. 


SEGNALAZIONI EMEROGRAFICHE 


Accounting Research, London, July 1950. 


Srone RicHARD, UTTING J. E.G. and DurBIN J., The Use of Sampling Methods in 
National Income Statistics and Social Accounting. - FITZGERALD A. A., The Clas- 
sification of Assets. - CAFFYN HAROLD R. and TRAXLER ARTHUR E., American 
Experience in Personnel Testing for Accounting Work. - PREST A. R., Replacement 
Cost Depreciation. - BRAY SEWELL F. and Kenny THomas, Executorship Accounting 
Reconsidered. - Lirrze Leo T., Direct Taxation and the Inflationary and Deflationary 
Effects of Fiscal Policy. 


Actualité (L”) Economique, Montréal, Juillet-Septembre 1950. 


ANGERS FRANÇOIS ALBERT, Présentation. - BERGEVIN ANDRÉ, Index des matières 
traitées dans « L’ Actualité Economique» depuis vingt-cinq ans. - PERENTEAU Ro- 
LAND, Index des ouvrages commentés dans la rubrique « Les Livres» (classé selon 
les sujets). - PARENTEAU ROLAND, Index des auteurs d'ouvrages commentés (avec 
titre des ouvrages pour chacun). - Index des collaborateurs. 


American (The) Economic Review, Menasha, (Wis.), September 1950. 


The Problem of Economic Instability. A Committee Report. - JOHNSON D. G., The 
Nature of the Supply Function for Agricultural Products. - TA-CHUNG Lio and 
CHING-GwAN CHANG, U. S. Consumption and Investment Propensities: Prewar and 
Postwar. - BUCHANAN J. M., Federalism and Fiscal Equity. 


American (The) Political Science Review, Menasha, (Wis.), June 1950. 


Zink HaroLD, The Growth of the American Political Science Review, 1926-1949, - 
Fainson MERLE, Controls and Tensions in the Soviet System. - RepForD E. S., 
The Value of the Hoover Commission Reports to the Educator. - RoBsoN WILLIAM 
A., Nationalised Industries in Britain and France. - MASON ALPHEUS T., Business 
Organized as Power: The New Imperium in Imperio. - MARITAIN JACQUES, The 
Concept of Sovereignty. - SPENGLER J. J., Generalists Versus Specialists in Social 
Science: An Economist's View. - PERRY CHARNER, The Semantics of Political 
Sciente. 


Annales de Sciences Economiques Appliquées, Louvain, Septembre 1950, 


DE CREEFT F., Qu'est-ce que Benelux ? Son influence sur l’industrie des assurances 
en Belgique. - JapoT P., Note sur le calcul mécanisé de la répartition des bénéfices 
en assurances-vie, - TIMMERMANS A., Banque 1950. 


Annals (The) of The American Academy of Political and Social Science, Phi- 
ladelphia, July 1950. 


Formulating a Point Four Program: Economie and Political Implications - Psy- 
chological and Nationalist Implications - Practical Operation - Existing Development. 


Annals (The) of The American Academy of Political and Social Science, Phi- 
ladelphia, September 1950. 


Moscow’ s European Satellites: Background - Contemporary Trends - International 
Implications. 


Aussenwirtschaft, Bern, September 1950. à 


BACHMANN Hans, BossHARDT ALFRED, Kina Emir, Betrachtungen zur Aussen- 
wirtschaftspolitik. - BossHARDT ALFRED, Wábrungspolitische Zwischenbilanz. - PER- 
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RENOUD JAN, L'Union Européenne de Paiements. - Kina Emi, Zur Krise in den 
schweizerisch-amerikanischen Handelsbeziehungen. - HussMANN, Der Kampf gegen 
monopolistische Stórungen des freien Handels, 


Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, Rome, April-June 1950. 


BALOGH T., Germany: an Experiment in Planning by the «Free» Price Mecha- 
nism. - Steve S., Fiscal Policy and Italy’s Economie Development. - COPPOLA 
D’ Anna F., The Economie Integration of Western Europe. - MAGNANI L., The Ba- 
lance-Sheet of the Bank of Italy. - CAFFÈ F., Contributions to the Understanding 
of Contemporary Economics. 


Bancaria, Roma, Luglio 1950. 


Morb Giusepps, Costituzione e struttura della Compagnia dei Peruzzi. - GAMBINO 
AMBDBO, Il velo della moneta. - Guipuccr UBALDO, Il controllo qualitativo del 
credito. - AFFRICANO RENATO, Il commercio italiano con l’estero nei suoi sviluppi 
e nei suoi più recenti orientamenti. - BAcHI RiCCARDO e PeLLERI PAOLO, L'anda- 
mento del mercato finanziario nel giugno 1950. 


Bancaria, Roma, Agosto 1950. 


Muré Giuseppe, Le operazioni bancarie della Compagnia dei Peruzzi. - Pucci 
MARCELLO, Il dibattito sull’assicurazione dei depositi bancari negli Stati Uniti. - 
Bon Luigi, L'avallo cambiario nell'esperienza bancaria. - BACHI RICCARDO e PEL- 
LERI PAOLO, L'andamento del mercato finanziario nel luglio 1950. 


Banque, Paris, Aoút 1950. 


JOUVENEL BERTRAND, Retour à l’économie d'armement. - PeTIT GEORGES, De la 
responsabilité des agents de change en matière de négociation de valeurs mobi- 
lières (fin). - JeuNE A.-L., Le tour d'horizon monétaire de la Banque des Règle- 
ments Internationaux. - GIFFARD PHILIPPE, Conditions appliquées par les Banques 
américaines aux opérations de leur clientèle. - Banque des Règlements Internatio- 
naux. - GUENSEK GILBERT, Les Banques anglaises en 1949. 


Banque, Paris, Septembre 1950. 


PeRROUX Francois, L'indétermination du plein emploi. - CABRILLAC HENRY, Ré- 
flections sur le chéque sans provision. - GIFFARD PHILIPPE, Conditions appliquées 
par les banques américaines aux opérations de leur clientèle (suite et fin). - VENE 
ANDRÉ, Les Fugger d' Augsbourg. 


Banque, Paris, Octobre 1950. 


BAUDIN Louis, L'aide aux pays arriérés. - EPSCHTBIN SAMUEL, Du recours de la 
Banque contre le bénéficiaire du crédt documentaire. - SCHLOGEL MAURICE (avec 
la collaboration de Tissier Jeam et Loye André), La formation professionnelle 
bancaire. 


Barclays Bank Review, August 1950. 
Towards Convertibility. - Early History of the British West Indian Sugar Industry. 


Boletín de Estudios Económicos, Bilbao, Mayo 1950. 


ManriLLa SeBASTIAN, El accionariado obrero. ¿Es solución? - SALVADOR BULLÓN 
PABLo y HiLario, Significado y contenido de la contabilidad. - ARRASATE J. À. 
Análisis de la competencia en la economía neoclásica. - DE Urquiso José Luis, 
Economía financiera de los valores mobiliarios. - CHACÓN ENRIQUE, Estudio de lotes 
mediante inspección de muestras. 
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e . 
Bulletin de la Statistique Générale de la France, Supplément, Paris, Avril 
Juin 1950. 


Mouvement de la population de la France au cours de l'année 1949. - Mouvement 
de la population de la France au cours du 1° trimestre 1950. - Statistiques des 
causes de décès au cours du ler trimestre 1950. - Emploi. Durée du travail. Salaires. 
Industrie. Commerce extérieur. - Situation des banques. - Emissions publiques de 
valeurs mobiliéres. - La mortalité en 1949 et ses causes (résultats provisoires). - 
Statistiques des familles d' aprés les résultats du recensement de 1946. - Etude sur 
le fichier général des électeurs. - Estimation du niveau d'ensemble de la produc- 
tion industrielle pour les années 1946 à 1949. - Le rationnement à Paris depuis 
le mois de mars 1948. - Capitalisation boursière des valeurs à revenu variable cotées 
à Paris et calcul d'un indice général des cours de ces valeurs. - Evolution des 
crédits recensés par la Banque de France (service central des risques bancaires). - 
Recherches sur le marché des fruits et légumes frais à Paris. 


Bulletin de l'Institut de Recherches Economiques et Sociales, Louvain, Sep- 
tembre 1950. 


WoirrIn MicHEL, La conjoncture économique de la Belgique. 


Bulletin of the Oxford University Institute of Statistics, Oxford, June 1950. 


Soauzz T., «Human Needs» of a Single Person. - Segrs DupLEY, The Post-War 
Cost-of-Living. - HoLLAND D. G., Index Numbers of the Cost-of-Living 1948-9. 


Bulletin of the Oxford University Institute of Statistics, Oxford, July-August 1950. 


INMAN J., Post-War Wages Policy in Norway. - PeLs P. S., The Development of 
Wages Policy in the Netherlands, - FLANDERS ALLAN, Wages Policy and Full 
Employment in Britain. 


Bulletin of the Oxford University Institute of Statistics, Oxford, September 1950. 


Preston Esxe. Personal Savings through Institutional Channels. - SeERS DUDLEY 
and HoLLanp D. G., The National Income: Second Quarter of 1950. 


Canadian (The) Journal of Economics and Political Science, Toronto, August 1950. 


TayLor K. W., Some Aspects of Population History. - MACKINTOSH W. A., Go- 
vernment Economie Policy: Scope and Principles. - KeeNLeysipe H. L., Problems 
in the Administration of Canadian Resources. - WANSBROUGH V. C., Implications of 
Canadian lron Ore Production. - BERNSTEIN E. M., Multilateral Trade in an Un- 
balanced World. - PeTRIE J. R., The Impact of the Sterling-Dollar Crisis on the 
Maritime Economy. - MACKENZIE N. A. M. and Rowar D. C., The Federal Govern- 
ment and Higher Education in Canada. - BOUDREAU A. J., Public Administration 
and the Public Interest. - TIMLIN MaBEL F., Economic Theory and Immigration 
Policy. - WALLACE ELISABETH, The Origin of the Social Welfare State in Canada, 
1867-1900. - CrawrorD K. GRANT, Some Aspects of Provincial-Municipal Rela- 
tions. - TANNENBAUM ROBERT and Massarik FRED, Participation by Subordinates 
in the Managerial Decision-Making Process. 


Comunità (La) Internazionale, Roma, Luglio 1950. 


SALVATORELLI LUIG1, La «guerra fredda » e le relazioni fra i due blocchi. - Com- 
NENE N. P., Grandezza e decadenza della Società delle Nazioni. - Nisio GIROLAMO, 
Considerazioni sul problema del veto. - SorBI Ugo, Agricoltura, bonifica, emigra- 
zione in rapporto alla organizzazione internazionale. 


n 


Conjuntura Económica, Rio de Janeiro, Julho 1950. 


Cacau. - Estagnaçäo da produçäo carbonifera. - Que parte da produgáo é exportada?- 
Fretes maritimos. 
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Conjuntura Económica, Rio de Janeiro, Agósto 1950. 


Alta do café. - Fertilizantes inacessiveis. - Lucros e perdas nas indústrias de ali- 
mentaç40, gráficas e de jornais. - Pregos por atacado e custo de vida. - Fretes aéreos. 


Critica Economica, Roma, Aprile 1950. 


A. P., Nostro Paese. - TREMELLONI R., Gli accordi per i pagamenti intraeuropei. - 
DecLLA Porta G., Liberalizzazioni, fluttuazione ciclica e credito. 


Econometrica, Chicago, July 1950. 


ALLEN R. G. D, The Work of Eugen Slutsky. - Ferauson A. R., Empirical De- 
termination of a Multidimensional Marginal Cost Function. - KLEIN LAWRENCE R., 
Stock and Flow Analysis in Economics. - FeLLNER WILLIAM and Somers HAROLD 
M., Stock and Flow Analysis: Comment. - KLEIN LAwRENCE R., Stock and Flow 
Analysis: Further Comment. - BRUNNER KARL, Stock and Flow Analysis: Discus- 
sion. - FELLNER WILLIAM and Somers HAROLD M., Stock and Flow Analysis: Note 
on the Discussion. - Simp8on PAUL B., Risk Allowances for Price Expectations. - 
Zipe George KinesLey, A Note on Brand-Names and Related Economic Phenomena. 


Economia Internazionale, Genova, Agosto 1950. 


ARNDT H. W., The International Trade Charter and the Principle of Non-Discri- 
mination. - FepERICI L., On the Validity of the Principles of the « Foreign Trade 
Multiplier» Theory. - HARRIS S. E., Some Aspects of Foreign Aid and Develop- 
ment. - HOFFMANN W., Die Integration der Volkswirtschaften als dynamisches Problem. - 
Mossé R., L'équilibre par la planification internationale. - RAPPARD W. E., La 
Suisse et l'équilibre économique international. - SroLPER W. F., A Note on Mul- 
tiplier, Flexible Exchanges and the Dollar Shortage. - CALDERWOOD J. D., L’eco- 
nomia della mobilitazione parziale. - ZANELETTI R., Lo sviluppo e la redistribu- 
zione intercontinentale ed internazionale del commercio mondiale post-bellico. 


Economic (The)Record, Melbourne, June 1950. 


Isaac J. E., A Wage Policy for Australia. - LANE W. R., The Australian Inflation 
and Commonwealth Finance. - ARNDT H. W. and BurLIN N. G., National Output, 
Income and Expenditure of N. S. W., 1891. - Witson R. F., Import Control in New 
Zealand, 1938-1950. - CHURCHWARD L.G., Australian-American Trade Relations. 
1791-1939. - Linrorp R. J., Interstate Differential in Human Fertility in Australia. 
Rura Noez, Full Employment in New Zealand. 


Economic Review della Kansallis-Osake-Pankki, Helsinki, 1950 - 2-3. 


NYxKoPP JoHAN, The New Trade Agreement between the Soviet Union and Finland. 
KarriLa Esa, On Interest as a Cost Factor. - A Review of the Economic Situation 
in Finland during the First Half of 1950. 


Economica, London, August 1950. 


SaLomons Davip, Uniform Cost Accounting - A Survey - Part I. - Yammy B. S., 
Notes on Resale Price Maintenance. - THirLBy G. F., Notes on the Maximisation 
Process in Company Administration. - PAILLIPS A. W., Mechanical Models in Eco- 
nomic Dynamics. - KAHN R. F., The European Payments Union. - Knox A. D. 
On a Theory of the Trade Cycle. 


Economie Appliquée, Paris, Janvier-Mars 1950, 


Harrop R. F., La coopération économique internationale. - PAPI Uco, L'union 
économique franco-italienne. - DOBRETSBERGER Joser, Théorie des territoires éco- 
nomiques. - SuvLA Reru Sikri, La Turquie et le fonctionnement des crédits 
Marshall, - Rorasoæizp K. W., Inflation contenue, planification et chômage. - Bye 
Maurice, Unions douanières et données nationales. - GUILBAUD G. Ta., Contribu- 
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tions & la théorie des réseaux. I - Situation de la théorie des reseaux de comptabi- 
lité. - DurBIN J., Contributions à la théorie des réseaux. II - Les équivalents á une 
somme de transactions. - CHABERT ALEXANDRE, Le système d' input-output de W. 
Léontief et l'analyse économique quantitative. - KOwARSKI L., Les perspectives de 
l'énergie atomique. - PERROUX FRANÇOIS, Les espaces économiques. 


Economist (De), Haarlem, Juni 1950. 


KnssLER G. A., De objectieve determinanten van de omloopsnelheid van het geld. 
(Le determinanti obbiettive della velocità di circolazione della moneta). - Coal in U. 
S. Economy. The Outlook for U. S. Bituminous Coal Industry. - van Reps J., Over 
de terminologie in het marktonderzoek (Sulla terminologia in un esame del mercato). 


Economist (De), Haarlem, Juli-Augustus 1950. 


DB Jonge F. J., De economische terminologie in het Nederlands (La terminologia 
economica in Olanda). - BLom F. W. C., Opmerkingen en aantekeningen. Het fiscale 
bankgeheim (Osservazioni e raccomandazioni. Il segreto fiscale di banca). 


Ekonomisk Revy, Stockholm, Juni 1950. 


MONTGOMBRY ARTHUR, Nya riktlinjer fór var ekonomiska politik ? (Nuovi orienta- 
menti di economia politica ?). - ANDERSEN P. NyBon, Den europaeiske betalings- 
ordning (Il nuovo ordine europeo dei pagamenti). - QuenseEL C. E., Arslón, livslón 
och studietidskompensation (Compensi annuali, pensioni, risarcimenti per gli studi). 


Ekonomista, Warszawa, Kwartal I/II 1950. 


Lipinsk1 EDwARD, Kongres Nauki (Congresso della scienza polacca). - Minc Bro- 
NISLAW, W kwestii badania efektywnósci inwestycji produkcyinych w gospodarce 
socjalistyeznej (Sul problema dello studio degli effetti degli investimenti produttivi 
nell’economia socialista). - AUGUSTOWSKI ZBIGNIEW, Zasady systemu finansowego i 
organizacji finansowej przedsiebiorstw panstwowych w latach 1950 i 1951 (Principi 
del sistema finanziario e dell’organizzazione finanziaria delle imprese di stato nel 
1950-51). - ZABRO-POTOPOWICZ ANTONI, Erozja gleb jako zagadnienie spoleczne i 
gospodareze (Erosione del suolo: il suo significato economico e sociale). - KROLI- 
KOWSKI STEFAN, Plan Mashall’a a rolnietwo Krajow Europy Zachodniej (Piano 
Marshall e agricoltura dell’ Europa Occidentale). - Brus WLODZIMIERZ, Wezlowe 
zagadnienia rozwoju ekonomiki okresu przejiciowego od kapitalizmu do socjalizmu 
(Problemi cruciali dello sviluppo economico in un periodo di transizione dal capi- 
talismo al socialismo). - CzaykKOWSKI WLADY8LAW, Rejony rolnice ziem polnocno- 
zachodnich Polski jako baza dla mleczarstwa (Le regioni agricole della Polonia 
nord-occidentale come base di produzione del latte). - JAMPEL WILHELM, Handel 
wewnetrzny w Zwiazku Radzieskim (Commercio interno nell’ URSS). 


Europa Archiv, Frankfurt a. M., Juli 1950, N. 14. 
Die Liberalisierung des Welthandels. - Die Vereinbarungen der Deutschen Demo- 
kratischen Republik mit Polen, Ungarn und der Tschechoslowakei. 

Europa Archiv, Frankfurt a. M., August 1950, N. 15. 


BocHEnsKI FeLixs und DiamoND WILLIAM, Bewässerungs - und Energieprojekte in 


Mittleren Osten. - Bauer HreLLMUT, Die amtliche Geschichtsschreibung über die 
britische Kriegswirtschaft. 


Europa Archiv, Frankfurt a. M., August 1950, N. 16. 


Mittel und Wege der Steigerung der Arbeitsproduktivitàt in der Sowjetunion. 1 
Teil. - Der Abschluss der westdeutschen Heparationsleistungen (Mit einer Vorbe- 
merkung von Wilhelm Cornides und Hermann Volle). - VoLLo HERMANN, Die Ent- 
wicklung der europúischen Zahlungsbilanz 1947-1949. 
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Europa Archiv, Frankfurt a. M., September 1950, N. 17. 


Mittel und Wege der Steigerung der Arbeitsproduktivität in der Sowjetunion. 2 
Teil. - Der zwanzigste Jahresbericht der Bank für Internationalen Zahlungsausgleich 
in Basel. 


Federal Reserve Bulletin, Washington, June 1950. 


Recent Developments in Business Financing. - STOCKWELL ELEANOR J., Industrial 
Differences in Large Corporation Financing in 1949. - 1950 Survey of Consumer 
Finances: Part I. General Financial Position and Economie Outlook of Consumers. - 
Reit KATHARYNE P., Retail Credit Survey-1949. - Special Report of the National 
Advisory Council. 


Finansi i Kredit, Sofija, N. 1-1950. 


xxx, Osemdeset godini ot rojdeneto na Lenin (A ottant'anni dalla nascita di Lenin). 
Lazarov K., Finansirane na narodnoto stopastvo (Il finanziamento dell’ economia 
nazionale). - SAPUNGER D., Iznplanovite (iznlimitni) kapitalovlojenija v praktikata 
na SSSR (Gli investimenti di capitale in eccedenza al piano nella prassi bancaria 
sovietica). - FEposeEv K., Rejimt na ekonomii - sozialisticeski metod na stopani- 
svane (Il regime di economia, come metodo socialista di amministrazione). - IVANOV 
T., Situaziite i otcitaneto na stroitelstvoto (Miglioramenti organizzativi nel settore 
delle costruzioni). - CHERScKOvIc IA., Izvodi ot prvata izpitna sesija za scetovo- 
diteli (I risultati della prima riunione dei contabili). 


Finansi i Kredit, Sofija, N. 2-1950. 


PaLIJsKI I., NigoLov CH., Georgij Dimitrov za finansovoto i bankovo delo (Giorgio 
Dimitrov sull'organizzazione finanziaria e bancaria). - Lazarov K., Novijat zakon 
za danka vrehu obse-s-cija dochod (La nuova legge sull'imposta sul reddito comune). - 
MiTovsKI ZDRAVKO, Drjavno zastrachovanie (Le assicurazioni statali). - FILEV 
FiLip, Nabiranie sredstva za kapitalovlojenija ot vtreseni resursi na predprijatijata 
(La raccolta dei fondi di investimento dalle risorse interne dell'impresa). 


Fomento Social, Madrid, Julio-Septiembre 1950. 


Brys A., El movimiento obrero cristiano en Bélgica. - PeREGO A., Normas y límites 
del derecho al trabajo. - Dopero JULIÁN, Estudios profesionales agrícolas que 
España necesita. - URMENETA FERMÍN, La paz social. 


Foreign Affairs, New York, October 1950. 


Cooper (Sir) Durr, The Plough and the Furrow. - Hu Sara, China in Stalin's 
Grand Strategy. - DexTER Brron, Clauserwitz and Soviet Strategy. - SOUSTELLB 
JACQUES, Indo-China and Korea: One Front. - HAMILTON Tuomas J., The U. N. and 
Trygve Lie. - East W. Gorpon, How Strong is the Heartland ? - SPAAK PAUL- 
HENRY, The Integration of Europe: Dreams and Realities. - FAIRBANK JOHN K., 
The Problem of Revolutionary Asia. - DreBoLp WirnLiam, Jr. Imponderables of 
the Schuman Plan. - MILLIN SARAH GERTRUDE, Smuts at Eighty. 


Foreign Agriculture, Washington, June 1949. 


STANTON BERYLR, United States Scouts the World's Market Onions in Egypt. - 
SCHWENGER ROBERT B., Trends in World Agricultural Trade. - Funss JoHN C., 
The South African Ostrich Industry. - KLING WiLLiam, Collective and State Farm- 
ing in Yugoslavia. - Boats GORDON P., The Cereals Committee - A Historical 


Review. 


Foreign Agriculture, Washington, July 1949. 


McCLaARREN J. K., Foot-and-Mouth Disease Control in Mexico-Third Year. - Ray- 
sconp E. R., An Egyptian Modernizes a Roman Irrigation System. - RICHTER J. H., 
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World Food Production and Consumption Outlook. - Mars Julius, Sugarcane in 
Central America. - Hscxman Jonn H., Cooperative Customers Abroad. - Hossss 
Joux C.. Okinawa's Agriculture in the Wake of War. 


Foreign Agriculture, Washington, August 1949. 
Kosnie Narsan, World-Wide Gap Between Science and Practice, - FLoon Francis 
A., The Interdipendence of Canadian and United States Agriculture, - Dizon Grs- 
eorro D., Ifagao Rice Terraces - Ancient Luzon Wonder. - Horxiws JOHN, Corn 
Breeding Program in Mexico. - Businessmen Appraise Research and Marketing Ac 
tivities. - Tartor Currrorp C., Nepal's Plans for Economic Development. 


Indian (The) Jowrnal of Economics, Allahabad, January 1950. 


Bose S. R., A Plea for Statistics. - KRISHNASWAMI G. V., An Estimate of the 
Population of the Dominions of India and Pakistan for the year 1951. 


Indian (The) Journal of Economics, Allahabad, April 1950. 


RazatarseMan D. V., Studies in War-Time Demography. - Cirvant® V. R., Pro- 
blems of Investment in an Undeveloped Economy. - Cnacgo Grorar K., Economie 
Behaviour. 


Industrie, Bruxelles, Août 1950, 


Lavy L., La portée des statistiques du chômage en Belgique. - VAN DEN ABRELEN, 
Richesses de la terre: le coton. - THUNROLM L. E., L'économie suédoise depuis les 
dévaluations. - L'industrie belge du tabac. - Une fenêtre sur le monde: la Norvège. 


Industrie, Bruxelles, Septembre 1950. 


DELSINNE L., Du contrat de travail au contrat d’ association. - Menàs M., L'Union 
européenne de paiements. - Mienouer F., La médecine du travail, - GRBHART J. C., 
et Hageporn G. G., La maiu-d'ouvre aux Etats-Unis. 


International Affairs, London, October 1950, 


Tornsge ARNOLD, A Turning-Point in the Cold War? - THOMSON (sir) Groren, 
Hydrogen Bombs: The Need for a Policy. - SmrH Howarp K., An American 
Looks at Europe. - MAYREW CHRISTOPHER, British Foreign Policy Since 1945, - 
JuLrex C. A, From the French Empire to the French Union. - FirrH RAYMOND, 
The Peasantry of South Fast Asia. - Mackenzie MReLviLLre, International Collabo- 
ration in Health. - Home F., War Crimes Trials: Lessons for the Future. 


Isviestija Akademii Nawk S.S. SR. - Otdelenie Ekonomiti è Prava, Moskva, 
n. 3, 1950. 


Mazwigvic S., Rol elektrifikazii v sordaniî materialno-techniceskoj basy sielskovo 
chozjajsiva (La funzione dell elettrificazione nella creazione della base teenico-ma- 
teriale dell'agricoltura) - TATUR S. K., Chosrasciot i rentabelnost (11 sistema del 
calcolo economico e la redditività) - Vastutin V, F., Organisasija i metody isslie- 
dovanija rajouno-kompleksnyeh narodnochosjajstvennyeh problem (L'organizzazione 
e i metodi di studio dei problemi economici regionale-complessi). 


Journal of Farm Economics, Menasha, (Wis.), August 1950, 


KeLso M. M, Knowledge for What in the Northern Great Plains: A Symposium, - 
SCHICKELE Rainer, Farmers Adaptation to Income Uncertainty - Jonss Lioyp E., 
Stabilizing Farming by Shifting Wheat Land to Grass in the Northern Great Plains, 
Barssr LLOYD E. and Train Patuips J., Institutional Methods of Meeting Weather 
Uncertainty in the Great Plains. - ANDERSON A. H., Space as a Social Cost. - 
Stesce Harry A. and Musstssise Jonn, Land and Water Development Pro- 
grams in the Northern Great Plains. - Buack Joux D., Bases of Adjusting Inter. 
national Trade in Foodstuffs. - Frorr. Ernxusr, The Milkers' Unions of the San 
grancisco and Los Angeles Milksheds. 
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Journal (The) of Finance, Buffalo (N. Y.,) September 1950. 


DerNBURG H. J., Foreign Dollar Bands: Present Status and Possibilities of Future 
Financing - LEHMANN Henry W., The Federal Municipal Bankruptey Act. - HAR- 
RIss C. LowBLL, Stock Prices, Death Tax Revenues, and Tax Equity. 


Journal (The) of Political Economy, Chicago, August 1950. 


BRONFENBRENNER M., Four Positions on Japanese Finance. - METZLER LLOYD A., 
The Rate of Interest and the Marginal Product of Capital. - STIGLER GrRORGE J., 
The Development of Utility Theory. I. - Arrow KENNETH J., A Difficulty in 
the Concept of Social Welfare. - SPENGLER JOSEPH J., Vertical Integration and 
Antitrust Policy. - KURIHARA KENNETH K., The United Nations and Full Employment. 


Journal of the American Statistical Association, Menasha (Wis.), June 1950. 


Bogus Donatp J., A. Technique for Marking Extensive Population Estimates. - 
Berkson JOSEPH, Are There Two Regressions? - CORNFIELD JEROME and MANTEL 
NATHAN, Some New Aspects of the Application of Maximum Likelihood to the 
Calculation of the Dosage Respons» Curve. - BANCROFT T. A., Probability Values 
for the Common Tests of Hypotheses. - ZOBEL SIGMUND P., On the Measurement 
of the Productivity of Labour. - WaLsH JOHN E., Large Sample Tests and Confi- 
dence Intervals for Mortality Rates. - SPROWLS R. CLaY, Statistical Decisions by 
the Method of Minimum Risk: An Application. - HAMMER PRESTON C., Interfe- 
rence with a Controlled Process, - GREENWOOD JOSEPH A. and SANDOMIRE MARION 
M., Sample Size Required for Estimating the Standard Deviation as a Per Cent of 
Its True Value. - SHAPIRO Sam, Estimating Birth Registration Completeness. - 
FreupD JOHN E., The Degree of Stereotypy. - Proceedings of the 109th Annual Meeting. 


Lloyds Bank Review, London, October 1950. 
COPLAND (sir) DOUGLAS, The Australian Economy, 1950. - Kent T. W., Devaluation 
One Year After. - Dacny W. MANNING, Wanted: American Capital Exports. 
London & Cambridge Economic Service, London, February 1950. 


PresT A.R. and Roy A. D., The United States Tariff.- RAEBURN F. R., The Per- 
formance and Prospects of British Agriculture. - PAISH F. W., Prospects for Inte- 
rest Rates. 

London & Cambridge Economic Service, London, May 1950. 


Rosinson E. A. G., British Economie Policy, 1945-50. - Bowen I., Building and 
Civil Engineering in 1949 and 1950. 


Metroeconomica, Trieste, Aprile 1950. 


Neisser H., The international propagation of income changes. - OuLks F., Les 
insuffisances théoriques de la premiére Ecole de Lausanne. - Roy R., Rémarques 
sur les phénoménes de production. 


Midland Bank Review, London, August 1950. 
Government Centrol over the Use of Capital Resources. - Economie Progress in 
Northern Ireland. - Government and Business (Quartely Summary N. 19). 

Mondo Aperto, Roma, Giugno-Agosto 1950. 
Atti del Convegno Italo-Americano per gli Scambi Economici (Padova-12, 13, 14 
giugno 1950). 

Moneda y Crédito, Madrid, Marzo 1950, 


VinuaLes AGUSTIN, La politica de crédito francesa en 1948. - Pérez LENERO José, 
Régimen económico de los Montepios Laborales. - NAHARRO JOSÉ MARIA, Estudios 
sobre la renta nacional. - Quizano Francisco G., Nota sobre la distribución del 
capital nominal de las sociedades anónimas españolas. 
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Moneta e Credito, Roma, 2° Trimestre 1950. 


BaLoes Tomas, La politica economica della Germania: un esperimento di pia- 
nificasione con il «libero» meccanismo dei prezzi. - CoppoLa D'ANNA F., L'inte- 
grazione economica dell'Europa occidentale. - CARLI Gurpo, Gli accordi per i pa- 
gamenti inter-europei e la costituzione dell'U. E. P. - Steve SERGIO, Politica finan- 
siaria e sviluppo dell'economia italiana. - DamI Cesare, Problemi dell’ industria 
elettrica italiana. - Ausargus Cuaubio, Esperienze in materia di credito all'arti- 
giansto, - MAGNANI Livio, Il bilancio della Banca d’Italia. - VENTURINI GIAN CARLO, 
Problemi di diritto internazionale privato in tema di erediti documentari. 


National Provincial Bank Review, London, August 1950. 


SALTER ARTHUR, Prospects and Policy: Britain's Problem in Outline. - HODDER 
H. G., The Changing Pattern of Retail Trade. 


Nationalokonomisk Tidsskrift, Kobenhavn, 3-4 Haefte 1950. 


Peprrsen JORGEN og SORESEN CARL ERIK, Hvorledes reagerer bankerne? (Come 
reagiscono le banche ?), - PETERSEN ERLING, Moderne problemer i penge - og va- 
Intapolitikken ¡Problemi moderni della politica monetaria e valutaria). - PEDERSEN 
H. Winpine, Eu okonomisk disputats (Una disputa economica). - KAMPMANN 
Grrpa, Loven om husnsoderaflosning (Legge sull'avvicendamento delle massaie). - 
Dano Sven, Universiteteta socialokonomiske institutt i Oslo (Istituti sociali econo- 
mici dell'Università di Oslo). 


Nea (E) Orkonomia, Afenai, Joulios 1950. 


ANGRLOPOULOS A., TA semerinà oikonomika problémata tes Európes (Gli attuali 
problemi economici dell’ Europa). - GmorGaLas G. C., Uparchei ouránio sten Elláda 
(Esiste uranio in Grecia?) - Tsourou D. G., Oi foreis anasunkrotéseos kái e po- 
litikè ependúseos enchorion kai ksénon póron (I fattcri della ricostruzione e la po- 
litica di investimento delle risorse nazionali e straniere). - CHLOROS S., E anasun- 
krétese mésa stis pragmatikés protipothéseis tes (La ricostruzione nelle reali previsioni). 


Nea (E) Oikonomia, Afenai, Augoustos 1950. 


Panou V., E biomechania azotou en Elladi (L'industria dell’azoto in Grecia). - 
Tsounxou D. G., Oi foreis anasunkroteseos kai e politike ependuseos enchorion 
kai ksenon poron (I fattori della ricostruzione e la politica di investimento delle 
risorse nazionali e straniere). - DALMA D. C., Uparchoun en Elladi orukta spanion 
metallon (Esistono in Grecia metalli rari ?). 


Nea (E) Oikonomia, Afonai, Septembrios 1950. 


AGALLOPULOS CH., E 33e Diethnes Diaskepsis ergasias (1950) (La 33esima confe- 
renza internazionale del lavoro). - RusoPuLos A., Polukatoikies poluteleias e laikes 
katoikies (Immobili con molte abitazioni di lusso o popolari ?). - METHYMNAJOS L., 
E biomechanike anaynkrotese kai oi eisagogikoi dasmoi (La ricostruzione indu- 
striale e le imposte all'importazione). - MOMFERATOS N., Ta energeiaka erga (L'elet- 
tricità). 


Oxford Economie Papers, Oxford, June 1950. 


ANDREWS P. W.S., Some Aspects of Competition in Retail Trade. - FIJALKOWSKI- 
BEREDAY G. Z., The Equalizing Effect of the Death Duties. - ANDREWS P. V. S. and 
Brunner ELIZABETH, Productivity and the Business Man. - PHELPS Brown E. H. 
with Hopkins Suita V., The Course of Wage-Rates in Five Countries, 1860-1939. 


Planovoe Chozjajstvo, Moskva, n. 3, 1950. 


Soxo.ov N., Techniceskij progress v narodnom chozjajstvie SSSR. (Il progresso 
tecnico nell’ economia nazionale dell'URSS). - Buraman V., Snijenie stoimosti stroi- 
tielstva - vajniejsciaja narodnochozjajstvennaja zadacia (La riduzione del costo delle 
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costruzioni come compito fondamentale dell'economia). - BAJBAKOV N., Oceriodnye 
zadaci neftjanoj promysclennosti SSSR (I compiti all'ordine del giorno dell'indu- 
stria petrolifera dell'URSS). - Dorormmvy P., Mechanizazija dobyci stroitielnych 
materialov (La meccanizzazione dell'estrazione dei materiali da costruzione). - PE- 
TRUSCIOV A., Puti sozialisticeskovo preobrazovanija sielskovo chozjajstva v evro- 
pejskich stranach narodnoj demokratii (Le vie della trasformazione socialista della 
agricoltura nei paesi europei a democrazia popolare). 


Planovoe Chozjajstvo, Moskva, n. 4, 1950. 


PEREDOVAJA, Delo mira pobiedit! (La causa della pace prevarrà!) - ZvENIEV A., 
Gosudarrstvennyj biudjet zaversciaiuse-scevo goda poslievojennoj stalinskoj pjati- 
lietki (Il bilancio statale dell'ultimo anno del piano quinquennale postbellico). - 
KazaKov N., Tipisazija i unifikazija v tjajiolom mascinostroenii (Tipizzazione e 
unificazione nel settore di costruzione di macchine pesanti). - Kunpin M., Nav- 
MENKO P., Ob uluc-scenii ispolzovanija proizvodstvennych mose-cnostiej v ugolnoj 
promysclennosti (Sul miglioramento della utilizzazione degli impianti produttivi 
nell'industria carbonifera). - OBoLENSKIJ K., Organisazija i oplata truda v kolcho- 
zach (L'organizzazione e la retribuzione del lavoro nei kolchoz). - ALTER L., Bu- 
rjaznaja politiceskaja ekonomija - orudie podjigatelej vojny (L'economia politica 
borghese come arma dei guerrafondai). 


Political Science Quarterly, Lancaster, Pa., September 1950. 


POFFENBERGER A. T., The Physiology of Economic Man. - Cook GroFFREY C., De 
Gaulle and the R. P. F. - Buasipr S. CoLe, Chile: A Communist Battleground. - 
HAWKINS CARROLL, Harold J. Laski: A Preliminary Analysis. - ORZACK Louis H., 
The Diisseldorf Agreement: A Study of the Organization of Power and Planning. - 
Furniss EDGAR S., Jr., The United States, the Inter-American System and the 
United Nations. - GRAFF Henry F., The Lesson of a Japanese Revolution. - BowER 
RoBerT T., Note on «Did Labor Support Jackson ?: The Boston Story ». 


Politique Etrangère, Paris, Aoút-Septembre 1950. 


PickLEs WILLIAM, Le Plan Schuman devant l'opinion britannique. - X, L'acte du 
9 mai. - Bor Tu. H., Les nouvelles relations entre |’ Europe et l’ Asie. Les Pays-Bas 
et l'Indonésie. - VERMEIL EDMOND, Réflexions sur les Mémoires du Dr. Schacht (II). - 
GASCUEL JACQUES, Vers une politique européenne. - MENAHEM Henri, Le Droit 
international et l'opposition des systèmes économiques et sociaux. 


Probleme Economice, Bucuresti, Iunie 1950. 


Sroica Catvu, Doi ani dela actul revolutionar al nationalizarii (Due anni dopo 
l'atto rivoluzionario della nazionalizzazione). - SANDU C., Succesul colectarilor, 
factor întarire a aliantei clasei muncitoare cu taranimea muncitoare (Il successo 
della collettivizzazione, fattore di rafforzamento dell’alleanza della classe lavora- 
trice con quella contadina). - NicuLcEANU C. si I. STERNLIEB, O noua perioada în 
planificarea costurilor de productie si cheltuielilor de circulatie a marfurilor (Un 
nuovo periodo nella pianificazione dei costi di produzione e delle spese di circola- 
zione delle merci). - VIASIUTIN V., Stalin, teoreticianul si organizatorul repartizarii 
socialiste a fortelor de productie (Stalin, il teorico e l'organizzatore della ridistri- 
buzione socialista delle forze di produzione). - SicLovan GH., Despre falsele teorii 
burgheze asupra venitului national (Delle false teorie borghesi sul reddito nazionale). 
CairioI G., Iugoslavia în máinile monopolurilor anglo-americane (La Jugoslavia nelle 
mani dei monopoli anglo-americani). 


Public Finance - Finances Publiques, Amsterdam, N. 3, 1950. 
CARTER C. F., Rearmament and Public Finance in Britain. - Dun JoHN F., The 
Incidence of a General Sales Tax. - Getz WoLp Knut, Economic and Financial 
Aspects of Social Insurance Schemes. - Turvay RALPH, Dr. Pen on the Theory 
of Public Finance: A Criticism. - PEN J., A Reply. 
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Quarterly (The) Journal of Economics, Cambridge (Mass.), August 1950. 


Haseruer G., Joseph Alois Schumpeter, 1883-1950. - Viner Jacos, Full Employ- 
ment at whatever cost. - BERGSON ABRAM, Soviet National Income and Product 
in 1937 (II). - GoLaY FRANK H., The international Wheat Agreement of 1949. 


Quarterly Survey-Banque de Bruxelles, Bruxelles, N. 2, 1950. 
The Investment Problem in Belgium. 


Review of the Economic Conditions in Italy, Roma, July 1950. 


CoppoLa D'Anna F., Effects of the War and Inflation on the Balance-Sheets of 
Italian Joint Stock Companies. - Two Months of Economie Activity in Italy. - 
VANNUTELLI C., Unemployment Statistics in Italy. - The Economie Problem of 
Southern Italy. 


Review of the Economic Conditions in Italy, Roma September 1950. 


BrescIaNI-TurRONI C., Two Contrasting Opinions Regarding Italian Economic 
Poliey. - Two Months of Economie Activity in Italy. 


Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, Julho-Setembro 1950. 


Roy René, Em Tórno dos Números-Indices. - DE ToLEDO PizA AFFONSO, Séries Esta- 
tísticas. - AMARAL EDILBERTO, Análise Estatistica de Experimentos com unidades 
experimentais perdidas. - MORTARA G10RG10, Comparagáo entre os números dos bra- 
sileiros natos, apurados pelos censos de 1940 e de 1920, e os calculados conforme 
determinadas hipóteses acérca da populaçäo, da natalidade e da mortalidade. 


Revista de la Facultad de Ciencias Económicas, Buenos Aires, Marzo 1950. 


La riqueza ictiológica argentina. - PICHON-RiVIERE JUAN, Análisis sociológico de 
la ciudad. - GONZÁLEZ CLIMENT AURELIO, Una nueva potencia naval: la Repú- 
blica Argentina. 


Revista de la Facultad de Ciencius Económicas, Buenos Aires, Abril 1950. 


GONZÁLEZ CLIMENT AURELIO, Una nueva potencia naval: la República Argentina 
(Conclusión). - MBNESCALDI JUAN C., Visión precapitalista del mundo y de la vida. 
Con especial referencia a su mentalidad económica. - Naturalización y ciudadanía, 
un fallo de interés. 


Revista de la Facultad de Ciencias Económicas, Mayo, 1950. 


El Mensaje Presidencial. - TrevisAn LAzaro S., La ciencia económica y el de- 
recho de las obligaciones. - TREVISAN Ea@ipio C., Repercusión e incidencia del im- 
puesto. - MeNESCALDI JUAN C., Visión precapitalista del mundo y de la vida. Con 
especial referencia a su mentalidad económica (Conclusión). 


Revue d’ Economie Politique, Paris, Mai-Juin 1950, 


NEUMAN (de) A. M., Le consommateur et les nationalisations de l’industrie bri- 
tannique. - PIETTRE ANDRÉ, Les déséquilibres permanents de l'économie allemande. 
SAUVY ALFRED, Les secteurs-clefs, - VINCENT ANDRÉ, L'explication des mouve- 
ments de prix en conjoncture. 


Revue de Science et de Léyislation financières, Paris, Juillet-Aoút-Septembre 1950. 


RarcarorD B. U., La répartition des valeurs fédérales des Etats-Unis. - BRINK- 
MANN C., Economie du marché, fiscalité et dirigisme dans la politique économique 
allemande depuis la reforme monétaire, - NEUMARK F., Problème de progressivité 
dans une fiscalité rationnelle. Remarques introductrices. - DERAMOUDT G., Le rap- 
port épargne-investissement sous l’angle des finances publiques. - MerLe M. La 
rógle du paiement après service fait. 


Segnalazioni emerografiche 1157 


Revue économique et sociale, Lausanne, Juillet 1950. 


STIRLIN H. R., Economie libre ou économie dirigée ? 


Revue Internationale du Travail, Genève, Juin 1950. 


L'attelage automatique des véhicules de chemins de fer. - BARKIN SoLomon, Une 
réalisation d'un syndacat américain : le service technique de génie industriel. 


Revue Internationale du Travail, Genéve, Juillet 1950. 


La formation des cadres et des agents de maîtrise en Europe. - BIDARD MAURICE, 
Le contróle des lois sociales dans |’ agriculture en France. 


Rivista dei Dottori Commercialisti, Milano, Gennaio-Febbraio 1950. 


CAPRARA UGo, Economia e finanza d'impresa. - G1USSANI BRUNO, Appunti per un 
progetto di riforma del contenzioso tributario. - GRILLO Rosario, Autonomia eco- 
nomica e autonomia fiscale del bilancio. - ALBANI AnGIOLO, La ricostituzione del 
ruolo dei curatori di fallimenti. - Riccarpi ANTONIO, Unico Azionista: lineamenti 
dell art. 2362 C. C. 


Rivista dei Dottori (ommerciulisti, Milano, Marzo-Aprile 1950. 


Campitii Pinrro, L’ industria italiana nel quadro dell'economia mondiale. - DA- 
NIELI Luisa, Il reddito d'impresa nei periodi di moneta avariata. - Levi Mario, 
Aliquote e criteri di accertamento nella riforma tributaria. 


Rivista dei Dottori Commercialisti, Milano, Maggio-Giugno 1950. 


CALAFATI GIOVANNI, Redditi agrari. Se a seguito della legge 29 giugno 1939, n. 
976, debbano considerarsi abrogati gli artt. 29 e 30 della legge 8 giugno 1936, n. 
1231, e quali conseguenze. - Bonriott Marco, Circostanze ambientali e strutture 
dei costi d'impresa. - GuATRI Luigi, Il costo di produzione. - PATTI SALVATORE, 
L'art. 2362 C. C. e le sue applicazioni nelle procedure di amministrazione control- 
lata, di concordato preventivo e di fallimento. 


Rivista di Economia Agraria, Roma, I Fascicolo, 1950. 


Mepici G., Il progetto di tariffa doganale. - Brizi A., Liberazione di scambi e 
agricoltura. - Di Cocco E., La produttività della razza bovina romagnola. - Scui- 
FANI C., Sulla cooperazione agricola in Sicilia nel periodo tra le due guerre e 
dopo la seconda guerra. 


Rivista di Economia Agraria, Roma, II Fascicolo, 1950. 


ORLANDO, Giuseppa, Note sul metodo di valutazione della produzione lorda ven- 
dibile dell’ Agricoltura e risultati per il 1938 ed il 1949. - BeLLUCcI VINCENZO, 
Aspetti dell'intensità fondiaria nell’ Agricoltura toscana. - Brizi A., Perini D., In- 
cidenza tributaria sui redditi di aziende agricole nel 1949. - RiccHIONI VINCENZO, 
Invasioni di terre e movimento cooperativo in Puglia. 


Rivista di Politica Economica, Roma, Luglio-Agosto 1950. 


LaxnziLLo Agostino, Gli errori di fondo della nostra politica economica. - RESTA 
ManLio, Sui limiti che la struttura pone allo sviluppo della produzione collettiva. - 
FRANCHINI-STAPPO ALHSSANDRO, Sulla descrizione delle relazioni economiche. - 
Da Leone Enrico, Il IV punto di Truman e la «collaborazione triangolare mondiale». 


Rivista di Politica Economica, Roma, Settembre-Ottobre 1950. 


Mraz ALBERT, È possibile, e sotto quali condizioni, l'unione tecnica, economica 
e monetaria dell’ Europa ? - PezzoLo Luigi, Considerazioni sulla riforma tributaria. - 
ToanoLI Guipo, Progetti di riforma del «Fondo per l’indennità agli impiegati». 


1158 Segnalazioni emerografiche 


Rivista Internazionale di Scienze sociali, Milano, Settembre-Ottobre 1950. 


GrMELLI (fr.) Agostino, Fattore umano o fattore sociale del lavoro ? - FEROLDI 
Franco, Le scorte nel ciclo economico. - CALCATERRA ERCOLB, La possibilità di 
divergenze sistematiche tra i livelli nazionali dei prezzi. 


Rivista Italiana di Demografia e Statistica, Roma, Giugno 1950. 


Niceroro ALFREDO, Da recenti vedute psico-sociologiche sulle folle, sui gruppi e 
sulle masse, a una «filosofia della storia». - FALESOHINI LuiGI, Sullo schema ge- 
nerale del problema delle prove ripetute con probabilità indipendenti. - AMATO 
Virrorio, Sulla rappresentazione analitica delle curve di concentrazione dei redditi 
col metodo delle trasformate euleriane di prima specie. - MAZZANTINI MARIO, Sulle 
necessità di uno schema obbligatorio di conto dei profitti e delle perdite e spese 
per le aziende di credito. - GIACCARDI FERNANDO, Coefficienti di correlazione qua- 
dratica. - Boniracio GIORGIO, Sulla concentrazione del traffico nei litorali italiani. - 
Bouts Virrorio E.. Rivalutazioni nominali e reali dei salari degli addetti all'in- 
dustria chimica in Italia nell ultimo decennio. - CONFALONIERI ANTONIO, Aspetti 
statistici dell’ attività finanziaria di un Comune lombardo (1912-1947). - BRAMBILLA 
FRANCESCO, Applicazione del metodo del campione nel campo delle statistiche 
agrarie. - de FinprTI Bruno, Le possibilità di una nuova macchina statistica elet- 
tronica. - Visconti di MODRONE NicoLÓ, La valutazione del minimo danno nello 
errore giudiziario di attribuzione della paternità. 


Rivista Italiana di Scienze Commerciali, Milano, Marzo-Aprile 1950. 


SAPORI ARMANDO, Le Fiere di Sciampagna. - BRAMBILLA FRANCESCO, Appunti per 
una teoria delle Fiere Campionarie. - LENTI LIBERO, L'Oece malata. - Rossi NA- 
POLEONE, Terapia medica e terapia chirurgica nella economia aziendale. - CASARI 
Mario, Presupposti e limiti della liberalizzazione degli scambi europei. - CUNIETTI 
Mario, La sovranità dell’ Assemblea delle società per azioni. - TERRANOVA PAOLO, 
L'evasione fiscale come fatto sociale nel quadro della Riforma. - TAccanI EMILIO, 
Il filo d' Arianna dei brogli contabili. - ANross1 EUGENIO, Le Imposte di succes- 
sione. - Bruzio Massimo, Il bilancio statale dell’ Unione Sovietica. - BRAMBILLA 
FeLice, Il metodo contabile trimerico. 


Rivista Italiana di Scienze Commerciali, Milano, Maggio-Giugno 1950. 


Tupisco ANDREA, Ammortamento e ricostituzione degli impianti rivalutati. - Ca- 
STELLINO GIOVANNI, La rivalutazione monetaria delle immobilizzazioni nei bilanci 
societari. - Cicogna Furio, L'industria delle fibre tessili artificiali e i principali 
problemi economici e sociali del momento. - Levis RueeEero, Allo studio: Riforma 
della legislazione sulle borse. - CunIETTI Mario, Prescrizione e decadenza del rap- 
porto tributario. - TERRANOVA PAOLO, L'evasione fiscale come fatto sociale nel 
quadro della riforma. - TACCANI Emilio, La via maestra per le nostre finanze. - 
CasarI MARIO, Presupposti e limiti della liberalizzazione degli scambi europei. - 
VANNUOCINI FRANCO, Il mercato delle case d'abitazione in Italia. - FERRERO Gio- 
VANNI, La «potenzialità alberghiera » italiana e le statistiche utilmente attuabili. - 
Dr Narpo Vincanzo, Il bilancio dello Stato. Il conto riassuntivo del tesoro al 31 
gennaio 1950. 


Rivista Italiana di Scienze Commerciali, Milano, Luglio-Agosto 1950 


ZUNARELLI EUGENI0, Esenzione di redditi minimi e abbattimenti alla base. - Cu- 
NIETTI MARIO, L'ispezione dell'amministrazione della Società per Azioni. - de MAD- 
DALENA ALDO, Relazioni tra dirigenti e personale esecutivo. Problema di viva at- 
tualità negli Stati Uniti. - Srincong V., Riforma burocratica e tributaria. - TER- 
RANOVA PAOLO, L'evasione fiscale come fatto sociale nel quadro della Riforma. - 
ACQUAFREDDA MicHELE, I fondi di anzianità e di quiescenza nei riflessi sociali e 
della sincerità dei bilanci. - BALDINI ITALO, La meccanizzazione della contabilità 
industriale nelle aziende con la lavorazione a commessa. - SCLAVI SiLvio, Di un 
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migliore nuovo indirizzo ed incremento negli studi dei moderni metodi contabili. - 
Fossati GiorGio, Rassegna dell’ economia inglese. - D’ELIA EUGENIO, Aspetti 
della produzione lorda vendibile e del prodotto dell'agricoltura nel 1938 e negli 
anni dal 1947 al 1949. 


Schweizerische Zeitschrift fur Volkswirtschaft und Statistik, Basel, August 1950. 


GoLay JEAN, La situation actuelle de l’ entrepreneur privé. - WEGMÜLLER WALTER, 
Mathematik und Statistik im Dienste der eidgentssischen Alters-und Hinterlasse- 
nenversicherung. - Rosen Joser, Wirtschaftspläne im Osten und Südosten Europas. - 
La RocRE CHarLes, Empirische Konsum-und Sparfunktionen (Schluss). 


Southern (The) Economic Journal, Chapel Hill (N. C.), April 1950. 


AULI, G. H., The Economic of the Bible. - Swanson Ernst M., A Review of Bu- 
siness Cycle Theory. - MARKHAM JESSE W., Public Policy and Monopoly: A Di- 
lemma in Remedial Action. - GraMPP WicLiAM D., Some Effects of Rent Control. - 
BELFER NATHAN and WEINBERG RoBERT, Recent Developments in the Investment 
Trust Field. - Girtow A. L., The Communist Threat to Labor. - SHANNON FRANCIS 
JOHN, Kentucky’s Recent Ineome Tax Experience. 


Southern (The) Economic Journal, Chapel Hill (N. C.), July 1950. 


BrocKiE MELyIN D., Population Growth and the Rate of Investment. - WARREN 
EDGAR L. and BERNSTEIN Irvine, The Arbitration Process. - SwERLING Boris C., 
Some Limitations of Competitive Equilibrium. - AuLL G. H., The Southern Farm 
Family in an Era of Change. Economic Aspects. - TAFF CHARLES A., Developments 
in the Leasing of Motor Truck Equipment. - LinpHoLM RicHARD W., Note on the 
Benefits Justification of the Gasoline Tax. 


Soviet Studies, Oxford, October 1950. 
KocHan L., The Russian Road to Rapallo. 


Statistica, Milano, Aprile-Gingno 1950. 
Amato VITTORIO, Intorno ad una recente indagine sulla rivoluzione dei prezzi a 


Catania dal 1512 al 1630. - CASTELLANO VITTORIO, Un capitolo anglosassone della 
statistica da revisionare e le tendenze moderne della statistica ufficiale. 


Statistiques et Etudes Financières, Paris, Supplément, N. 5-6, 1950. 


Répartition des salariés et des salaires par activités collectives. - Répartition des 
salariés d' aprés l’importance de l’effectif de leur entreprise. - Répartition des en- 
treprises d'aprés le nombre de leurs salariés. - Répartition des entreprises d'aprés 
importance des salaires distribués. - Répartition des salariés par tranches de sa- 
laires. - Répartition des salariés suivant la durée de leur emploi. - Répartition des 
salariés suivant leur situation de famille. - Répartition des salariés suivant le dé- 
partement de leur domicile. 


Statistiques et Etudes Financières, Paris, Juillet 1950. 


Note sur les conditions d'établissement d'une comptabilité nationale et d'un budget 
économique national. - Les répartitions et les restitutions en faveur de la France 
(situation au 31 décembre 1949). 


Statistiques et Etudes Financiéres, Paris, Aoút-Septembre 1950. 


L' Union européenne de paiements. - Les contributions directes et les taxes assi- 
milées en 1949. - Tableaux annexes de la note sur les conditions d'établissement 
d'une comptabilité nationale et d'un budget économique national. 


Statisztikai Szemle, Budapest, Junius-Julius 1950. 


Lenin V. I, A modern féldmiivelés tükés rendszere (Il sistema capitalista dell’ agri- 
coltura moderna). - Perrov A. I, A Szovjetúnió nemzeti jüvedelme (Il reddito na. 
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zionale nell’ Unione Sovietica). - Tisor Tors I., Hazzászólás a « Hare a biirokrécia 
ellen a statisztik4ban » cimii cikkhez (Riflessioni sull'articolo intitolato « La lotta 
contro la burocrazia nella statistica »). - CSERMENSZKIJ V. D., Az elméleti statisz- 
tika oktatási tervezete a Szovjetúnió Kózponti Statisztikai Hivatalának statisztikai 
teehnikumai számára (Il progetto d'insegnamento della statistica teorica nell’inten- 
zione delle scuole tecniche.di statistica della Direzione Centrale di Statistica della 
Unione Sovietica. - Jakó GhZA, Irányelvek a statisztikai iigyrend folyamatos veze- 
téséhez (Principi direttivi per la gestione continua del regolamento statistico). - 
KARDEVAN ViLmos, Hozzászólás a statisztikai ügyrend kidolgozásához (Osservazioni 
circa l'elaborazione del regolamento statibtico). - ZELCER G., Az tizemen belúli 
gazdaságos számvetés kérdései (Le questioni del « hozrastchot» all’interno delle 
imprese). - ToLnaI GYORGY, Egyetemi oktatásunk 1949-1950 - ben (L'insegnamento 
universitario in Ungheria nel 1949-1950). 


Statisztikai Szemle, Budapest, Augusztus 1950. 


Módezertani értekezlet a Szovjetúnió Küzponti Statisztikai Hivatalában (Una con- 
ferenza sulle questioni metodologiche, tenuta alla Direzione Centrale di Statistica 
dell'URSS). - ALADARNÉ Món, Termésünk eredménye (I dati del raccolto in Un- 
gheria). - Rap JENÒ, A statisztikai elmélet és gyakorlat egysége (L’unità della 
teoria e della pratica in statistica). - KURSZKIJ A., A népgazdasigi terv anyag- 
mérlegei (I bilanci delle risorse nel Piano di economia nazionale). - Statisztikai 
bürokräcia (Burocrazia statistica). - GALG6CZI JózsBF, A gépkocsiszállitások gazda- 
ságosságának mérbszämai (I numeri indici per stabilire la qualità economica dei 
trasporti automobilistici). 


Studi Economici, Napoli, Marzo-Giugno 1950. 


JANNACCONE PASQUALA, Il regime per la ricerca e lo sfruttamento degli idrocar- 
buri. - Amoroso Luiai, Trincee monopolistiche e rendita mineraria. - DE’ STEFANI 
ALBERTO, La politica degli idrocarburi. - D'ALBERGO ERNESTO, Rilievi ed orien- 
tamenti sui sistemi economici per la valorizzazione degli idrocarburi italiani nel- 
l'interesse nazionale. - Rossi ERNESTO, Surtout pas de zèle (Il progetto di legge 
per le ricerche petrolifere). - JANNACCONE PASQUALE, Postilla all'articolo del prof. 
Ernesto Rossi. - De Luca MARIO, L'economia mondiale dell'energia motrice nel 
momento attuale. - GriLLi CARLO, L'utilità pubblica nell'economia. 


Tata Quarterly, Bombay, July 1950. 


Trade After Devaluation. - Economie & Financial. Review- - Statistical Tables. 


Transport and Communications Review, Lake Success, April-June 1950. 


The International Meteorological Organization. - The Importance of Handing Changes 
in a Ship's Operating Costs. - World Merchant Shipping. - Transport and Commu- 
nications Commission. Report to the Economie and Social Council on the Fourth 
Session of the Commission, held from 27 March to 4 April 1950. - The Origin, 
Aims and Work of the International Commission on Large Dams. - Survey of 
World Transport and Commissions. - Calendar of International Meetings. 


Trimestre (El) Económico, México, Abril-Junio 1950. 


Max H.. Tres ensayos estadísticos de interés práctico. - ALIRNES y Urosa JULIÁN, 
Evolución de la economía cubana en la postguerra. - ALTER GERALD M., ¿Desa- 
rrollo económico sin inflación? - Singer H. W., Comercio e inversión en paises 
poco desarrollados. - Esreves VERNON R., Hacia una nueva acción económica en 
América Latina. - de NAVARRETE IFIGENIA M., La economía dinámica de Harrod. 


n 


Voprosy Ekonomiki, Moskva, n. 4, 1950. 


EvsTAFIRV G, Leninskaja programma organizazii sozialisticeskovo stroitielstva (Il 
programma di Lenin per l’organizzazione della società socialista). - RUBINSCTEIN 
M., Razoblacenie Leninym burjazsnoj ekonomiceskoj nauki (La scienza economica 
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borghese smascherata da Lenin). - TomascPoLsKI L., K voprosu o metodologii 
proiektirovanija progressivnych norm v promysclennosti (Sul problema della meto- 
dologia della progettazione delle norme progressive nell’ industria). - VARGA E., 
Upadok angliiskovo imperialisma (La decadenza dell’ imperialismo inglese). - LEVIN 
G., Vopr»sy opredelienija ekonomiceskoj zielesoobraznosti proektnych riescenij (I 
problemi della determinazione della razionalità economica degli schemi di progetto). 


Voprosy Ekonomiki, Moskva, n. 5, 1950. 


BrigLov P., Ekonomiceskaja pobieda SSSR y velikoj otiecestvennoj vojnie (La vit- 
toria economica dell URSS nella seconda guerra mondiale). - MRACKOVSKAJA I. 
Razvitie V. I. Leninym teorii kapitalisticeskovo vozproizvodstva v borbie s liberalnymi 
narodnikami (Lo sviluppo dato da V. I. Lenin alla teoria della riproduzione capitalistica 
nella lotta con i populisti liberali). - VenJER V., Veduse-ciaja rol mascinno-traktor- 
nych stanzij v razvitii kolchoznovo sielskovo chozjajstva (La funzione fondamen- 
tale delle MTS nello sviluppo dell’agricoltura kolchoziana). - SCNEERSON A., Borba 
demokraticeskovo lagerja za mir (La Jotta per la pace da parte 'del mondo demo- 
eratico). - Lisovskig P., Podiom krestjanskovo dvijenija v Italii (Lo sviluppo del 
movimento agrario in Italia). 


Weltwirtschaftliches Archiv, Aamburg, Heft 1, 1950. 


BúLow FrIiapRICH, Thiinen als Raumdenker (Eine Betrachtung zur Erinnerung an 
den hundertsten Todestag Johann Heinrich von Thiinens - gestorben am 22 Sep- 
tember 1850). - HorrMANN FRIEDRICH, J. H. v. Thünen im Blickfeld des deutschen 
Kameralismus. - Heini& Kurr, Zur Theorie und Praxis des Staatsbudgets. - HOPKER 
AscHorr HERMANN, Probleme der Geldlehre. - Kraus Witty, Liquiditàtsvorliebe 
und Wicksellscher Prozess. 


Westminster Bank Review, London, August 1950. 


WALKER GILBERT, The Economics of British Transport : First Principles for 1950. 
European Payments Union. - Further Thoughts on the Mobility of Labour. - Pot- 
tery: Ancient Craft and Modern Industry. - Agricultural Policies and Prices: In- 
ternational Prospects. 


Wirtschaftsdienst, Hamburg, Juli 1950. 


Siza H., Der Wirtschaftsrechtliche Gehalt im Bonner Grundgesetz. - SCHNORR G., 
Die Wirtschafts - und Sozialordnung nach der Verfassung des Deutschen Demokra- 
tischen Republik. - Merzoorr H. J., Die Stabilitát der Verbraucherausgaben 
fúr Nahrungsmittel. 


Wirtschaftsdienst, Hamburg, August 1950. 


« Was halten denn Sie vom deutschen Dollar-Drive». - RINGEL K., Der Charakter 
und die Finanzierungsmôglichkeiten des Auslandsbaugeschäftes. - Hampn A., Das 
Finanzierungsproblem des westdeutschen Wobnungsbaus nach der Wáhrungsreform. 
BeLow F., Internationaler Vergleich des Leistungsstandes in der Landwirtschaft. 


Wirtschaftskonjunktur, Miinchen, Heft 1, 1950-51, Teil 1. 


Volkswirtschaftliche Gesamtanalyse. - Brancheniibersichten. 


Wirtschaftskonjunktur, Miinchen, Heft 1, 1950-51, Teil II. 
Zahleniibersichten. 


Yorkshire Bulletin of Economic and Social Research, Hull, July 1950. 


Mars J., A Study in Expectations: Reflections on Shackle’s « Expectation in Eco- 
nomics» - Part I. - Davies J. H., A Note on «Competition and the Price Policy 
of Entrépreneurs». - NewLyN W. T., The Phillips - Newlyn Hydraulic Model. - 
GrIBBIN T. K., The Population and Employment of Kingston-upon-Hull and the 
Humberside Area, 1921-1948. 
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Zeitschrift fur die gesamte Staatswissenschaft, Tübingen, 106 Band-1 Heft-1950. 


TAUTSCHER ANTON, Wesenswandlung der Staatswirtschaft. - KynLp PHILIP, Social 
legislation and political power. - ScHorcx HsLmuT, Der sozialbkonomische Aspekt 
in der Wissensoziologie Karl Mannheims. - GLASER Kurt, Die Grenzen der Sozial- 
wissenschaft. - Krarr HrINRICH, Die Entwicklung des Zunftwesens und die geistes- 
geschichtlichen Grundlagen der Gewerbefreiheit. - Linck BRUNO, Zinspolitik. 


Zeitschrift fur die gesamte Staatswissenschaft, Tübingen, 106 Band-2 Heft-1950. 


BECKERATH (von) Erwin, Grósse und Verfall des Kapitalismus. Betrachtungen zu 
Schumpeters Buch über « Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie ». - ZIEGENFUSS 
Werner, Der soziologische Gestaltbegriff. - LIEFMANN-KEIL ELISABETH, Die Ten- 
denz zur Konkretisierung in der Nationalbkonomie. Uber die neuere Entwicklung 
der schwedischen Wirtschaftswissenschaft. - Reurr PAUL, Grundriss einer Morpho- 
logie des Sparens. - MULLER Heinz J., Der technische und der monetáre Kosten- 
begriff. Ein Beitrag zum Problem des symmetrischen Aufbaus der Kostentheorie. - 
KocH HeLMUT, Untersuchungen über den Giiltigkeitsbereich des Gesetzes vom ab- 
nehmenden Ertragzuwachs. - DANKWART A. Risrow, Einige Bemerkungen zur 
Debatte über das Prinzip der Verhältniswahl. 


Zeitschrift fur die gesamte Staatsiwissenschaft, Tübingen, 106 Band-3 Heft-1950. 


RADBRUCH GUSTAV, Geistige Mächte als Subjekte des Vélkerrechts. - KLEIN FRIE- 
DRICH, Bonner Grundgesetz und Rechtsstaat. - PoLANy: MicHABL, Economic and 
intellectual liberties. - KEMPSKI (von) JURGEN, Wie ist Theorie der Politik mb- 
glich ? - WEINBERGER OTTO, Pareto und die materialistische Geschichtsauffassung. 
CareLL Erich, Die Lagerente. - HALLER Heinz, Kostentheorie und Kostenrechnung. 


Zeitschrift fir Nationalékonomie, Wien, Band XIII-Heft 1, 1950. 


PERROUX FRANCOIS, Entwurf einer Theorie der dominierenden Wirtschaft. (Uber- 
setzt von Edgard Plan). - TRÔNLE LUDwI1G, Die Grundgesetze der Nachfrage und 
Preisbildung. - ILLY Leo, Der Kapitalzins in der Wirtschaftsrechnung. - BRUNNER 
OTTO, Die alteuropäische « Okonomik >», 


Zeitschrift fur Okonometrie, Mainz, Juni 1950. 


ZiMMERMAN L. J., Geleitwort. - TINBERGEN J., Wesen und Bedeutung der Ükono- 
metrie. - ZEUTHEN F., Betrachtungsweisen und Masstábe in der Okonomie. - KELLNER 
W., Zur Grundlegung der Konjunkturtheorie. - LirTLE J. M. D., Recent develop- 
ments in welfare economics. - ZIMMBRMAN L. J, Die Bedeutung der Nachfrage- 
und Angebotselastizitàt für die Marktform. - Motams F., Das Wachstum der Ei- 
senbahnen. 


REGESTI EMEROGRAFICI 


L’ Istituto di Economia Internazionale riassume i principali articoli dei principali pe- 
riodici economici e politici del mondo. 

Lo spoglio viene eseguito sopra un complesso di 532 pubblicazioni, appartenenti a 51 
diversi paesi e a 11 organismi internazionali. I regesti sono redatti dai seguenti ricercatori 
dell’ Istituto: SUSANNA Conio BENVENUTO, ANGIOLINA Gosio, VITTORIO SIROTTI, ROSITA 
VIOLI, e ROBERTO ZANELETTI. 

Soltanto una piccola parte dei regesti eseguiti viene pubblicata nel Bollettino Emero- 
grafico di Economia Internazionale. 

I regesti pubblicati nel Bollettino sono distribuiti secondo una classificazione semplice, 
non eccessivamente sistematica e non eccessivamente analitica. Ciò ai fini pratici della ra- 
pida lettura e consultazione. 

Ai fini scientifici, l’Istituto di Economia Internazionale usa una propria classificazione 
sistematica, nella quale è stato in parte applicato il criterio decimale. Le lettere e le cifre 
che precedono ciascun regesto del Bollettino (che trovansi, precisamente, sull’ angolo destro 
superiore del regesto) corrispondono alla classificazione sistematica introdotta e usata dal- 
1 Istituto. 

Il Bollettino Bibliografico ed Emerografico di Economia Internazionale è posto în vendita 
in fascicoli trimestrali separati. 

Per l'eventuale ritaglio e l’ eventuale schedatura dei singoli regesti — da parte di uni- 
versità, ‘istituti scientifici, biblioteche, centri di studio, enti economici, aziende, studiosi e 
pratici — i fascicoli trimestrali del Bollettino Bibliografico ed Emerografico di Economia 
Internazionale vengono stampati soltanto sulla pagina anteriore di ciascun foglio. 


La classificazione dei regesti qui adottata è la seguente : 


I. - Problemi economici generali. VII. - Scambi con l'estero - Bilancia dei 
pagamenti - Problemi valutari. 


TT ak eo VIII. - Problemi dei trasporti. 


III. - Problemi dell'industria. i IX. - Problemi del lavoro - Politica so- 
IV. - Problemi del commercio interno - ciale - Demografia - Emigrazione. 
Proszi’ X. - Situazione economica dei varî paesi. 
v net : ner i XI. - Politica commerciale internazionale. 
E ar ioe ee i XII. - Istituti e problemi economici inter- 
VI. - Le finanze pubbliche. nazionali. 
I. - PROBLEMI ECONOMICI GENERALI. elaborato un programma per il 1950 la cui 
; caratteristica principale è un mutamento 
(1148) EE (161) 60 radicale della sua attività scientifica ri- 


OsTROVITIANOV K. V., Sui compiti del la- 
voro scientifico nell’ambito degli studi 
economici (« Isviestija Akademii Nauk 


spetto al passato. Nel settore dell’ econo- 
mia sovietica sarà curata la elaborazione 
SAI SONA di uno studio politico-economico del so- 
SSSR - Otdelienie Ekonomiki i Prava», cialismo Le sulla base di una teori- 
Moskva, N. 1, 1950). cizzazione dei documenti della prassi della 
Al fine di eliminare il difetto consistente costruzione socialista e di quel materiale 
nel distacco dalla pratica del suo lavoro che si raccoglie in altri settori ed in altri 
scientifico, l’Istituto di Economia presso istituti scientifici che si occupano dello stu- 
l'Accademia delle Scienze dell URSS ha diodi concreti problemieconomici. Oltracció, 
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(1336) (PE) (153) 14 
MITOVSKI, ZDRAVKO, L'organizzazione sta- 
tale nell’ordinamento comunista (« Finan- 


si i Kredit», Sofija, N. 2, 1950). 


Quando lo Stato poggia sul sistema eco- 
nomico socialista e sulla proprietà comune 
degli strumenti e dei mezzi di produzione, 
lo scopo dell'assicurazione è di difendere 
questi ultimi, di assicurare la continuità 
del processo produttivo, l'incremento della 
produttività e l’elevamento del tenore di 
vita della popolazione. L'assicurazione 80- 
cialista di Stato rappresenta una delle ga- 
ranzie fondamentali dell’ attuazione dei pia- 
ni economici nazionali : grazie ai vari aspetti 
della sua attività — preventivo, repressivo e 
ricostitutivo — viene eliminata ogni possi- 
bilità di arresti nella realizzazione del pia- 
no a causa di ostacoli imprevisti ed insor- 
montabili : 

L'assicurazione socialista collabora in 
vari modi alla politica condotta dallo Stato: 

1) Attraverso il sistema dei privilegi di 
assicurazione, che stimolano ad un'esem- 
plare cura della proprietà socializzata, sia 
mobile che immobile. 

2) Attraverso il sistema delle sanzioni as- 
sicurative, che minacciano il non risarci- 
mento dei danni verificatisi per colpa del- 
l'assicurato. 

3) Attraverso la sua ripercussione finan- 
ziaria sull'economia nazionale, particolar- 
mente importante nel periodo di transizione. 

Mediante le assicurazioni si accumulano 
fondi ingentissimi — oltre ai risparmi or- 
dinari — che vengono utilizzati per-il finan- 
ziamento della ricostruzione socialista. 

Nella Repubblica popolare di Bulgaria, 
dopo il loro passaggio allo Stato, avvenuto 
nel 1946, le assicurazioni si sono riorganiz- 
zate in base al modello sovietico. (M.1I.A.) 


(1337) EE (161) 60 

EvenKO J., MIROSCNICENEO B., La verifica 
della realizzazione del piano, come prin- 
cipio fondamentale della pianificazione 
socialistica (« Planovoe Chozjajstvo », Mo- 
skva, N. 4, 1950). 


La verifica della realizzazione del piano, 
che costituisce uno dei principi basilari della 
pianificazione sovietica, deve essere fatta 
con il massimo rigore per scoprire i difetti 
che intralciano il lavoro dei vari rami e 
delle singole imprese e per elaborare le mi- 
sure atte ad assicurare la perfetta attua- 


zione dei piani. Tuttavia non poche, e spesso 
gravi, lacune ancora pregiudicano l'effi- 
cienza di questo fondamentale lavoro di 
verifica, che non raramente si risolve in 
una mera compilazione di relazioni e di 
informazioni statistiche mancanti della ne- 
cessaria analisi economica dei dati statistici, 
della valutazione del lavoro delle imprese, 
delle direzioni generali e dei ministeri; non 
si rivelano le cause che ostacolano l’attua- 
zione del piano, non si indicano j provve- 
dimenti necessari alla eliminazione dei di- 
fetti. E' necessario non dimenticare un mo- 
mento che lo studio dello svolgimento della 
realizzazione del piano non si effettua per 
la semplice fotografia, o allo scopo di fissa- 
re i semplici dati della situazione, ma ai fini 
della ingerenza operativa, della escogitazio- 
ne delle misure che assicurino l’attuazione 
ed il superamento dei piani, e della se- 
gnalazione delle ulteriori possibilità di svi- 
luppo dell'economia socialistica. (M.1. A.) 


(1338) EE (161) 59 
ARAKELJAN A., Il «calcolo economico » co- 
me metodo socialista di amministrazione 
(<Isviestija», Moskva, 22 Agosto 1950). 


Il «calcolo economico» (Chozras-ciot) è 
il metodo fondamentale della direzione pia- 
nificata, da parte dello Stato, delle imprese 
socialiste sovietiche. Esso rende possibile la 
realizzazione del controllo più rigoroso del- 
l’attività delle imprese da parte dello Stato, 
che viene messo in grado di seguire lo 
svolgimento dell’ attuazione dei compiti pre- 
stabiliti dal piano, sia nei confronti del vo- 
lume, che dell'assortimento, che della qua- 
lità della produzione. Il calcolo economico 
consta di due parti strettamente fra loro 
collegate: esso, cioè, è il metodo della di- 
rezione pianificata statale dell'economia 
all interno di ogni impresa, e, al tempo 
stesso, il mezzo di organizzazione dei lega- 
mi produttivi tra le imprese socialiste e di 
coordinazione della loro attività su scala 
nazionale. Un'impresa il cui funzionamento 
sia basato sul metodo del calcolo economico, 
pur continuando a far parte della proprietà 
socialista, è dotata, al tempo stesso, di au- 
tonomia d’azione nell’ambito dell’ unico 
piano statale. Lo Stato sovietico garantisce 
questa autonomia assegnando all'impresa 
il capitale indispensabile, fissò e circolante, 
che è stabilito dal piano produttivo-finan- 
ziario: in tal modo essa gode pure di auto- 
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nomia finanziaria, del diritto ad un bilan- 
cio autonomo delle entrate e delle uscite, 
nonchè ad un conto proprio presso la Go- 
sbank dell URSS per le sue operazioni. 
Conseguentemente, l'impresa viene ad essere 
direttamente interessata all’impiego più ra- 
zionale e parsimonioso del capitale assegna- 
tole dallo Stato. La maggior parte dei mezzi 
risparmiati restano, infatti, a disposizione 
dell'impresa per i grandi lavori, per l’au- 
mento del proprio capitale circolante, per 
il miglioramento delle condizioni di vita e 
per la premiazione degli operai in essa oc- 
cupati. Particolare importanza nell’ ambito 
dell’ incoraggiamento materiale dei lavora- 
tori delle imprese a calcolo econoinico 
(Chozras-ciotnoe predprijatie) ha il cosid- 
detto Fondo del direttore, costituito dalle 
detrazioni dagli utili dell'impresa. (M.1.A.) 


(1339) EE (136) 3 
Paris EGUILAZ H., Il reddito nazionale e 
il problema della sua espansione («El 
Economista », Madrid, 16 settembre 1950). 


Data l’insufficienza di dati statistici le 
cifre del reddito nazionale elaborate dal 
Consejo de Economia sono calcolate per 
valutazione indiretta in base agli indici di 
produzione. Il reddito nominale è passato 
da 26.726 milioni di pesete nel 1939 a 113.811 
milioni di pesete nel 1949. Il reddito reale 
è ascesa, nel 1949, a 23.650 milioni di pe. 
sete contro 18.532 milioni di pesete nel 
1939 e 25.213 milioni di pesete nel 1929. Il 
reddito reale per abitante è stato di 1.092 
pesete nel 1929, 729 pesete nel 1959 e 848 
pesete nel 1949. Fino al 1936 il rapporto 
fra il valore della produzione agricola e 
quello della produzione industriale è stato 
all'incirca di due a uno. | fattori che influi- 
scono sull’espansione del reddito nazionale 
possono essere accidentali o dipendere da 
provvedimenti di politica economica. Fra 
i primi hanno grande importanza, in Spagna, 
quelli meteorologici che influenzano note- 
volmente l'ammontare dei raccolti. (v. 8.) 


(1340) EE (161) 61 
BRUCCULERI A., Dall'economia dell’ inte- 
resse all’economia pranificata («La Ci- 
viltà Cattolica », Roma, 16 settembre 1950). 


I dati relativi agli sviluppi dell’ economia 
sovietica nel 1948 e nel 1949 inducono a 
pensare che l'economia dell’«interesse gene- 
rale » sia più redditizia di quella dell’ «in- 


teresse individuale». Tale opinione cede tut- 
tavia di fronte ad una critica approfondita. 
Prescindendo infatti dalla attendibilità delle 
statistiche fornite dall’ U. R. S. S., con tutta 
probabilità alterate a fini propagandistici, 
si può obbiettare alle lusinghiere cifre della 
produzione sovietica che non è sufficiente, 
per dimostrare l'efficienza dell’ economia 
pianificata, produrre molto: occorre altresì 
produrre in base a costi minorz. E dato che 
il costo ha un contenuto non solo monetario, 
ma essenzialmente giuridico, sarebbe arduo 
dimostrare che esso è' inferiore nell’ URSS, 
ove migliaia di individui furono stroncati 
per incrementare al massimo la produzione 
agricola industriale, rispetto ai paesi ad 
economia non pianificata. La superiorità 
di carattere quantitativo di un regime eco- 
nomico si traduce in superiorità assoluta 
solo se accompagnata da un razionale 
rapporto tra « mezzi » e «fini». Se tale rap- 
porto si sovverte, come avviene nell’ econo- 
mia sovietica (che raggiunge le sue mete 
con sacrifici sproporzionati) parlare di su- 


periorità è pura illusione. (R. V.) 
II. - PROBLEMI DELL’ AGRICOLTURA. 
(1341) EE (161) 17 


VENDJER V., La parte preponderante delle 
Stazioni di macchine e trattori nello svi- 
luppo dell’ economia agraria sovietica 
(« Voprosy Ekonomiki», Moskva, N. 5, 
1950). 


Dopo che, nel febbraio del 1947, dall’ As- 
semblea plenaria del Partito comunista so- 
vietico venne sottolineata l'importanza di 
una rapida ripresa del settore agrario quale 
presupposto allo sviluppo dell'intera econo. 
mia nazionale ed all’ ulteriore miglioramento 
del tenore di vita della popolazione sovie- 
tica, il rafforzamento organizzativo e l'ar- 
ricchimento del parco tecnico delle MTS 
non ha piú conosciuto sosta. Infatti, pren- 
dendo 100 come base della produzione di 
trattori nel 1946 — primo anno del piano 
quinquennale postbellico — osserveremo il 
seguente ritmo nello sviluppo produttivo 
degli stessi: 1946 — 100, 1947 = 209, 
1948 — 426, 1949 = 661. Nel periodo 1946- 
49 l’industria sovietica ha prodotto, tra 
l’altro, oltre 430 mila trattori e 48 mila 
macchine combinate. Nel solo 1949 1' eco- 
nomia agraria ha ricevuto 150 mila trattori, 
64 mila autocarri ed oltre 1.600 mila unità 
tra rimorchi ed altre macchine agricole, 
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ciò che rappresenta un superamento di 3-4 
volte della fornitura di macchine e trattori 
registrata nell'anno anteguerra 1940, La pro- 
duzione di nuovo macchinario (fatta ecce- 
zione per le parti di ricambio, assorbite 
dsi sovchozy) è stata quasi interamente 
destinata all'attrezzamento tecnico delle 
Stazioni. Dalla primavera del 1949 alla 
primavera del 1950 il numero dei trattori 
nelle MTS è aumentato del 22% quello 
degli aratri a trattore e delle seminatrici - 
del 209%,, degli erpici di nuovo modello - 
del 21°/. Il volume dei lavori agricoli ef- 
fettuato dalle MTS nei sovchozy è stato, 
nel 1947, superiore del 29%, a quello ese- 
guito nel 1946, nel 1948 - del 21%, rispetto 
al 1947, nel 1949 - del 21 Y, rispetto al 1948. 
Il volume dei lavori eseguiti con trattori 
aveva nel 1949 gia superato, del 19%, il 
volume raggiunto nel 1940. Unitamente alle 
Stazioni forestali, nel 1949 le MTS effet- 
tuarono lavori su di una superficie maggio- 
re di 43,9 milioni di ettari di quella lavo- 
rata nel 1940. L'aumento del volume di 
questi lavori non fu solo la conseguenza 
dell’ arricchimento del parco tecnico, ma 
dell'incremento dell’ effettività del suo sfrut- 
tamento. In confronto, infatti, a quello del 
1940, il rendimento medio di un trattore 
da 15 H. P. ascese: nel 1946 all'85% (an- 
cora, quindi, inferiore al prebellico), nel 
1947 al 102,5%, nel 1948 al 113%, nel 
1949 al 117%. 

L'arricchimento del parco tecnico delle 
MTS ha, per conseguenza, prodotto un au- 
mento incessante del livello di meccanizza- 
zione dei principali lavori agricoli. Nel 
1949 venne meccanizzato, in media, 1:82 Y, 
dei lavori di aratura nei Kolchozy: questo 
livello sarà nel 1950 portato all’ 85-90 Y, e 
al 61% nei riguardi, rispettivamente, dei 
lavori di aratura e di semina. Il raccolto 
complessivo dei cereali nel 1949 (7,6 mi- 
liardi di pudi), che già superò il livello 
del 1940, ed il considerevole superamento, 
rispetto all’anteguerra, del raccolto del co- 
tone, del lino, del girasole e delle patate, 
sono stati in gran parte la conseguenza 
del lavoro effettuato dal parco delle MTS, 
quale forza conduttrice dell'economia agra- 
ria kolchoziana. (M. I. A.) 


(1342) EE 8 
GUEVARA RAMIREZ S., Situazione nazionale 
ed internazionale del caffè (« Revista de 
Economia », México, D. F., 15giugno 1950). 
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I prezzi del caffè raggiunsero il livello 
minimo nel 1940, Alla metà di ottobre del 
1949 vi fu, nel mercato degli Stati Uniti, 
un aumento generale dei prezzi del caffè. 
Il Sottocomitato speciale per l'agricoltura 
e le foreste del Senato effettuò una inda- 
gine sulle cause di questo aumento, pub- 
blicando infine, il 9 giugno del 1950, una 
relazione sulla situazione del caffè. Tale 
relazione ha suscitato grande indignazione 
in tutto il settore del caffè e l'immediata 
reazione dei paesi produttori. 1 paesi pro- 
duttori si son visti obbligati a trattare ope- 
razioni di scambio con paesi oltre la «eor- 
tina di ferro». L'aumento dei prezzi del 
caffè non fu dovuto a speculazioni e oecul- 
tamenti, ma ad uno squilibrio fra domanda 
e offerta causato da fattori climatici. 

(V. s.) 


(1343) EE (161) 17 

MAzKievic S., Elettrificazione ed agricol- 
tura nell URSS («Isviestija Akademii 
nauk SSSR - Otdelenie Ekonomiki i 
Prava », Moskva, N. 3, 1950). 


I risultati conseguiti nel 1949 nell’ambito 
dell’elettrificazione dell’ agricoltura sovie- 
tica permettono di ritenere come non trop- 
po lontana la data del completamento del- 
l’elettrificazione di tutto il paese. Nel corso 
dell’anno in questione sono stati, infatti, 
effettuati lavori per oltre 1 miliardo di ru- 
bli. I nuovi impianti eseguiti hanno assi- 
curato una produzione di energia pari al 
114% dei risultati ottenuti nel 1948. Le 
aziende agrarie collettivizzate e le stazioni 
di macchine e trattori di nuova elettrifica- 
zione sono state, rispettivamente, 6.600 e 880. 

La produzione di energia realizzata nei 
primi quattro anni del piano quinquennale 
postbellico è stata di 627 mila Kw., i kolchoz 
elettrificati sono stati 22 mila, le MTS 
3227. Complessivamente, al principio del 
1950 l' energia disponibile ascendeva a kw. 
900 mila, le aziende e le stazioni elettrifi- 
cate erano, rispettivamente, 30 mila e 6.200. 
Per la fine del 1950 la potenza energetica 
degli impianti agricoli supererá considere- 
volmente il miliardo di kilowatt, saranno 
elettrificate quasi tutte le MTS ed oltre il 
15 %, dei kolchoz. Questi risultati sono tanto 
più importanti in quanto, mentre sviluppa 
la base produttiva del kolchoz,e dei sovchoz 
l'elettrificazione la potenzia e la perfeziona, 
portando, in ultima analisi, alla creazione 
della base del comunismo nel settore agrario. 

(M. 1.4.) 
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(1344) EE (113) 17 

Horrine J., L'agricoltura impedisce la 
realizzazione del Benelux ? (« Economisch 
Statistische Berichten», Rotterdam, 26 
luglio 1950). 


L'accordo incluso nel protocollo del 9 
maggio 1947 non deve affatto divenire un 
elemento permanente nell’ Unione Econo- 
mica. Fondamentalmente, vi è poca diffe- 
renza tra la posizione delle agricolture belga 
ed olandese. Un accordo reciproco è tuttavia 
necessario a favore di quei prodotti che, in 
conseguenza dello squilibrio ereatosi tra do- 
manda e offerta, comprometterebbero il ren- 
dimento dell'agricoltura nell’area del Be- 
nelux. (R-V3) 


(1345) EE (161) 17 
Il nuovo sistema di irrigazione sovietico 
(« Isviestija», Moskva, 18 agosto 1950). 


Valendosi dell'esperienza delle aziende 
agrarie, sia collettivizzate che statali, e delle 
istituzioni scientifiche, il Governo sovietico 
ha riconosciuto la necessità di introdurre 
un nuovo sistema di irrigazione, basato sul- 
l’adozione d'una canalizzazione temporanea 
destinata a sostituire quella stabile. Il nuo- 
vo sistema, la cui introduzione dovrà essere 
completata nel giro di due-tre anni, apre 
ampie possibilità all'incremento della pro- 
duttività di tutto il settore irriguo: esso 
creerà le premesse di un pieno sfruttamento 
del terreno, di una meccanizzazione più in- 
tensa ed efficace e di una riduzione delle 
spese del lavoro nell’agricoltura. Lo Stato 
garantirà il passaggio al nuovo sistema met- 
tendo a disposizione dell’ economia agraria 
gran copia di macchinario moderno ed in- 
cladendo nel proprio bilancio il costo dei 
lavori esplorativi e le spese della direzione 
tecnica dei lavori di trasformazione della 
canalizzazione interaziendale a vecchio si- 
stema. La maggior parte di questi lavori 
dovrà essere effettuata dalle stazioni di mac- 
chine e trattori, dalle stazioni speciali di 
bonifica e da quelle di collocamento delle 
barriere frangivento. A loro volta, e sempre 
allo stesso fine, i Ministri dell’ Agricoltura, 
della Coltura cotoniera e dei Sovchoz do- 
vranno organizzare, di concerto con i Soviet 
periferici, una larga rete di corsi per la 
preparazione dei quadri di istruttori dei 
Kolchoz, delle MTS e delle stazioni spe- 
cializzate così come di tecnici delle orga- 
nizzazioni dell’economia idrica. (M.I.A.) 
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III. - PROBLEMI DELL'INDUSTRIA. 
(1346) EE (161) 19 


TomaAscPoLsK1 L., Sul problema metodolo- 
gico della progettazione delle norme pro- 
gressive nel settore industriale (< Voprosy 
Ekonomiki», Moskva, N. 4, 1950). 


L'analisi e l'utilizzazione dei risultati 
ottenuti dai lavoratori d'avanguardia hanno 
condotto alla realizzazione di un complesso 
di misure che rendono possibile a tutti gli 
operai di aumentare considerevolmente la 
produttività del lavoro. La nuova norma 
del tempo operativo non è che la risultante 
dello sfruttamento delle possibilità scoperte 
dagli avanguardisti dell'impresa. Essa è la 
norma progressiva che orienta gli operai 
verso il raggiungimento di indici più ele- 
vati e che li incoraggia ad eguagliare il 
livello dei migliori. Ben sapendo quali mi- 
sure rendono tale norma raggiungibile, 1'o- 
peraio tende ad elevare il proprio grado di 
qualificazione tecnica, ad imparare a ser- 
virsi alla perfezione dei meccanismi più 
complicati, a diventar padrone dei regimi 
ultrarapidi del taglio dei metalli con stru- 
menti ad alta produttività. Perciò la sta- 
bilizzazione delle norme progressive non 
richiede affatto l'invenzione di nuovi metodi 
di normazione, oltre a quelli progressivi 
già approvati ed adottati. E solo necessaria 
un'adozione più completa di questi, fino 
alla definitiva eliminazione degli ormai 
superati metodi statistici. Occorre ancora 
rilevare che la progettazione di norme tec- 
nico-economiche progressive così di sfrutta- 
mento dei mezzi di produzione che di ren- 
dimento, rappresenta un processo attivo, e 
non passivo. Essa, perciò, non sarà possibi- 
le senza la soluzione di complessi problemi 
organizzativi della produzione e richiederà 
l’introduzione di importanti mutamenti nei 
processi tecnologici delle imprese e la mo- 
dernizzazione delle attrezzature, nonchè, in 
modo speciale, la partecipazione attiva di 
tutto il collettivo di fabbrica, degli stacha- 
novisti e dei tecnici. (M. I. A.) 


(1347) EE (116) 19 
I progressi della siderurgia francese (« L' E- 

conomie », Paris, 22 giugno 1950). 

Nel 1870 la Francia produceva 100.000 
tonnellate di acciaio su 800.000 di ferro. 
La perdita, a seguito del conflitto, dei gia- 
cimenti della Mosella, fece intensificare lo 


1168 


sfruttamento delle miniere lorenesi, la cui 
ricca produzione portò la Francia nel 1913, 
ad uno dei primi posti sul mercato mon- 
diale dell'acciaio. Nel 1949 la produzione 
totale di minerale ferroso era di 31,3 mi- 
lioni di tonnellate: livello inferiore all’ ante- 
guerra, ma più che sufficiente al fabbisogno, 
data la contrazione subita dalle esporta- 
zioni. I principali centri siderurgici sono: 
la ragione dell'Est (bacino della Mosella) 
che assicura il 70°/ della produzione di 
acciaio grezzo e il Nord. Gli altri centri 
(bacino della Loira, Le Creusot. Caen-Mon- 
deville e Rouen) sono specializzati nella 
produzione di acciai speciali. Le riserve di 
minerale di cui la Francia dispone sono 
valutate pari a 7 miliardi di tonnellate (di 
cui 5 in Lorena), per cui essa detiene il 
terzo posto nel mondo, dopo Stati Uniti (11 
miliardi) e URSS (10 miliardi). Problema 
di vitale importanza è tuttora quello del 
prezzo del combustibile. La soppressione 
della pratica dei doppi prezzi e delle tariffe 
di trasporto eccessive, che i fornitori stra- 
nieri continuano ad applicare, potrebbe per- 
mettere all'industria siderurgica francese 
di affrontare la concorrenza straniera a 
condizioni paritarie. (M. P.) 


(1348) EE (121) 19 

E. O., L’ industrializzazione - un pericolo ? 
(«Der Volkswirt», Frankfurt a. M., N. 
26, 1950). 


La partecipazione dell'industria europea, 
e specialmente di quella tedesca, all'indu- 
strializzazione dei paesi oltremare, specie 
di quelli dell’ America Latina, è stata fino 
ad ora praticamente nulla. La stragrande 
maggioranza di prodotti industriali edi mezzi 
di produzione richiesta da quei paesi per la 
loro ricostruzione industriale è oggi for- 
nita dagli Stati Uniti. Di fronte a questo 
stato di cose la Germania dovrà fare ogni 
sforzo per arrivare a raggiungere i volumi 
di scambio concordati in recenti accordi 
commerciali, specie in quelli stipulati con 
il Brasile e con |’ Argentina. E' assoluta- 
mente necessario ch'essa si riaffermi con i 
suoi prodotti industriali su quei mercati, 
tanto più in quanto ogni macchina, ogni 
impianto, ogni attrezzatura ch'essa impor- 
terà in quei paesi, avrà per conseguenza 
automatica, appunto perchè quegli Stati si 
trovano in fase di industrializzazione, lo 
sviluppo di rifornimenti continuati di mezzi 
di produzione, di parti di ricambio e, in- 
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fine, anche di beni di consumo di alta qua- 
lità. Non potrà mai esser ripetuto abba- 
stanza che non esiste un miglior modo di 
assicurarsi e clienti e vendite che quello 
di contribuire su più ampia base possibile 
all’industrializzazione di un paese. Per ciò 
stesso la Germania non ha alcuna ragione 
di temere l’industrializzazione dei paesi 
agrari e fornitori di materie prime, ma ha 
tutto l’interesse ad appoggiarla quanto più 
attivamente possibile. (M. I. A.) 


(1349) EE (111) 31 

Bilancio delle miniere di carbone inglesi 
nazionalizzate (« L' Echo de la Bourse», 
Bruxelles, 2 agosto 1950). 


La National Coal Board, che gestisce le 
miniere di carbone inglesi nazionalizzate, 
ha recentemente presentato alla Camera il 
rapporto per l'esercizio 1949. L'utile netto 
è stato di Lst. 9,5 milioni, la perdita del- 
l'esercizio 1947, che al principio del 1949 
era di Lst. 21,8 milioni, è stata ridotta a 
Lst. 12,3 milioni; si prevede la completa 
copertura di questo saldo passivo entro la 
fine del 1950. La produzione inglese di car- 
bone vendibile, ha raggiunto i 202,7 milioni 
di ton.; la produzione di carbone vendibile 
della N.C.B. i 200,7 milioni di ton.; la 
produzione giornaliera individuale 1,16 ton. 
lordo ; il prezzo di costo per tonnellata lor- 
da è stato di 45 sh. 0,3 d.; il salario setti- 
manale ha raggiunto 167 sh. 6 d. Nel com- 
plesso la situazione delle miniere di carbo- 
bone inglesi nazionalizzate non è del tutto 
favorevole. La forte concorrenza straniera 
costringerà la N.C.B. ad abbassare i prezzi 
di esportazione, quindi o saranno alzati i 
prezzi interni, o il prossimo bilancio sarà 
presentato in deficit. La N.C.B. è attual- 
mente oggetto di forte pressione da parte 
del sindacato nazionale dei minatori per 
l' aumento dei salari. Nel campo economico 
i risultati della N.C.B. sono molto discuti- 
bili: e purtroppo nessun giudizio favorevole 
può essere formulato nei riguardi di inno- 
vazioni nel campo sociale. (M. P.) 


(1350) EE (114) 18 

Il petrolio : una materia prima d'impor- 
tanza vitale («L'Echo de la Bourse», 
Bruxelles, 4-5-6 agosto 1950). 


I principali produttori di petrolio nel 
mondo sono: Stati Uniti - 269,44 milioni 
di tonnellate; Venezuela - 69,96 milioni di 
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tonnellate; URSS - 34,64 milioni di ton- 
nellate. Gli Stati Uniti non possono espor- 
tarne, dato che la produzione è tutta assor- 
bita dal consumo interno. Per contro il 
Venezuela è grande esportatore di petrolio 
negli Stati Uniti, in Europa e in Canadà. 
Grandi speranze sono riposte nei giacimenti 
del Medio Oriente, ritenuti i più produttivi 
del mondo. Secondo i calcoli degli esperti, 
le riserve dell’ America del Nord sono valu- 
tate pari al 32,8 Y, delle riserve mondiali; 
quelle del Venezuela pari all' 11,8 %,; quelle 
del Medio Oriente pari al 39,7%. I timori 
di un esaurimento delle riserve di petrolio 
sono infondati: l’ «oro nero» rimarrà anco- 
ra per molto tempo una materia prima di 
grandissima importanza. (M. P.) 


(1351) EE (121) 19 

KopER H., L’ industria tedesca repubblica- 
na e la lavorazione delle materie prime 
per l estero («Die Wirtschaft», Berlin, 
24 agosto 1950). 


Il Governo della DDR ha, con disposi- 
zione in data 31 marzo 1950 relativa al 
piano del commercio estero, particolarmente 
sottolineato l’importanza dell’ incremento 
dei cosiddetti « Lohnveredlungsgeschàfte » 
con l'estero. Si tratta di accordi in base 
ai quali il contraente straniero si impegna a 
procurarsi esso stesso ed a fornire la ma- 
teria prima occorrente alla produzione dei 
prodotti finiti desiderati. Questi vengono 
approntati in quantità corrispondente al va- 
lore della materia prima rifornita, una parte 
della quale serve al pagamento dei costi 
di produzione, quando non sia per questi 
concordato il pagamento in valuta. Questi 
accordi, che possono essere stipulati con le 
imprese di qualsiasi ramo di produzione, 
giovano al rafforzamento delle relazioni 
economiche con la Germania occidentale 
e con l’estero e creano nuove possibilità 
di esportazione e di importazione, in quanto 
le materie prime ottenute per il pagamento 
dei costi di produzione possono essere uti- 
lizzate per ulteriori prodotti di esportazione. 
L'andamento di queste transazioni è stato 
per alcuni rami assai favorevole: nel set- 
tore tessile, ad esempio, il volume degli af- 
fari è passato da 100 nel 1948 al 700%, nel 
1949. Cionondimeno, in numerosi rami in- 
dustriali le possibilità di stipulazione di 
tali accordi sono ben lungi dall’essere 
esaurite. (M. I. A.) 


(1352) EE (121) 19 
C. K., Successi e prospettive dell’ industria 
della Repubblica Democratica ‘ Tedesca 
(«Die Wirtschaft», Berlin, 24 agosto 1950). 


I grandi successi ottenuti nel corso di 
un anno e mezzo, in sede di realizzazione 
del Piano biennale, dall’ economia nazio- 
nale della DDR, hanno reso possibile l’e- 
laborazione di un nuovo grandioso Piano 
quinquennale che, prendendo le mosse dal- 
l'obbiettivo della ricostituzione economica, 
nel frattempo raggiunto dal Piano biennale 
porterà lo sviluppo di tutte le forze pro- 
duttive ad un livello sino ad ora mai rag- 
giunto. Anche l'industria privata prenderà 
parte, in misura considerevole, a questo ul- 
teriore potenziamento economico della Na- 
zione. Già durante la realizzazione del Piano 
biennale le imprese private è l'artigianato 
hanno avuto modo di incrementare decisa- 
mente la loro produzione. Affrancata, ora, 
dalle difficoltà inerenti allo smercio e dal 
timore delle crisi, l'economia privata potrà, 
nello spiegamento dell'iniziativa degli im- 
prenditori, aumentare la sua produzione nella 
misura del 56%, entro il 1955. Già nel 
1952 dovrà esser raggiunto il consumo pro 
capite anteguerra. Per il 1955 è previsto 
un considerevole superamento del livello 
anteguerra per tutti i prodotti industriali 
come per i generi alimentari. (M. 1. A.) 


(1353) EE (161) 18 

ZASJADKO A., L’industria carbonifera so- 
vietica in espansione («Isviestija», Mo- 
skva, 27 agosto 1950). 


In seguito all'attuazione dei piani quin- 
quennali di Stalin l'industria carbonifera 
sovietica è riuscita a realizzare nell'anno 
anteguerra 1940 un colossale incremento 
nell’ estrazione del carbone nei confronti del 
1913. Con l'attuazione in atto del quin- 
quennio postbellico, |’ industria carbonifera 
ha già superato considerevolmente lo stesso 
livello di estrazione anteguerra. Nel primo 
trimestre del 1949 è stato raggiunto il li- 
vello di estrazione che il piano quinquen- 
nale aveva previsto per il 1950. Nei primi 
7 mesi dell’anno corrente l’estrazione ha 
superato di circa il 12% quella del corri- 
spondente periodo dell’anno scorso. Nel 1950 
la produttività del lavoro dei minatori è 
aumentata, in confronto al 1949, dell'11 Y,. 
Questi risultati hanno potuto esser ottenuti 
grazie all’ imponente sviluppo della mecca- 
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nizzazione. Compito attuale dell’ industria 
carbonifera è la realizzazione del passaggio 
dalla meccanizzazione dei singoli processi 
di estrazione a quella di tutto il processo 
tecnologico, per creare in tal modo i pre- 
supposti per l’ultima fase della meccaniz- 
zazione: l’automatizzazione di tutti quanti 
i processi nella. miniera. L'introduzione 
nell’ industria carbonifera di nuove macchi- 
ne ad alta produttività richiederà una rifor- 
ma radicale dell'organizzazione del lavoro. 
Questa trasformazione, che già è stata con 
successo iniziata nel Donbass, permetterà 
di stabilire un regime tecnologico costante 
del lavoro nei pozzi, nonchè di sfruttare al 
massimo il nuovo macchinario e di aumentare 
considerevolmente la produttività del lavoro 
dei minatori. (M. I. A.) 


(1354) (PE) (121) 28 

EYmULLER THEO, La legge alleata sulla 
I. G. Farben (« Der Volkswirt », Frank- 
furt a. M., N. 36, 1950). 


La Legge N. 35 dell’ Alta commissione 
alleata, relativa’ al decentramento della I. 
G. Farbenindustrie A. G., ha profondamente 
deluso le aspettative degli ambienti econo- 
mici tedeschi. I legislatori, infatti, si sono 
in questo decreto semplicemente limitati a 
dare regole formali di procedura, che ab- 
bozzano sommariamente le modalità della 
liquidazione. Se ciò potrà avere sugli inte- 
ressi tedeschi ripercussioni favorevoli op- 
pure non, resta un'incognita. E, invece, in- 
dubbio che lo spirito che ha dettato questa 
legge non era permeato della volontà di per- 
seguire gli interessi alleati in rapporto alla 
sicurezza strategica ed allo stimolo di una 
efficace concorrenza nell’ambito dell'indu- 
stria chimica della Germania occidentale, 
possibilmente risparmiando, nel contempo, 
la compagine giuridica tedesca. Al contrario, 
queste regole procedurali innalzano una 
barriera pressochè insormontabile contro i 
giustificati diritti che hanno i tedeschi ad 
essere ascoltati prima che siano prese deci- 
sioni riguardanti l'attrezzatura economica 
tedesca. (M. I. A.) 


(1355) (PE) (111) 37 

Coasp R. H., Politica inglese della tele- 
vistone («The Times», London, 9 set- 
tembre 1950). 


Lo sviluppo della televisione in Gran 
Bretagna ha indotto ad un approfondito 
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esame delle relazioni fra il servizio di televi- 
sione e l'organizzazione radiofonica, e del 
modo di finanziamento dei servizi di tele- 
visione. La televisione ebbe inizio in Gran 
Bretagna per iniziativa di John Logie Baird 
e della compagnia da lui fondata. Questa 
compagnia iniziò la sua attività (sebbene 
sperimentale) nel settembre 1929. La B.B.C. 
fu interessata fin dall'inizio perchè per la 
televisione e la radiotrasmissione erano 
allora usate le stesse lunghezze d’ onda. Gra- 
dualmente la B. B. C. ebbe una parte cre- 
scente nella produzione dei programmi e 
nel 1932 ne assunse la responsabilità com- 
pleta. Il costo dell’attuale servizio di tele- 
visione è di circa un milione di sterline 
all'anno. Il Governo tende a lasciare alla 
B. B. C. un’ entrata adeguata per poter as- 
sicurare |’ efficiente mantenimento e lo svi- 
luppo dei servizi di trasmissione e televi- 
sione. Si può, in un certo senso, affermare 
che la maggior parte del costo del servizio 
di televisione è sostenuto dal Tesoro. (v. s.) 


(1356) (PE) (121) 28 

STREHL E., La nuova legge sulla I. E. 
Farben, nuova marioleria degli Alleati 
(« Die Wirtschaft », Berlin, 15 settembre 
1950). 


La nuova legge sulla I.G.-Farben, che 
tra l’altro annulla anche un disegno di 
legge, presentato dagli azionisti del con- 
sorzio e caldeggiato dal Prof. Gross di 
Kiel, che contemplava la divisione della 
successione della IG. fra tre grandi imprese 
autonome, non variando praticamente nulla 
alla situazione di prima, ha finito in so- 
stanza con il sancirne la perpetuazione, a 
scopi tattici evidenti. Quando, infatti, la 
nuova legge afferma che il mantenimento 
del consorzio nella sua forma attuale rap- 
presenta una concentrazione economica ec- 
cessiva, e che pertanto l’ Alta commissione 
alleata sarà costretta a prendere misure di- 
rette alla sua liquidazione giuridica, tale 
dichiarazione altro non significa che un 
nuovo velo astutamente gettato sulle vere 
intenzioni dei monopolisti. E certo infatti, 
che, come già è avvenuto per la siderurgia 
della Germania occidentale, anche lo scan- 
dalo della disintegrazione della IG-Farben 
porterà ad una nuova éonceñtrazione su 
ancor più vasta scala ed alla formazione 
di monopoli ancor più potenti. Alla dire- 
zione di tutte le imprese fino ad ora de- 
centrate, sono infatti già stati posti 42 ex- 
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dirigenti dell'industria di guerra, liberati 
dal carcere. La nuova legge sullo sciogli- 
mento della Farben serve, nel quadro del 
Patto atlantico, all’ ulteriore concentramento 
del potenziale chimico bellico ed aumenta 
il pericolo immediato di guerra per la Ger- 
mania Occidentale. (M. I. A) 


(1357) EE (116) 19 

La siderurgia francese e le esigenze del 
riarmo («L’Echo de la Bourse», Bru- 
xelles, 20 settembre 1950). 


La produzione francese di acciaio ha rag- 
giunto, nel luglio scorso, la media annuale 
di t. 8.028.000 circa, mentre l’attuale capa- 
cità produttiva della Francia è valutata 
pari a t. 11.000.000. L’ aumento dell’ attivita 
produttiva è necessario per affrontare 1’ au- 
mento delle domande interna ed ustera. 
Secondo il piano per la riorganizzazione e 
modernizzazione della siderurgia francese, 
la produzione sarà concentrata in 110 alti- 
forni, di cui 11 di nuova costruzione che 
saranno terminati entro il 1952. La domanda 
attuale proviene soprattutto da consumatori 
privati. La richiesta del settore militare non 
ha avuto, fino ad ora, che un'influenza di 
poca ampiezza. Sembra, infatti, che le ordi- 
nazioni per gli armamenti non siano ancora 
state effettuate, in quanto occorre anzitutto 
elevare i crediti alla produzione al livello 
di tali programmi. La capacità dell'indu- 
stria siderurgica francese è. oggi in grado 
di rispondere alle esigenze del riarmo, 
mentre non lo era affatto appena due anni 
or sono. (M. P.) 


(1358) EE (116) 19 

Lo sviluppo delle costruzioni automobili- 
stiche (« L‘Economie», Paris, 5 ottobre 
1950). 


L’ industria automobilistica francese può 
essere, in complesso, fiera del cammino per- 
corso negli ultimi anni. Si prevede che nel 
1950 la produzione globale si aggirerà sui 340 
mila veicoli, in confronto a 285.641 nel 1949 
e 253 mila nel 1929 (anno di punta della pro- 
duzione prebellica). 11 67 Y, dei veicoli pro- 
dotti per uso privato è attualmente rappre- 
sentato da vetture a basso potenziale (8 C. V. 
o meno). Nel 1950 non sono stati presentati 
nuovi tipi di macchine, e i costruttori si 
sono limitati a perfezionare quelli già esi- 
stenti, molto richiesti sul mercato interna- 
zionale. La costruzione di autobus ha pure 
subito un notevole sviluppo, passando da 
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174 veicoli, in media, nel 1949, a 195 nel 
1950. La produzione di macchine di lusso 
si è mantenuta su un livello favorevole, so- 
stenendo con successo la concorrenza stra- 
niera. Si nota, per contro, una lieve fles- 
sione nella produzione di vetture utilitarie, 
la cui domanda, soddisfatta in gran parte 
dalla notevole produzione degli anni scorsi, 
accenna attualmente a diminuire. Le espor- 
tazioni hanno pure subito, nel 1950, un anda- 
mento favorevole, registrando 68.594 vendite 
nei primi sette mesi dell’anno, contro 64.594 
nel periodo corrispondente del 1949. Il va- 
lore globale di tali esportazioni si è elevato 
a 25,3 miliardi di franchi, ossia una media 
mensile di 3,6 miliardi di franchi nel 1950 
contro 3,1 miliardi nel 1949. I maggiori 
clienti sono stati, in ordine di importanza, 
il Belgio, la Svezia, la Svizzera, l'Olanda, 
la Gran Bretagna, gli Stati Uniti, la Ger- 
mania, la Norvegia, l’ Uruguay. Circa le in- 
dustrie straniere concorrenti, tra di esse la 
più importante è di gran lunga quella sta- 
tunitense, seguita dalle industrie britannica 
e canadese. Si prevede che l'industria te- 
desca rappresenterà negli anni futuri un 
forte concorrente. L’ industria francese bene- 
ficia attualmente di condizioni relativamente 
favorevoli, dovute al debole consumo dei 
veicoli che essa produce; ma in futuro 
l'elemento determinante del suo sviluppo 
sarà costituito dai prezzi di vendita che 
essa potrà praticare. E’ necessario quindi 
alleggerire i costi di produzione perchè la 
Francia mantenga la posizione di primo 
piano che aveva raggiunto fin dal periodo 
prebellico. (R. V.) 


(1359) EE (122) 19 

N. N., Penuria di materiale laminato in 
Austria («Internationale Wirtschaft », 
Wien, 7 ottobre 1950) 


L’accumulazione di un gran numero di 
domande che non potranno essere soddi- 
sfatte che con ritardo fortissimo ha condotto 
l’industria metallurgica austriaca a sospen- 
dere l’accettazione di altre ordinazioni di 
materiale laminato. In questo settore la dif- 
ferenza tra la produzione e le commesse è 
andata in questi ultimi tempi sempre più 
aggravandosi. Dal marzo 1949 le ordina- 
zioni di materiale laminato sono passate da 
73.000 a 171.000 tonnellate, mentre la pro- 
duzione mensile è attualmente di t. 7.600. 
Le stesse difficoltà si fanno pure sentire per 
altri prodotti speciali. Le dilazioni di con- 
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segna si estendono fino al 1952. Poichè tale 
stato di cose tocca sensibilmente la piccola 
industria, una delegazione di questo gruppo 
si è recentemente messa in contatto con 
l’Alpine per ottenere consegne più pronte, 
ed anche con |’ industria tedesca (Kléckner- 
werke a Duisburg) per effettuare importa- 
zioni. Sono già stati fatti i passi necessari 
presso il Ministero del commercio per otte- 
nere le divise indispensabili. (M. 1. A.) 


(1360) EE (9) 

L’ evoluzione del mercato internazionale del 
nickel («L’ Economie», Paris, 19 ottobre 
1950). 


I principali giacimenti mondiali di nickel 
sono localizzati nella regione canadese del- 
l'Ontario. La INCO (International Nickel 
Company of Canada) e la Falconbridge Ni- 
ckel Mines Ltd. forniscono rispettivamente 
l'85% e il 10% del fabbisogno mondiale. 
I giacimenti della Nuova Caledonia, che fu- 
rono un tempo i più importanti del mondo, 
hanno perduto la loro preminenza a causa 
della forte concorrenza americana. Durante 
la II guerra mondiale alcuni paesi d' Europa, 
occupati dai tedeschi, dovettero intensificare 
la loro produzione, ma non giunsero mai a 
risultati notevoli. Le miniere della regione 
finlandese di Petsamo entrate in attività nel 
1941 sotto la gestione dell’ INCO, apparten- 
gono oggi all URSS e si ritiene che assu- 
meranno grande importanza, in quanto si 
tratta, probabilmente, dell’unica risorsa di 
nickel che l'URSS possieda. Al riguardo, 
un dato di fatto importante è la cessazione 
degli acquisti di tale metallo da parte del- 
l'URSS sul mercato mondiale. Le cifre di 
produzione canadese e neo-caledoniana sono, 
per il 1949, t. 102.500 e t. 4.200. (M. P.) 


(1361) EE (122) 18 

N. N. Lo produttività nel settore carbonifero 
austriaco («Internationale Wirtschaft », 
Wien, 14 ottobre 1950). 


Benchè le cifre di produzione dell’indu- 
stria mineraria austriaca siano oggi arrivate 
a coprire quelle anteguerra, tale risultato 
fu ottenuto soltanto grazie ad un maggior 
impiego di mano d'opera, cosicchè la pro- 
duttività in questo settore non ha affatto 
raggiunto in tutti i suoi rami il livello del 
1937. Nel luglio 1950 il lavoro individuale 
nelle miniere di carbone è oscillato tra i 
310 e i 670 chilogrammi, a seconda della 


diversità delle attrezzature tecniche e dei 
metodi di estrazione adottati nei numerosi 
settori. Nelle miniere di carbon fossile il 
lavoro minimo è di 640 Kg. per ogni ope- 
raio, ed in condizioni particolarmente favo- 
revoli sono stati raggiunti i 950 Kg. Nel- 
l'estrazione della lignite la differenza di 
produzione è ancora più grande, poichè si 
passa da un minimo di 470 Kg. per operaio 
registrati in una piccola miniera privata, 
a 2.700 Kg. ottenuti nello Zangtal. La pro- 
duzione mensile di Wolfsegg-Trauntal, che 
conta 3030 minatori, ascende a 60.000 ton- 
nellate, ciò che rappresenta 980 Kg. per 
operaio. La produzione mensile del Karls- 
schacht è pure di 60.000 tonnellate, pur 
impiegando 1650 operai soltanto, ciò che 
significa una produzione di 1800 Kg. per 
operaio. (M, I. A.) 


(1362) EE (117) 18 

Le ricerche di petrolio nell’ Unione Fran- 
cese («L’ Economie», Paris, 26 ottobre 
1950). 


La necessità di moltiplicare gli sforzi 
volti alla scoperta di nuove risorse petroli- 
fere nei territori d’oltremare si sta mani- 
festando con intensità crescente negli am- 
bienti ufficiali francesi. La partecipazione 
finanziaria dello Stato è caldamente auspi- 
cata, data l'ampiezza e il carattere partico- 
lare delle ricerche. Attualmente, le speranze 
sono rivolte all’ Africa del Nord, all’ Africa 
Equatoriale e al Madagascar. In Algeria la 
S. N. REPAL ha in programma lo sfrutta- 
mento di una superficie di Km?. 110.000, da 
realizzarsi entro 15 anni. Neila regione di 
Sidi Aissa parecchi pozzi sono già in fun- 
zione con un rendimento giornaliero di 20 
tonnellate. La produzione totale algerina è 
in continuo aumento: nel solo mese di lu- 
glio son state prodotte 500 tonnellate, mentre 
nel primo semestre del 1950 la cifra era di 
t. 300. In Marocco con l’inizio, avvenuto 
nel 1949, dello sfruttamento dei giacimenti 
dell’ Uadi Beth, la produzione è passata da 
t. 17.479 per il 1949 e t. 17.000 nel primo 
semestre 1950. In Tunisia la S.E.RE.P.T. 
sta svolgendo ricerche a nord a sud e nel 
centro, su una superficie totale di K m?, 40.000 
circa. Quanto all’ Africa Equatoriale, tutte 
le attenzioni sono concentrate nel Gabon. E’ 
chiaro che le ricerche di petroliò necessitano 
di un organizzazione metodica, di una gran- 
dissima perseveranza, e di ingenti risorse 
finanziarie. L'attuazione, nel corso degli 
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ultimi anni, dei programmi a lungo termine, 
il ricorso (con le dovute garanzie) ai capi- 
tali stranieri, sono elementi che fanno spe- 
rare in favorevoli risultati. (M. P.) 


IV. - PROBLEMI DEL COMMERCIO INTERNO - 
Prezzi. 


(1363) EE (161) 44 

IaMPEL W., Ll commercio interno nell’ Unione 
Sovietica («Ekonomista», Warszawa, Kw. 
1-2, 1950). 


Nel primo stadio del comunismo, ossia 
nel socialismo, esiste la forma largamente 
sviluppata dei rapporti monetario mercantili, 
che consiste nello sfruttamento cosciente 
della legge del valore, e vige la necessità 
dello scambio dei prodotti mediante l'equi- 
valente monetario e nella forma del com- 
mercio. Il commercio sovietico è la forma 
dello scambio dei prodotti, fabbricati nelle 
imprese socialistiche statali e cooperative, 
effettuato sulla base di prezzi unici fissati 
dallo Stato ed esprimenti il rapporto e la 
partecipazione del cittadino al reddito na- 
zionale. La legge del valore, di conseguenza, 
non opera nell’URSS in forma caotica ed 
elementare, ma serve a definire le giuste 
proporzioni dello sviluppo della produzione, 
della distribuzione e dello scambio. Natu- 
ralmente, prima di assumere l’attuale forma 
di commercio socialista, il commercio sovie- 
tico dovette passare attraverso numerose 
tappe e superare difficoltà spesso assai gravi: 
ma gli ostacoli incontrati sul suo cammino 
furono appunto quelli che lo rafforzarono, 
trasformandolo nell’attuale grande ed effi- 
ciente strumento dell'economia socialistica. 

(M. I. A.) 


(1364) (PE) (111) 47 

DupLey SEERS, Costi della vita e sussidi 
alimentari (« The New Statesman and 
Nation », London, 26 agosto 1950). 


L’ Interim Index of Retail Prices fu adot- 
tato come «una misura temporanea in attesa 
dei risultati di ulteriori studi». Esso non 
doveva essere considerato come un indice 
del costo della vita, ma come un semplice 
indice delle variazioni dei prezzi al dettaglio. 
L’ indice si basa troppo sui prezzi del burro, 
dello zucchero e delle uova e non tiene suf- 
ficientemente conto di quelli delle patate, 
del latte e dell'elettricità, prodotti che la 
classe lavoratrice consuma ora in quantità 
maggiori di prima della guerra. L'indice 


non registra gli aumenti del costo della vita 
dovuti all'acquisto di prodotti più costosi 
in sostituzione di altri di cui non vi è suf- 
ficiente disponibilità. Poichè non tutti i 
generi sussidiati sono razionati, chi ha pos- 
sibilità di acquistarne maggior quantità si 
avvantaggia di una maggior parte dei bene- 
fici derivanti dai sussidi. (V. 8.) 


(1365) (PE) (415) 47 
Il meccanismo della politica di sostegno dei 
prezzi agricoli negli Stati Uniti («Marchés 
Coloniaux », Paris, 2 settembre 1950). 
Nel quadro della legislazione statunitense 
relativa al sostegno dei prezzi agricoli il 
Governo dispone l’incoraggiamento dell’ e- 
sportazione dei prodotti agricoli mediante 
sovvenzioni ai produttori e la stabilizzazione 
dei prezzi agricoli ad un livello che ricon- 
duca il potere d'acquisto degli agricoltori 
a quello esistente nel periodo 1909-1914. A 
tale scopo sono previste particolari misure, 
quali l'assegnazione del 30 Y, del prodotto 
lordo delle imposte doganali a favore del 
Segretario di Stato all'Agricoltura. Il prezzo 
di sostegno garantito ai produttori dipende 
direttamente dal prezzo di parità. Quest'ul- 
timo viene determinato mediante il rapporto 
tra il numero indice dei prezzi ricevuti dagli 
agricoltori ed il numero indice dei prezzi 
da essi pagati (compresi gli interessi e le 
imposte). Ambedue gli indici sono calcolati 
ponendo la media quinquennale 1909-1914 
— base del calcolo — pari a 100. Quando 
il prezzo di parità risulta 100, il reddito 
reale della collettività agricola è ritenuto 
immutato e il meccanismo di sostegno dei 
prezzi non interviene. Si noti che il prezzo 
di sostegno non corrisponde necessariamente 
al prezzo di parità. Le norme vigenti a tutto 
il 1949 stabilivano che il primo rappresen- 
tasse almeno il 90 Y, (il 92 Y, per il cotone) 
del secondo. Il 1° gennaio 1950 tale disposi- 
zione è stata modificata. Il prezzo di parità 
è divenuto un prezzo « adeguato » («adju- 
sted»), per la fissazione del quale occorrerà 
prendere in considerazione, oltre al periodo 
1909-1914, anche i dieci anni antecedenti a 
quello in cui si vuole applicare il «sostegno». 
Nuove formule sono state inoltre introdotte 
per correggere la sproporzione esistente tra 
i prezzi dei prodotti animali e quelli dei 
prodotti vegetali. Il prezzo di sostegno si 
applicherà nei limiti del 60 ° del prezzo di 
parità ove la produzione raggiunga il 1309, 
del consumo, e del 90 Y, del prezzo di parità 
ove la produzione resti inferiore al 70%, 
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dello stesso. Solo nel caso di «interesse 
nazionale» — e per i prodotti base — il 
prezzo di sostegno potrà superare il 90 % 


di quello di parità. (R. V.) 
(1366) EE (221) 55 


La struttura degli aumenti dei prezzi (« The 
Eastern Economist», New Delhi, 29 set- 
tembre 1950). 


Il 17 giugno 1950 l'indice generale dei 
prezzi all'ingrosso dell'Economie Adviser 
era 394,7. Il 9 settembre 1950 l'indice era 
salito a 411,4 con un aumento del 4,2 % in 
meno di tre mesi. I prezzi dei generi ali- 
mentari sono aumentati del 6 Y, . Quelli delle 
materie prime per l'industria del 6,8 %- 
Dato che i prezzi dei prodotti finiti sono 
sumentati solo dell'1 Y, i margini di profitto 
sono stati seriamente ridotti. Le classi soli- 
tamente accusate di profittare dell’ inflazione 
ne stanno subendo i danni. I benefici del- 
l'attuale aumento dei prezzi vanno ai settori 
non-capitalisti dell'economia. L’ aumento 
maggiore (17,5%) si è avuto nei prezzi dei 
legumi; un forte rialzo (10,1 °/,) hanno avuto 
anche quelli dei semi oleosi. È poco proba- 
bile che questi aumenti costituiscano uno 
stimolo all'aumento della produzione agri- 
cola. (V. 8.) 


(1367) EE (113) 44 

WISSELINE J., La funziome ed il finanzia- 
mento del commercio all’ingrosso (« Eco- 
nomisch-Statistische Berichten», Rotter- 
dam, 11 ottobre 1950). 


Il commercio all’ ingrosso deve affrontare 
gravi difficoltà finanziarie causate da un 
forte aumento dei prezzi delle materie prime 
e dalla restrizione creditizia. La concessione 
dei crediti agli acquirenti non è una funzione 
essenziale del commercio all'ingrosso; essa 
dovrà quindi cessare completamente al fine 
di permettere il finanziamento degli stocks. 
Circa il livello attuale dei prezzi, il com- 
mercio all'ingrosso ha tutto l'interesse a 
limitare le negoziazioni, sia pure riducendo 
i redditi, in luogo di coneludere importanti 
affari e realizzare larghi profitti correndo 
tuttavia il rischio di trovarsi ad un certo 
punto allo scoperto. (R. V.) 


(1368) EE (234) 55 
Ripercussioni nella penisola di Malacca 
degli alti prezzi della gomma (« The Fi- 
nancial Times», London, 19 ottobre 1950). 
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Quasi la metà della produzione di gomma 
proviene da piccole proprietà; quella dello 
stagno, per contro, si trova nelle mani di 
relativamente pochi produttori. Le persone 
occupate nell’industria mineraria dello stagno 
della penisola di Malacca ascendono a 60-70 
mila; quelle occupate nella produzione della 
gomma sono più di un milione, senza tener 
conto delle migliaia di piccoli proprietari 
coltivatori diretti. Il primo immediato effetto 
dei più alti prezzi della gomma e dello 
stagno è stato l'aumento della circolazione 
monetaria. Negli ultimi tre mesi il finanzia- 
mento degli stocks di gomma all’interno e 
delle partite in transito per destinazioni 
oltremare ha causato una grave tensione sul 
sistema bancario. L'aumento del prezzo della 
gomma ha portato notevoli benefici ai pie- 
coli produttori. La domanda di automobili, 
biciclette, radio ecc. è aumentata. Data l’at- 
tività dei banditi, le compagnie d’ assicura- 
zione rifintano di assumere, in alcune zone, 
il rischio di «damage by civil riot or com- 
motion». La produzione di gomma si aggira 
attualmente sulle 60.000 tons al mese. (v.s.) 


(1369) EE (114) 55 

L’ aumento dei prezzi det prodotti-base 
e i progetti di accordi intergovernativi 
(«L'Echo de la Bourse», Bruxelles, 27- 
28-29 ottobre 1950). 


La pressione rialzista sui prezzi dei pro- 
dotti-base registrati nei grandi mercati mon- 
diali in seguito agli avvenimenti coreaniètut- 
tora in atto. Particolarmente aumentati sono i 
prezzi del caucciù e dello stagno e, sebbene in 
minor misura, quelli dei metalli non-ferrosi. 
Ciò indica in sostanza che i mercati mondiali 
dei prodotti-base non funzionano come do- 
vrebbero : la loro stabilità è troppo precaria, 
le loro reazioni eccessive, il loro orientamento 
incerto. Già da tempo i produttori avevano 
cercato di limitare l'ampiezza delle fluttua- 
zioni dei prezzi sottoscrivendo accordì di 
stabilizzazione internazionale: tali accordi 
non hanno tuttavia avuto, almeno in linea 
generale, molta fortuna, essendo accusati di 
assicurare unicamente ai produttori profitti 
eccessivi a carattere permanente. Dopo la 
parentesi bellica e immediatamente post-bel- 
lica di un più o meno approtondito controllo, 
alla fine del 1949 il mercato mondiale dei 
prodotti base è tornato nuovamente «libero». 
Si tratta tuttavia di una libertà fittizia, più 
apparente che sostanziale, in quanto caucciù, 
lana, cotone — per non nominare che alcuni 
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tra i principali prodotti-base — non possono 
essere liberamente acquistati e venduti, ma 
debbono sottostare a partieolari misure adot- 
tate dai singoli governi — garanzia di prezzi 
di sostegno (v. il caso del cotone) — o dagli 
organismi detentori degli stocks — liquida- 
zione di tali stocks effettuata non in funzione 
della domanda effettiva, ma secondo un 
programma coordinato (v il caso della lana). 
I produttori non sono d’altronde molto av- 
vantaggiati dai recenti aumenti dei prezzi 
in quanto i contratti vengono effettuati ge- 
heralmente su una base a lungo termine 
mentre d'altra parte incombe su di essi il 
pericolo di una improvvisa liquidazione degli 
stocks, conseguente alla distensione degli 
affari internazionali. Gli accordi tra paesi 
produttori e paesi consumatori previsti nel 
quadro della Carta dell'Avana costituiscono 
il principale mezzo di normalizzare i mercati 
mondiali dei prodotti base: è quindi augu- 
rabile che essi possano avere effettiva ap- 
plicazione. (R. V.) 


V.- PROBLEMI BANCARI E MONETARI. Borse. 


(1370) EE (153) 61 

Lazarov Kiri, Jl finanziamento dell’eco- 
nomia nazionale bulgara (« Finansi i Kre- 
dit», Sofija, N. 1, 1950). 


Nel passato il finanziamento dell'economia 
nazionale bulgara era affidato al capitale 
privato, attualmente l'autorità del popolo si 
basa, invece, per la sua politica finanziaria, 
sulle accumulazioni monetarie interne. Le 
fonti bulgare di finanziamento dell'economia 
nazionale sono: 1) i mezzi che affluiscono 
dal settore socializzato, i quali, secondo il 
bilancio del 1950, rappresentano il 53 Y, di 
tutte le entrate, costituite per il 31°, dai 
proventi dalla tassa sugli affari e per il 
12 Y, dalla trattenuta sugli utili delle im- 
prese; 2) il gettito delle imposte sulla po- 
polazione e 3) l’ammontare dei risparmi. 
Nel bilancio del 1950 il sistema finanziario 
bulgaro si presenta trasformato adeguata- 
mente alle necessità dello sviluppo dell’eco- 
nomia socialistica, ed il finanziamento delle 
imprese, previsto dal piano economico na- 
zionale, sarà assicurato con i mezzi del bi- 
lancio di Stato. (M. 1. A.) 


(1371) EE (161) 11 

Kozuov G., Il rafforzamento del rublo so- 
vietico (« Voprosy Ekonomiki», Moskva, 
N. 3, 1950). 
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La decisione ultimamente presa dal Go- 
verno sovietico di elevare il corso del rublo 
e di trasferirlo su base aurea è stata imposta 
dalla svalutazione e dall'instabilitá delle 
valute capitalistiche, da un lato, e dall’au- 
mentare del potere d’acquisto del rublo, 
dall'altro. Al principio del 1936 il Governo 
sovietico aveva stabilito il rapporto del rublo 
con le valute estere sulla base della parità : 
1 rublo = 3 franchi francesi. Nel febbraio 
1936 il franco venne svalutato ed il corso 
del rublo subì, conseguentemente, la seguente 
variazione: 1 rublo = 4,25 fr.. Poichè il 
franco continuava a svalutarsi, il rapporto 
del rublo con le valute estere venne stabilito 
sulla base del dollaro come segue: 1$ = 
5 rub. 30 copecchi. Dopo la seconda guerra 
mondiale si verificarono mutamenti sostan- 
ziali nei rapporti delle valute, e la stabiliz- 
zazione del corso del rublo nei loro riguardi 
sulla base dell’ instabile dollaro si manifestò 
inopportuna, tanto più che nel frattempo, 
in seguito al ribasso sistematico dei prezzi, 
il potere d’acquisto del rublo aveva superato 
il suo corso. La stabilizzazione del corso del 
rublo nei confronti delle valute estere sulla 
base dell’oro si rese, così, necessaria. Il con- 
tenuto aureo del rublo venne ad esser fissato 
in 0,222168 grammi di oro puro. Rispetto 
al dollaro, alla sterlina ed alle altre valute, 
il corso del rublo è stato, così, aumentato. 
Attualmente, 1 dollaro non è più pari a 5 
rubli e 30 copecchi, ma a 4 rubli soltanto, 
ciò che equivale ad una diminuzione del 
corso del dollaro nella misura di 1rublo e 
30 copecchi. Il corso della sterlina diminuì 
di 3 rubli e 64 copecchi ecc. Il trasferimento 
del corso del rublo sulla base aurea significa 
che il rublo sovietico è oggi la sola valuta 
al mondo che possa vantare un contenuto 
aureo stabilizzato. Il dollaro perde il suo 
monopolio. Il contemporaneo rafforzamento 
della valuta sovietica e la svalutazione delle 
valute capitalistiche indicano il contrasto 
di due mondi: essi attestano il trionfo del 
socialismo e sono un importante segno del- 
l'inevitabile bancarotta del sistema capita- 
listico. (M. 1. A.) 


(1372) (PE) (131) 12 

Guipucci U., Il controllo qualitativo del 
credito în alcune recenti esperienze ( «Ban- 
caria », Roma, luglio 1950). 


Stati Uniti, Gran Bretagna e Francia sono 
i paesi che negli ultimi anni hanno fatto 
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più largo ricorso al controllo qualitativo del 
credito. Con i metodi di controllo qualitativo 
il controllo del credito è limitato a deter- 
minati settori o applicato in grado diverso 
secondo criteri stabiliti dagli organi gover- 
nativi. Con i metodi di controllo quantita- 
tivo il controllo del credito è applicato con 
uniformità a tutti i settori di attività eco- 
nomica. E' principalmente nella politica 
anticiclica che il controllo qualitativo si 
presenta fecondo di utili esperienze. L'obie- 
zione più grave che viene fatta al controllo 
qualitativo riguarda l’« inevitabile arbitra- 
rietà» in cui cadono gli organi della poli- 
tica creditizia nello stabilire i settori di 
intervento. Il principio del controllo quali- 
tativo è suscettibile di notevoli sviluppi nel 
mondo attuale. Alla fecondità delle sue ap- 
plicazioni pratiche può molto giovare un 
ampliamento ed un approfondimento degli 
studi tecnici ad esso dedicati. (V. 8.) 


(1373) EE (111) 46 

Il commercio dell’area della sterlina oltre 
la cortina di ferro (« The Financial 
Times», London, 31 agosto 1950). 


Il valore delle esportazioni del Regno 
Unito nei paesi oltre la cortina di ferro è 
asceso ‘complessivamente a 21,4 milioni di 
sterline nel 1948, a 29,2 milioni di sterline 
nel 1949 e a 13,6 milioni di sterline nei 
primi mesi del 1950. Negli stessi periodi di 
tempo, il valore delle importazioni da quei 
paesi è stato rispettivamente di 51,9, 42,2 e 
30,1 milioni di sterline. I paesi oltre la cor- 
tina di ferro hanno in gran parte usato 
l'eccedenza di sterline per acquisti di ma- 
terie prime in Malacca e negli altri paesi 
dell’ area della sterlina. L’ Europa orientale 
dipende dal. Regno Unito e dall’area della 
sterlina per alcune materie prime fondamen- 
tali e macchine. Salvo che per la gomma 
non sembra che gli acquisti di questi ele- 
menti abbiano recentemente superato i livelli 
normali. (v. 8) 


(1374) EE (415) 61 
Mobilitazione senza inflazione (« The Gua- 
ranty Survey», New York, 31 agosto 1950). 


Per gli Stati Uniti la situazione attuale 
si presenta sotto aspetti più favorevoli di 
quella del 1940. Il costo della II guerra 
mondiale fu coperto per il 40-45 Y, con im- 
poste, per circa un terzo con la vendita di 
obbligazioni di Stato ai cittadini, per circa 
un quarto con il collocamento di obbliga- 
zioni di Stato presso le banche. Il tenore 


di vita del cittadino americano è ora molto 
più elevato di dieci anni fa e una ridu- 
zione delle forniture per il consumo civile 
risulterebbe meno gravoso. Il Federal 
Reservè System ha aumentato il tasso di 
risconto dal 11/,° al 1°/,°%,: è questa la 
prima variazione del tasso in due anni. Il 
miglior sistema per finanziare l’attuale mo- 
bilitazione economica è quello di « pay-as- 
we-go». La politica finanziaria deve cercare 
di avvicinarsi il più possibile ad esso. (V.S.) 


VI. - LE FINANZE PUBBLICHE. 


(1375) EE (153) 9 
Lazarov K., La nuova legge bulgara del- 

l'imposta sul reddito (« Finansi i Kredit», 

Sofija, N. 2, 1950). + 

Il 27 maggio i950 l’Assemblea Nazionale 
di Bulgaria ha votato la nuova legge sul- 
l’imposta progressiva sul reddito che, sfrut- 
tando l’esperienza della politica tributaria 
sovietica, annulla e vantaggiosamente sosti- 
tuisce la legge del 1946, rivelatasi confusa 
e difettosa. Per ciò che concerne l’agricol- 
tura, la nuova legge introduce il sistema 
della tassazione in base alle norme stabilite 
sul calcolo dei redditi medi delle varie col- 
ture agricole negli ultimi 14 anni. Le aziende 
agricole sono tassate solo per i redditi che 
oltrepassano i 50.000 leva, e poichè la pro- 
duzione in eccedenza alla norma non è sog- 
getta a tassazione, si conta per conseguenza 
su un forte incremento della produzione 
agraria. Le aziende cooperative agricole sono 
esentate dall'imposta per tutto l'anno della 
loro fondazione e per quello successivo. In 
queste aziende, i membri che hanno pro- 
prietà che non oltrepassano i limiti fissati 
dal decreto delle cooperative agricole, otten- 
gono uno sconto del 25 Y, sui redditi deri- 
vati dalla loro attività. Per gli operai e per 
gli impiegati si avrà, in confronto a pri- 
ma, una riduzione del 40 °/ della tassa- 
zione che li riguarda. Per contro, la poli- 
tica della limitazione massima degli elementi 
capitalistici nelle città e nelle campagne 
trova espressione nel paragrafo 28 della legge, 
secondo cui tutti coloro che per la loro atti- 
vità produttiva si servono di lavoro sala- 
riato devono pagare un’ imposta considere- 
volmente aumentata. (M: 1. A.) 


(1376) EE (161) 9 

DIJACENKO V, Funzioni e compiti delle 
finanze sovietiche (< Voprosy Ekonomiki », 
Moskva, N. 3, 1950). 
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Le principali funzioni e compiti delle fi- 
nanze sovietiche sono: 1) la distribuzione 
pianificata delle entrate e delle accumula- 
zioni ai fini del massimo soddisfacimento 
dei bisogni sociali e dell’accelerazione del 
ritmo della riproduzione socialistica allar- 
gata; 2) il controllo statale sulla formazione, 
la distribuzione e l’impiego dei redditi mone- 
tari e delle accumulazioni, e il controllo sulla 
produzione e sulla circolazione del prodotto 
sociale. La giusta organizzazione e l'efficace 
applicazione delle varie forme e metodi di 
distribuzione dei redditi monetari, delle 
accumulazioni e dei risparmi, come pure il 
controllo del loro impiego, richiedono, na- 
turalmente, la creazione di uno speciale 
apparato statale. Esso è, appunto, rapprescn- 
tato dal sistema finanziario dell’ URSS, dalle 
sezioni finanziarie (o amministrazioni)e dalle 
ragionerie delle imprese, delle istituzioni e 
delle organizzazioni. Il sistema finanziario 
sovietico comprende il bilancio dello Stato, 
la previdenza sociale, le assicurazioni, le 
casse di risparmio, le banche speciali per 
depositi a lunga scadenza e, su basi parti- 
colari, la banca di Stato dell’ URSS. Ognuno 
di questi istituti assolve funzioni e compiti 
precisi, stabiliti dal partito e dallo Stato, 
adotta particolari forme e metodi di mobi- 
litazione e di indirizzo delle risorse mone- 
tarie. Il complesso di queste istituzioni as- 
sicura la realizzazione delle funzioni affidate 
al sistema finanziario sovietico. (M. I. A.) 


(1377) EE (121) 9 

Luca VasiLa, La politica finanziaria dei 
paesi a democrazia popolare («Die Virt- 
schaft», Berlin, N. 13, 1950). 


I bilanci dei paesi a democrazia popolare 
riflettono una politica finanziaria basata sul- 
l incremento della produzione e sulla rico- 
stituzione ed il consolidamento dell'economia 
nazionale di questi paesi, con la conseguenza 
di un bilancio in pareggio e di una garan- 
tita stabilità della valuta. Le uscite di bi- 
lancio di questi paesi manifestano special- 
mente la sollecitudine dello Stato per lo svi- 
luppo economico e per il miglioramento delle 
condizioni di vita dei lavoratori. In Ceco- 
slovacchia, ad esempio, le uscite previste 
dal bilancio dello Stato per il 1950 sono 
così distribuite: il 32,07 per cento per lo 
sviluppo dell'industria; il 26,3 per cento 
per l'assistenza sociale e per la difesa della 
salute pubblica; l'11,9 per cento per scopi 
culturali. In Bulgaria il 35 per cento delle 
uscite complessive del bilancio dello Stato 


per il 1950 è destinato allo sviluppo dell'eco- 
nomia nazionale, ed il 30 per cento a scopi 
sociali e culturali. In Polonia le cifre corri- 
spondenti ascendono al 43,5 e al 32,6 per 
cento. In Romania il bilancio dello Stato per il 
1950 destina al finanziamento dello sviluppo 
dell'economia del paese 131,3 miliardi di 
Lei, ossia il 37,5 per cento della totalità 
delle uscite. Per scopi sociali e culturali è 
stanziato il 24,8 per cento. Le uscite per 
l'assicurazione sociale indicano un aumento 
del 55 per cento rispetto al 1949. Le som- 
me approvate per l'istruzione pubblica ri- 
sultano maggiorate del 40 per cento, e quelle 
della difesa della salute pubblica del 16 
per cento. Queste cifre caratterizzano la po- 
litica finanziaria dei paesi a democrazia po- 
polare, che è basata sul lavoro, serve al 
rifiorire della loro economia, difende gli 
interessi dei lavoratori e contribuisce al con- 
solidamento dell’intero settore antiimperia- 
listico. (M. 1. A.) 


(1378) EE (161) 9 
Il bilancio della Federazione russa per il 
1950 (« Isviestija», Moskva, 8 luglio 1950). 


Il Consiglio dei Ministri della Repubblica 
Federale Sovietica Russa (R.S.F.S.R.) ha ap- 
provato il bilancio statale repubblicano per il 
1950. Costruito in piena corrispondenza con il 
piano generale dell'economia nazionale so- 
vietica, esso è caratterizzato da una solle- 
citudine evidente nei confronti dell’ulteriore 
sviluppo dei settori industriale, edilizio e 
culturale dell'economia repubblicana. Nove 
decimi, infatti, dell'ammontare complessivo 
dei fondi in bilancio sono assegnati all’eco- 
nomia nazionale e destinati a provvedimenti 
di carattere sociale e culturale: per la prima 
sono stanziati 10 miliardi, e per i secondi 


‘oltre 38 miliardi del complessivo ammon- 


tare delle uscite, che ascendono a 53.939.707 
mila rubli. Le assegnazioni di bilancio a 
favore dell’ istruzione pubblica segnano 
un aumento, rispetto agli stanziamenti del- 
l’anno scorso, di 1 miliardo e mezzo di rubli. 

Il primo posto nelle entrate del bilancio 
statale dell’ R.S.F.S.R. è tenuto dalle detra- 
zioni dalla tassa sugli affari. Nel 1950, in 
seguito all'incremento verificatosi nella pro- 
duzione repubblicana, all'allargamento del 
commercio ed all'aumento delle accumula= 
zioni, i proventi da questa tassa supere- 
ranno i 171 miliardi di rubli, oltre 160 mi- 
liardi dei quali saranno trasferiti al bi- 
lancio dell'U.R.S.S. e serviranno al finan- 
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ziamento di iniziative riguardati- l’intera 
Unione sovietica. I bilanci locali e quelli 
delle repubbliche autonome. costituiscono 
più dei tre quarti dell’intero ammontare 
del bilancio statale dell' R.S.F.S.R. (M. 1. A.) 


(1379) EE (415) 9 
La legge sul reddito del 1950 (« The New 
York Times», New York, 22 settembre 

1950). 

La nuova legge fiscale statunitense sul 
reddito presenta caratteristiche del tutto 
particolari. Proposta nel febbraio scorso 
allo scopo di consentire un attenuamento 
dell onere fiscale per circa 650 milioni di 
dollari, si è tramutata in un appesantimento 
di tale onere per 4 miliardi e mezzo di 
dollari. Tale legge è stata formulata dalla 
Commissione finanziaria del Senato. Questa 
procedura è conseguenza dell’invasione co- 
reana, che si è iniziata quando le recenti 
misure fiscali erano ancora in corso di ela- 
borazione. E' prevista una «excess profits 
tax >, retroattiva dal 1° lugiio o 1° ottobre 
1950, che la Commissione finanziaria dovrà 
introdurre, « appena possibile», dopo il 15 
novembre 1950. Le nuove misure compor- 
teranno non solo l'aumento dei gravami fiscali 
per circa 1 miliardo e mezzo di dollari 
annui, ma provocheranno l’ accelerazione 
della procedura di versamento delle imposte. 
La recente legge annulla in sostanza i be- 
nefici accordati ai contribuenti nel 1945 e 
nel 1949, crea pericolose « feritoie » nella 
esistente struttura del sistema fiscale sta- 
tunitense e contribuisce ad accelerare il 
processo inflazionista connesso al programma 
di spese pubbliche per la difesa. (R. V.) 


VII - ScAMBI CON L’ESTEHRO - BILANCIA 
DEI PAGAMENTI - PROBLEMI VALUTARI. 


(1380) EE (221) 46 
Il commercio dopo la svalutazione («Tata 
Quarterly », Bombay, luglio 1950). 


Nel gennaio 1950 l’indice dei prezzi di 
importazione (agosto 1949 = 100) era salito 
a 120, quello dei prezzi di esportazione a 
106. Dall' agosto 1949 al marzo 1950 l’in- 
dice generale dei prezzi all'ingrosso dell'In- 
dia è aumentato di tre punti, pari a meno 
dell’1°/. Nei primi sei mesi dopo la sva- 
lutazione il valore delle esportazioni verso 
i paesi a moneta forte è raddoppiato rispet- 
to al semestre precedente. Il valore di quelle 
verso i paesi a moneta debole è aumentato 


del 25°/,. Le principali merci esportate nei 
paesi a valuta forte sono manufatti di juta, 
juta greggia, tó e cotone greggio. Il prin- 
cipale prodotto esportato nei mercati a va- 
luta debole è il tessuto di cotone.  (V. 3.) 


(1381) EE (111) 52 

CoPLAND D. B., Jl dollar gap e il ('ommon- 
wealth (« Foreign Affairs», New York, lu- 
glio 1950). 


Prima della guerra un deficit del Regno 
Unitocon gliStati Uniti era compensato da un 
surplus con gli altri «sterling countries» che 
avevano a loro volta un surplus con gli Stati 
Uniti. Due terzi del deficit totale dell’area del- 
la sterlina con gli Stati Uniti nel 1948 e prima 
metà del 1949 vanno imputati ai «sterling 
countries» d'oltremare. Dal 1947 gli Stati 
Uniti hanno donato o prestato annualmente 
ai paesi dell’ Europa occidentale dai 4 ai 5 
miliardi di dollari. Le esportazioni ameri- 
cane di capitali dovrebbero essere maggior- 
mente dirette ai paesi non europei, prenden- 
do la forma di prestiti di tipo commerciale 
negoziati o sul mercato dei capitali degli 
Stati Uniti o direttamente fra governi. I pre- 
stiti al Commonwealth potrebbero essere col- 
legati al programma di assistenza alle aree 
arretrate. La sterlina potrebbe ritornare al 
rango di piena moneta internazionale se i 
«sterling countries» d’oltremare riduces- 
sero il loro deficit in dollari o realizassero 
un surplus. (Vv. 8.) 


(1382) EE (221) 46 
Murt! V.N., Tendenze post-belliche del com- 
mercio estero dell’ India (« Reserve Bank 
of India Bulletin», Bombay, luglio 1950). 


La composizione del commercio estero del- 
l’India è considerevolmente mutata dopo la 
guerra. Il valore delle esportazioni ed im- 
portazioni dei gruppi principali di prodotti 
è generalmente aumentato. Fra le esporta- 
zioni è aumentata la percentuale dei manu- 
fatti e diminuita quella delle materie prime; 
fra le importazioni invece è aumentata la 
percentuale delle materie prime ed è dimi- 
nuita quella dei manufatti. Nel 1948-49 quasi 
il 66 °/, del valore totale delle esportazioni fu 
rappresentato da manufatti di juta, manufat- 
ti di cotone, juta greggia, cotone greggio e tè. 
Negli anni post-bellici la percentuale delle 
importazioni di beni capitale è oscillata fra 
il 17 e il 25 per cento. Il valore totale delle 
esportazioni è aumentato di quasi tre volte 
rispetto al 1938-39, quello delle importazioni 
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di quasi quattro volte. La bilancia commer- 
ciale ha avuto un deficit crescente. Gran 
parte dell'aumento di valore del commercio 
estero è stato causato dall aumento dei 
prezzi. (V. 8.) 


(1383) EE (121) 46 

MAHLER H. G., Il commercio estero della 
Repubblica democratica tedesca in piena 
espansione («Die Wirtschaft », Berlin, 
24 agosto 1950). 


La maggior parte del commercio estero 
della DDR si svolge con |’ Unione Sovietica 
e con i paesi a democrazia popolare. Questo 
fatto offre l'assoluta garanzia dell'attuazione 
del piano del commercio estero, che è parte 
integrante del Piano dell'economia nazio- 
nale, da parte della Repubblica democratica 
tedesca, solo che si sappiano prendere le 
necessarie misure atte ad assicurare questo 
successo. Senza una tale politica commer- 
ciale non sarebbe stato possibile per la DDR 
realizzare uno sviluppo del suo commercio 
estero nella misura verificatasi dal 1945 in 
poi. Prendendo 100 a base del 1947, si ot- 
tengono, infatti, le seguenti cifre di inere- 
mento dello scambio mercantile con l’estero: 


1947 = 100 1949 = 645 
1948 = 314 1950 = 1.360 


Considerando separatamente le varie demo- 
crazie popolari è facile rilevare lo sviluppo 
particolarmente favorevole del commercio 
con questi paesi. Partendo dal 1947 = 100, 
le esportazioni della Repubblica democra- 
tica tedesca sono salite nel 1950: per la 
Polonia, a 2.100; per la Cecoslovacchia a 406; 
per l°Ungheria a 18.545, e per la Bulgaria 
a 1.934. (M. I. A.) 


(1384) EE (251) 46 
Condizioni del commercio cinese (« The Fi- 
nancial Tines », London, 30 agosto 1950). 


Il blocco dello Yang-tze ha costretto a 
dirigere le correnti di importazione ed espor- 
tazione verso i porti settentrionali di Tsing- 
tao e Tientsin, creando un serio ostacolo 
all’incremento del traffico coi principali cen- 
tri industriali cinesi. Importazioni ed espor- 
tazioni fra Hong Kong e la Cina del Nord 
sono diminuite sensibilmente. Il commercio 
diretto con l'Inghilterra è stazionario. Pare 
che il nuovo governo comunista intenda 
mantenere in attività le ditte esistenti, la- 
sciando loro un margine minimo di profitto 
e senza attualmente procedere alle espropria- 
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zioni. Questa politica sembra che verrà adot- 
tata principalmente nei riguardi delle grandi 
imprese, che possono sostenere gli impegni 
più gravosi di un'economia pianificata. E 
chiaro che le autorità desiderano, per ora, 
ridurre al minimo i contatti col mondo 
esterno; ma il declino del commercio cinese 
farà mutare ai comunisti l'atteggiamento 
assunto. (M. P.) 


(1385) (EE) (0) 2 
Gli investimenti internazionali (« E.R.P.», 
Roma, 1-30 settembre 1950). 


Il rapporto redatto a cura dell’O.E.C.E. 
circa gli investimenti internazionali chia- 
risce le condizioni necessarie perchè tali 
investimenti contribuiscano, nella più larga 
misura possibile, al ristabilimento di scambi 
multilaterali di capitali e di merci, al man- 
tenimento di un livello elevato di investi- 
menti internazionali nell’ Europa occidentale 
ed alla valorizzazione delle regioni insuf- 
ficientemente sviluppate. Tale rapporto (for- 
mulato prima dello scoppio della guerra in 
Corea e suscettibile quindi di variazioni) 
si propone di incoraggiare gli investimenti 
privati; di rendere elastica la politica dei 
prestiti della Banca Export-Import e della 
Banca Internazionale per la Ricostruzione 
e lo Sviluppo; di creare una corrente di 
capitali stranieri che permetta di finanziare 
a condizioni meno onerose di quelle del 
mercato normale la messa in opera di ser- 
vizi-base non a scopo lucrativo nelle re- 
gioni insufficientemente sviluppate. Riguardo 
al primo punto, un’ azione comune dei paesi 
debitori e dei paesi creditori potrà essere 
di grande utilità per la semplificazione degli 
accordi sulla doppia imposizione e per la 
riduzione dei rischi non commerciali. Circa 
l’«elasticità» delle operazioni di prestito 
delle banche internazionali, è necessario che 
tali prestiti non siano « legati» e che il loro 
costo sia ridotto al minimo. Anche per 
quanto concerne l’azione da svolgere nei 
confronti dei paesi insufficientemente svi- 
luppati, i membri dell’O. E. C. E. dovranno 
unirsi agli Stati Uniti, la cui collaborazione 
è essenziale per il raggiungimento degli 
scopi fissati dal rapporto. Un programma 
di investimenti che tende a ristabilire, di- 
rettamente ed indirettamente, la converti- 
bilità totale e la multilateralità degli scambi 
presenta indubbiamente un'importanza che 
trascende la sfera nazionale o continentale 
per collocarsi sul piano mondiale. (R. V.) 
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(1386) EE (0) 15 
Dollari per 1' Asia («The New Statesman 
and Nation», Lendon, 16 settembre 1950). 


L'atcettazione del nazionalismo come prin- 
cipio fondamentale è la condizione neces- 
sarie per il successo di qualsiasi conferenza 
© piano riguardante 1' Asia del dopoguerra. 
Il Governo laburista britannico ha ricono- 
sciuto l’indipendenza dell'India, del Pakistan, 
di Ceylon e della Birmania ed ha fornito 
aiuti per un ammontare di 1.775 milioni di 
dollari per lo sviluppo di questi paesi. Primo 
compito della «Commonwealth Conference on 
South and South East Asia» tenuta a Londra 
è stato quello di discutere sull'uso della som- 
ma di 8 milioni di sterline destinata alla 
cooperazione tecnica. In secondo luogo essa 
dovrebbe tendere a fare dell'Asia meridio- 
nale e sud-orientale una zona idonea per 
gli investimenti di dollari. (v. 8.) 


(1387) EE (415) J1 

BARBAU P., Quanto è forte il dollaro ? («The 
Financial Times», London, 20 settembre 
1950). 


Nonostante le recenti perdite la riserva 
di oro degli Stati Uniti ammonta a 23.576 
milioni di dollari, pari a circa il 70 °/, delle 
totali riserve mondiali. Le importazioni degli 
Stati Uniti, specie quelle di materiali stra- 
tegici, sono aumentate in volume e ancor 
più in valore. Per contro, la conversione 
dalla produzione civile a quella per la di- 
fesa ha già determinato una riduzione delle 
esportazioni. Con la svalutazione della ster- 
lina e delle altre monete che la seguirono, 
il dollaro e le altre monete forti divennero 
sopravalutate. In Codici mesi il margine di 
sopravalutazione del dollaro non si è ridotto. 
Anzi, prezzi e salari sono aumentati più negli 
Stati Uniti che in Gran Bretagna. Ed è 
possibile che la sopravalutazione del dollaro 
divenga ancor più pronunciata. Non sembra 
che vi siano motivi per una prossima va- 
riazione del rapporto oro-dollaro. (v. 8). 


(1388) EE (131) 46 

CALBFFA G. e Zucconi N.,Il commercio este- 
ro italiano dei prodotti alimentari («Con- 
giuntura Economica», Milano, 30 settem- 
bre 1950). 


_ La percentuale delle importazioni di pro- 
dotti alimentari rispetto al ‘valore totale 
delle importazioni italiane è stata del 159, 
mel 1938, del 45°, nel 1948 e del 29 Y, nel 
1949. La percentuale delle esportazioni di 
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prodotti alimentari rispetto al valore totale 
delle esportazioni $ passata dal 33%, nel 
1938 al 22% nel 1949. Rispetto all’an- 
teguerra i prezzi dell' esportazione seno 
proporzionalmente aumentati meno per i 
prodotti alimentari che non per gli altri 
prodotti esportati. Nel 1948 e nel 1949 le 
importazioni dell’area del dollaro hanno 
inciso sul totale per circa il 50%, contro il 
10%, nel 1938. Mentre nel 1938 le impor- 
tazioni venivano frazionate fra numerosi 
paesi, nel dopoguerra gli acquisti si sono 
accentrati negli Stati Uniti ed in Argentina 
(70 °/, mel 1948 e 58%, nel 1949). Cirea la 
destinazione delle esportazioni, gli aspetti 
nuovi del dopoguerra sono la scomparsa dei 
‘territori italiani d'Africa, che erano fra i 
principali mercati di sbocco, ed il passaggio 
del Regno Unito al primo posto. Nel 1938 
si aveva una bilancia alimentare attiva nel 
quadro di una bilancia commerciale italiana 
passiva. Nel dopoguerra invece si ha una 
notevole differenza passiva fra importazioni 
ed esportazioni alimentari. (x. 8.) 


(1389) EE (111) 52 
Surplus di dollari (« The Times», London, 
4 ottobre 1950). 


Dopo la svalutazione della sterlina, la 
situazione della bilancia in oro e dollari 
dell Area della sterlina è completamente 
mutata. In nove mesi il deficit, il cui tasso 
trimestrale si aggirava sui 600 milioni di 
dollari, si è trasformato in un «surplus» 
trimestrale di 180 milioni: nel terzo tri- 
mestre del 1950 la situazione è ulteriormente 
migliorata. Tenendo conto degli aiuti Mar- 
shall l'eccedenza delle «entrate» sulle éusci- 
te» britanniche di oro e dollari (la Gran 
Bretagna opera come una banca centrale 
nei riguardi dell’ Area della sterlina) rag- 
giunge il livello di 334 milioni di dollari. 
In complesso, le riserve britanniche in va- 
luta pregiata toccano attualmente 2756 mi- 
lioni di dollari. Tali soddisfacenti risultati, 
ottenuti dopo la svalutazione del settembre 
1949, debbono attribuirsi sia alla riduzione 
subita dalle importazioni provenienti dai 
paesi dell'Area del dollaro sia all’espan- 
sione delle esportazioni dirette a tali paesi. 
Lio «spettacoloso» mutamento verificatosi 
nelle fortune dell'Area della sterlina du- 
rante il 1950 solleva il problema di possi-- 
bili cambiamenti di rotta nella politica eco- 
nomica britannica. Si parla infatti già di 
una possibile rivalutazione della sterlina 
nei confronti del dotlaro. Ma rivalutare la 


i tei 


1181 


’'—_—————————————————————————— et" ds be eee 


sterlina quando le spess in dollari sono 
ancora sottoposte a rigido controllo è day- 
vero illogico. Si potrebbe piuttosto comin- 
ciare a ridurre tale controllo, incoraggiati 
a far ciò dagli Stati Uniti. I Governi del- 
V Area della sterlina dovrebbero esaminare 
attentamente la questione, tenendo presente 
che dalla sua soluzione dipende in gran 
parte il futuro dello «sterling area dollar 
pool». (2. v.) 


(1390) EE (412) 11 

CC. IL dollaro canadese nuova moneta li- 
bera («Il Popolo», Milano, 11 ottobre 
1950). 


Dal 3 ottobre il dollaro canadese è di- 
ventato una monsta libera e in tutto il ter- 
ritorio del Canadà ogni restrizione valutaria 
resta abolita, Tale disposizione non fa che 
sanzionare una situazione di fatto. Perman- 
gono naturalmente le restrizioni di carat- 
tere economico in relazione sia ai dazi do- 
ganali sia ai contingenti concordati con i 
diversi passi contraenti. Insieme al dollaro 
U.S. A. e al franco svizzero il dollaro ca- 
nadese assume così il carattere di monsta 
veramente internazionale. E’ sperabile che 
il Fondo Monetario Internazionale non ab- 
bia a ripetere l’errore già commesso nei 
confronti della sterlina volendo stabilire una 
parità fissa fra i due dollari. Sarebbe op- 
portuno permettere che anche la sterlina 
trovasse la sua naturale quotazione sia nei 
confronti del dollaro U.S. A. sia nei con- 
fronti delle altre valute libere. (¥. 8.) 


(1391) EE (111) 11 

Evirr H. E, E’ sufficientemente forte la 
sterlina ? (< Tue Financial Times», Lon- 
don, 16 ottobre 1950). 


Ii problema del «dollar gap» dell’ Area 
della sterlina si è, almeno temporaneamente, 
attenuato. Mentre nel 1943 e nei primi mesi 
del 1949 si era verificato un deficit che avera 

iunto il tasso trimestrale di 600 milioni 
di dollari, nel primo trimestre del 1950 
l’ Area della sterlina ha raggiunto l’equili- 
brio con l’Area del dollaro e nel secondo 
trimestre ha ottenuto un surplus di 180 mi- 
lioni di dollari. E’ interessante esaminare 
come si sono svolti gli avvenimenti che 
hanno condotto ad un tale mutamento di 
situazione. Il forte deficit registrato durante 
il semestre precedente la svalutazione, fu 
dovuto in gran parte alle manovre di ritar- 
data copertura di coloro che possedevano 


debiti in sterline ed al rinvio a scopo spe- 
eulativo degli sequisti di prodotti nell’ Area 
della sterlina. D'altronde, la politica adot- 
tata dai membri del Commonwealth bri- 
tannico nei riguardi del «taglio» delle im- 
portazioni dall'area del dollaro dette i 
suoi frutti solo nei primi mesi del 1950. 
Avvennta la svalutazione, la riduzione delle 
importazioni, l’ineremento delle esportazioni 
verso i mercati nord-americani e, recente- 
mente, l'aumento dei prezzi provocato dal- 
lV incidente coreano, si sono tradotti in un 
notevole flusso di valuta pregiata nelle casse 
britanniche. Quale è tuttavia la situazione 
attuale della sterlina? A Londra vi sono 
forti domande estere per investimenti in 
sterline: ciò è dovuto tuttavia alla speranza 
di una rivalutazione, e quindi alla speranza 
di guadagni a carattere speculativo, non ad 
una effettiva attrazione della sterlina nei 
riguardi dei capitali esteri. Se tale rivalu- 
tazione si effettuasse, le riserve britanniche 
subirebbero un nuovo drenaggio e la situa- 
zione peggiorerebbe in breve, dimostrando 
quanto siano fittizie le «buone» condi- 
zioni attuali dello «sterling area dollar pool». 
Solo quando le riserve britanniche avranno 
raggiunto nuovamente il livello prebellico 
e vi sarà un'offerta effettiva di capitali stra- 
nieri per investimenti in sterline a scaden- 
za indefinita (e non a scopi speculativi) si 
potrà parlare di rivalutare la sterlina, e di 
liberare gli scambi tra Gran Bretagna e 
paesi dell'O.E.C. E. (2. v.) 


(1392) EE (116) 46 

La Francia, esportatrice di alcool e di 
zucchero («L’Economie», Paris, 19 ot- 
tobre 1950). 


Il rendimento saccarino delle barbabietole 
raccolte nel 1949 è stato scarsissimo (62.5). 
Le prospettive per il 1950 sono più favore- 
voli: i primi risultati aecertano la media 
record di 34 tonnellata per ettaro, con un 
contenuto saccarino di 8°.2. Il prezzo base 
sarà di frs. 4150 per tonnellata. Anche per 
la fabbricazione dello zuechero le prospet- 
tive sono soddisfacenti: 1.200.000 tonnellate 
contro 796.000 tonnellate nel 1949, con un 
aumento del 30%, rispetto all’anteguerra. 
Il fabbisogno interno (1 milione di tonnel- 
late) sarà interamente coperto. Ai territori 
d’oltremare, il cui consumo è di complessive 
400.000 tonnellate, sarà provveduto, come 
per gli anni passati, coprendo parte del 
fabbisogno con le importazioni dall' estero. 
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Si verrà perciò a creare una riserva di circa 
300.000 tonnellate, da cui potrà essere tolta 
una percentuale per l'esportazione. La pro- 
duzione di alcool da barbabietole sarà di 
oltre 3 milioni di ettolitri (nel 1947, 1,7 
milioni); tenendo conto dell’alcool di altra 
provenienza e degli stocks di oltre 3 mi- 
lioni di ettolitri, la disponibilità totale sarà 
di 8 milioni di ettolitri. Di questi, 5,7 mi- 
milioni di ettolitri troveranno sbocco negli 
Stati Uniti. (M. P.) 


(1393) EE (415) 46 

Importazioni ed esportazioni («United States 
Information Service», Roma, 28 ottobre 
1950). 


Per la prima volta dal giugno 1937, nello 
scorso agosto il valore mensile delle im- 
portazioni americane ha superato quello 
delle esportazioni, rafforzando una tendenza 
che durava già da tempo. Il deficit di dollari 
è stato in tal modo neutralizzato. Più che 
l'aumento delle importazioni, la caduta del- 
le esportazioni riveste grande importanza. 
E’ molto probabile che il ritmo delle im- 
portazioni statunitensi si mantenga elevato 
anche nei mesi futuri: tuttavia i paesi en- 
ropei non debbono confidare che |’ incre- 
mento di dollari duri a lungo. E’ inoltre, 
da tener presente che il programma di 
riarmo europeo avrà come conseguenza im- 
mancabile la riduzione delle esportazioni 
negli Stati Uniti. Gli obblighi relativi alla 
difesa hanno causato anormali alterazioni 
nell’andamento degli scambi commerciali 
tra Stati Uniti e paesi europei: occorre 
però guardarsi dall’accettare tale anorma- 
lità come indice del sospirato ritorno a 
quella stabile situazione degli scambi com- 
merciali cui tende, indirettamente, 1 E.R. P. 

(R. v.) 


VII[. - PROBLEMI DEI TRASPORTI. 


(1394) EE (139) 25 
PERBIRA VIANA E., La marina mercantile 
e la coesione imperiale portoghese (« Co- 
mércio Portugués», Lisboa, giugno 1950). 


Alla fine del 1949 la flotta mercantile 
portoghese comprendeva 247 unità dislocanti 
complessivamente 590.654 tonnellate. Si tro- 
vavano in costruzione 10 unità per 59.540 
tonnellate di stazza. Nel 1949 la marina 
portoghese ha trasportato 2.835.800 tonnel- 
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late di merci e 52.169 passeggeri. La flotta. 
mercantile oltre a soddisfare le necessità 
del commercio nazionale procura un’entrata 
di valuta estera. Comunicazioni comode ed 
efficienti con i possedimenti d’oltremare 
sono regolarmente assicurate con puntualità 
e frequenza. La valorizzazione e lo sviluppo 
della flotta mercantile prosegue metodica- 
mente. Per le comunicazioni con il Brasile 
è in costruzione una nuova unità, il « Vera 
Cruz», che potrà trasportare 1.200 passeg- 
geri e 3.500 tonnellate di carico compiendo 
il viaggio Lisbona-Rio de Janeiro in 9 giorni. 

(v. 8.) 


(1395) EE (0) 7 

WursseLy K., Problemi del traffico danu- 
biano (« Wirtschaftsdienst >, Hamburg, 
giugno 1950). 


Col crollo dell'impero austro-ungarico il 
Danubio, come unità economica e politica 
cessò praticamente di esistere. In parte per 
la sua posizione geografica (sfocia in un 
mare interno, lontano dalle principali vie di 
traffico mondiale), in parte per le difficoltà 
tecniche della navigazione, ma sopratutto 
per lo stato arretrato dell’ Europa sud-orien- 
tale rispetto al centro Europa, quest’arteria 
fluviale è di gran lunga sorpassata in impor- 
tanza dal Reno. Il massimo volume annuale 
di traffico registrato nel periodo prebellico 
è stato di t. 5,5 milioni. Il futuro sviluppo 
di questo traffico dipende non tanto dalla 
separazione del blocco Orientale dall’ Occi- 
dente quanto dalle possibilità offerte dal- 
l' apertura del canale Reno-Meno-Danubio e 
dalla ripresa economica dei paesi dell'Eu- 
ropa sud-orientale. Sono inoltre da conside- 
rare quali ostacoli alla navigazione danu- 
biana: le Porte di Ferro verso il delta e la 
incompleta regolamentazione del traffico 
nella regione fra Budapest e Regensburg. 
Lo Statuto del Danubio attualmente in 
vigore è quello redatto a Belgrado nel- 
l'agosto 1948. In base ad esso un'unica 
Commissione sostituisce le due Commissioni 
già esistenti; inoltre, per la modifica di 
alcune leggi e per la creazione di nuove, 
le Potenze Occidentali sono escluse dall'am- 
ministrazione del Danubio e private dei pri- 
vilegi che godevano dalla conclusione del 
Trattato di Versailles. Importante riforma 
è pure la chiusura di tutti i canali minori 
al traffico internazionale. (M. P.) 
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(1396) EE (116) 25 

Ampuoux M., Retroterra «naturale» e re- 
troterra «funzionale » («La Porte Océane», 
Le Havre, luglio 1950). 


Più che al retroterra « naturale », il porto 
deve la sua importanza al retroterra «fun- 
zionale », ossia alla regione, situata oltre i 
confini dell'hinterland, i cui centri sono i 
principali mercati delle merci che in esso 
vengono importate o esportate. In due soli 
casi, peraltro assai rari, il retroterra « na- 
turale» assume importanza grandissima fino 
a costituire un monopolio portuale: 1) il 
porto è l’unico sbocco di una data regione 
(es.: una colonia); 2) il porto è il capolinea 
di una via obbligata (es.: pipe-line, ferro- 
via di una miniera, etc.). In tutti gli altri 
casi l’hinterland geografico è praticamente 
inesistente e il «retroterra» non è che la 
risultante dei vari elementi che costitui- 
scono in certo modo l’eavant-pays» portuale. 
La vera zona di influenza e di penetrazione 
di un porto ha le sue radici al di là dei 
mari, e i rami che si spingono verso l'in- 
terno attingono la loro linfa sulle rive del- 
l'Oceano. (M. P.) 


(1397) EE (131) 24 

CosuLicH A., Aspetti economici nella di- 
versa organizzazione portuale di Genova e 
di Venezia («La Marina Mercantile», 
Genova, luglio-agosto 1950). 


Il Consorzio del Porto di Genova è un 
ente di carattere pubblico che limita la sua 
ingerenza a funzioni e compiti di direzione, 
di coordinamento e di sorveglianza su tutto 
il lavoro che viene svolto nell’ambito por- 
tuale. Il Provveditorato al porto di Venezia 
ha una sovranità totale nell’ambito dell’ap- 
parato portuale. Si può considerare il si- 
stema adottato dall'emporio genovese come 
maggiormente rispondente agli effetti di 
un’organizzazione basata su principi econo- 
mici e quello dell’emporio veneziano come 
più pratico e più gradito alla categoria degli 
operatori portuali, particolarmente degli 
spedizionieri. A Genova, dell'assemblea del 
Consorzio sono chiamati a far parte i rap- 
presentanti di tutte le principali provincie 
dell’ hinterland portuale. A Venezia, invece, 
la direzione e l’amministrazione del Provve- 
ditorato sono composte esclusivamente di ele- 
menti rappresentanti l’ambiente economico 
cittadino. Tra queste due forme di parteci- 
pazione quella genovese è più conveniente 
e giustificata. A Genova vi sono forfetizza- 
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zioni di tariffa per una stragrande maggio- 
ranza di settori merceologici. A Venezia 
invece l'unica forfetizzazione di tariffa è 
stata attuata lo scorso anno per il settore 
del carbone. (v. 8.) 


(1398) | EE (136) 24 

DAGNINO J. N., La navigazione di cabo- 
taggio (« El Economista », Madrid, 25 
luglio 1950). 


Le statistiche della Subsecretaria de la 
Marina Mercante sulla navigazione di ca- 
botaggio riportano, per il 1949, le seguenti 
cifre: 47.779 unità entrate nei porti e 
10.363.911 tonnellate di merci scaricate. Si 
prospetta, specialmente nel Mediterraneo, 
una crisi della navigazione di cabotaggio 
dovuta alla concorrenza delle ferrovie e degli 
autotrasporti. Questa concorrenza è partico- 
larmente risentita nel trasporto degli aranci 
da Valencia a Barcellona e verso la Francia. 
Tre sono le cause di questa situazione: 1) i 
nuovi «arbitrios» delle Juntas de obras de 
puerto; 2) i furti; 3) l'intensificazione del 
traffico ferroviario. Si è giunti a situazioni 
assurde come |’ invio per ferrovia dello sparto 
da Almeria a Guipúzcoa e del sughero da 
Algesiras a Palamós. (v. 8.) 


(1399) EE (0) 7 
Suez, crocevia del commercio internazionale 
(L'Economie », Paris, 3 agosto 1950). 


Tanto in tempo di pace quanto in tempo 
di guerra, la situazione e l’attività del ca- 
nale di Suez rispecchiano i movimenti della 
economia mondiale e gli «alti e bassi» 
della politica. Dopo la parentesi bellica, la 
ripresa del traffico è stata oltremodo rapida. 
I dati sono i seguenti: 1947: t. 36.577.000; 
1948: t. 55.081.000; 1949: t. 68.862.000. 
La bandiera britannica è sempre in testa 
ma, mentre prima della guerra occupava 
più della metà del traffico totale, nel 1949 
la sua percentuale è stata del 36%; per 
contro, gli Stati Uniti, che occupavano una 
posizione mediocre, hanno raggiunto il 2° 
posto. Seguono : Norvegia, Panama, Francia, 
Italia (t. 4.461.901) e Paesi Bassi. Questi 
due ultimi paesi, che nell'anteguerra rive- 
stivano un ruolo considerevole, hanno visto 
il loro traffico decrescere gradatamente. 
Occorre tuttavia notare che l’importanza 
nel transito per Suez dipende in gran parte 
dalle fluttuazioni del traffico petroliera. 
Questo traffico è preponderante negli scambi 
da e per il Medio Oriente; costituisce dalla 
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metà si tre quarti degli scambi nel senso 
Sud-Nord e provoca uno squilibrio perma- 
nente a favore di questa corrente, che è tre 
o quattro volte superiore alla corrente 
Nord-Sud. (M. P.) 


(1400) EE (161) 37 
Una faccenda di importanza nazionale 
(«Isviestija », Moskva, 15 agosto 1950). 


Il Governo sovietico non risparmia mezzi 
per l'incremento dei trasporti automobili- 
stici. Nel 1949 questi hanno superato pres- 
socchè del doppio il livello dell’anno ante- 
guerra 1940. Il piano quinquennale postbel- 
lico prevede il raddoppio del parco automo- 
bilistico del paese rispetto all’anteguerra, 
una vasta organizzazione dei trasporti auto- 
mobilistici internazionali, la sostituzione 
con l'autotrasporto dei trasporti ferroviari 
a breve distanza. A questo fine è previsto 
un miglioramento ed un allargamento di 
oltre 11 mila chilometri della rete stradale 
nazionale. Per la riparazione e per la costru- 
zione di nuove strade sono state stanziate 
somme enormi e si è provveduto a istituire 
ovunque Stazioni di macchine stradali (MDS) 
dotate della tecnica più moderna. Nell’am- 
bito dell’ economia stradale la responsabi- 
lità maggiore ricade sui Soviet periferici. 
Benchè la gran parte di essi assolva al suo 
compito, e talvolta egregiamente, tuttavia in 
molte repubbliche, regioni e provincie i 
Soviet locali non rivolgono, nei riguardi 
della costruzione, della riparazione e del 
giusto sfruttamento delle strade, l' attenzione 
che è richiesta dagli interessi dello Stato. 
Così, in seguito alle pessime condizioni di 
quelle strade, attualmente nella provincia 
di Kursk centinaia di automezzi occupati 
al trasporto del grano del nuovo raccolto 
vanno a passo di lumaca, consumano quan- 
tità enormi di benzina e subiscono un’usura 
che li distrugge prima del tempo. A loro 
volta, i Soviet delle provineie di Tambov, 
di Riazan, di Kostrom, di Jaroslav (per 
nominarne solo alcuni fra i tanti) si contrad- 
distinguono per il loro atteggiamento buro- 
cratico ed incurante nei confronti della co- 
struzione e della manutenzione stradale. Le 
strade maestre di quelle provincie sono co- 
sparse di buche e solcate da rotaie, i ponti 
sono semidistrutti: conseguentemente, i 
guasti alle macchine sono frequenti e il su- 
perconsumo di combustibile è enorme. E° 
assolutamente necessario che tutti i Soviet 
periferici comprendano finalmente l’impor- 
tinzi nazionale dell’ economia stradale, orga- 
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nizzino debitamente il lavoro di costruzione 
e di manutenzione delle strade, sfruttino al 
massimo la dovizia di moderni mezzi di 
lavoro che lo Stato ha messo a loro disposi- 
zione. (M. I. A.) 


(1401) EE (131) 25 

BaLBI D., Le comunicazioni con l’entroterra 
del porto di Genova (« La Marina Mer- 
cantile», Genova, settembre 1950). 


Questa relazione presentata al Convegno 
dei Porti di Livorno si propone di far co- 
noscere a tutte le Autorità ed Enti inte- 
ressati i problemi relativi al miglioramento 
delle condizioni del porto di Genova, il solo 
porto europeo al quale, per ragioni geogra- 
fiche, spetta il commercio di transito col 
centro Europa. Per risolvere questi problemi 
occorre: a) migliorare l'attrezzatura por- 
tuale; è) eliminare le ragioni di inferiorità 
nel transito internazionale ; c) diminuire il 
costo economico nei servizi di trasporto. Per 
raggiungere questi fini è necessario innanzi 
tutto fornire il porto di Genova di comuni- 
cazioni aeree internazionali, aumentare le 
comunicazioni terrestri, costruire un impianto 
faniviario per l’inoltro di merci sino ad Ar- 
quata Scrivia, realizzare il progetto d'idro- 
via Mar Ligure-Valle Padana-Svizzera ed il 
progetto del Traforo dello Stelvio-Resia. 

(A. G.) 


(1402) EE (161) 37 

HoLLAND HUNTER, Le ferrovie sovietiche 
dopo il 1940 (« Bulletins on Soviet Eco- 
nomic Development», Birmingham, set- 
tembre 1950). 


Alla fine del 1940 il sistema ferroviario 
sovietico si sviluppava per un totale di 
106.102 chilometri. Per effetto dell'invasione 
nazista la lunghezza delle linee gertite dai 
sovietici fu ridotta di oltre il 40%. Alla 
fine del 1942 il numero delle locomotive di- 
sponibili era 1’ 85% di quello del 1940. 
Nello stesso periodo la riduzione nella con- 
sistenza dei vagoni fu del 20%. Durante la 
2% guerra mondiale le costruzioni di nuove 
linee ascesero a 11.000 chilometri. Alla fine 
della guerra erano stati riattivati 48.786 
chilometri di linee e ricostruiti 1.847 ponti. 
Il Quarto Piano Quinquennale*mette in ri- 
lievo l'importanza della ricostruzione ferro- 
viaria e destina a tal fine il 16°/, del totale 
degli investimenti capitali previsti per il 
periodo 1946-1950. (Vv. 8.) 
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(1403) EE (121) 24 

Lo sviluppo dei cantieri marittimi e flu- 
viali nella zona sovietica della Germania 
(«Journal de la Marine Marchande >, 
Paris, 14 settembre 1950). 


Il grande sforzo compiuto negli ultimi 
cinque anni per lo sviluppo dei cantieri ma- 
rittimi e fluviali della zona sovietica della 
Germania, ha portato a risultati soddisfa- 
centi. Nel 1945 solamente 1.100 persone la- 
voravano nei cantieri del territorio della 
Repubblica democratica tedesca; alla fine 
del 1948 questa cifra si elevò a 13.000. 
Attualmente è di circa 30.000 persone e su- 
pera di gran lunga il livello di anteguerra. 
Verso la metà del 1946 fu iniziata la costru- 
zione del naviglio da pesca, destinato, in 
parte, ad essere consegnato alia Russia in 
conto riparazioni; sono state prodotte 67 
unità, di cui 12 costituiscono la base della 
nuova flottiglia tedesca da pesca in alto 
mare. Nel luglio 1948 tutti i cantieri navali 
(meno il « Neptun» di Rostock, che il go- 
verno ha trasformato in società per azioni 
russa) furono raggruppati nel V. V. W. (As- 
sociazione dei Cantieri del Popolo). Secondo 
il nuovo piano quinquennale 1950-55 l'in- 
dustria navale dovrà produrre 22 navi, di 
cui 2 di maggiore portata, entro il 1952 e 
le altre, per una stazza media di 16.500 
tonnellate Jorde, entro il 1955. Inoltre dovrà 
essere continuata la costruzione, a titolo 
di riparazioni, delle navi per la marina mi- 
litare sovietica. (M. P.) 


(1404) EE (116) 24 

Tricaup MARTIAL M., La normalizzazione 
dei trasporti aerei francesi (« Nouvelle 
Revue de l'Economie Contemporaine », 
Paris, ottobre 1950). 


I trasporti aerei francesi di passeggeri e 
merci hanno subito negli ultimi anni uno 
sviluppo considerevole. Ciò ha determinato 
serie difficoltà per taluni gestori di linee 
aeree, costretti, per sopravvivere, ad ade- 
guarsi ad una fortissima concorrenza. Per 
evitare tuttavia che tale concorrenza divenga 
nefasta, occorre coordinare i trasporti aerei 
combinando orari e tariffe in modo da sod- 
disfare le esigenze di smistamento e di istra- 
damento di passeggeri e merci col massimo 
di efficienza e col minimo di spesa. La coor- 
dinazione dei trasporti aerei francesi è attual- 
mente parziale, anche in dipendenza del 
fatto che le linee aeree sono gestite in parte 
da compagnie «ufficiali», delle quali lo 
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Stato è il maggiore azionista, ed in parte 
da compagnie private, soggette a regolamenti 
particolari. Per quanto concerne queste ul- 
time, un certo livellamento è stato raggiunto 
sul piano internazionale mediante l’affilia- 
zione all’ Association Internationale du Trafic 
Aérien (A.I.T.A.). Sul piano nazionale si è 
parlato di regolare i trasporti aerei costi- 
tuendo una compagnia unica (che avrebbe 
potuto essere l’Air France) investita di un 
monopolio assoluto. Tuttavia, come è stato 
giustamente posto in rilievo, tale misura 
avrebbe l’effetto di appesantire i costi di 
gestione e di rendere difficile l'adeguamento 
delie linee istituite ai bisogni del pubblico. 
Un notevole passo verso la coordinazione 
dei trasporti aerei nazionali è stato com- 
piuto di recente mediante gli accordi con- 
clusi rispettivamente tra Air France ed al- 
cune compagnie private (creazione dell'A. 
T.A.F. - Association des Transporteurs 
Aériens Français) e tra l’A.T.A.F., la Fe- 
derazione Nazionale dei Commissionari di 
Trasporto e l’ Unione Sindacale delle Agenzie 
di Viaggio. (R. v.) 


IX. - PROBLEMI DEL LAVORO. - POLITICA 80- 
CIALE. - DEMOGRAFIA. 


(1405) (PE) (136) 21 

MANTILLA S., L’azionariato operato, è una 
soluzione ? (« Boletín de Estudios Econó- 
micos >», Bilbao, maggio 1950). 


L'impresa «Máquinas de Coser Alfa, S.A.» 
di Eibar costituisce un caso concreto di 
azionariato operaio. Sono tanti i vantaggi 
che godono gli operai di tale impresa che vi 
sono migliaia di richieste per entrarvi a far 
parte. Il rendimento del lavoro è straordi- 
nario: si produce una macchina da cucire al 
giorno ogni tre operai, rendimento che supera 
del cento per cento quello normale. Gli splen- 
didi risultati dell’azionariato operaio in tale 
impresa sono dovuti ad un insieme di cir- 
costanze favorevoli che difficilmente possono 
trovarsi riunite altrove. Il progetto francese 
di Danel-Thery può servire per imprese con 
grandi profitti e poco personale ben remu- 
nerato; in ogni caso, è una soluzione per 
gli operai, ma non per gli azionisti. (v.8.) 


(1406) (PE) (161) 20 

Mezzi e sistemi per l’ incremento della pro- 
duttività del lavoro nell’ Unione Sovietica 
(« Europa Archiv », Frankfurt a. M., NN. 
16-17, 1950). 
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L’esame delle retribuzioni e dell'incre- 
mento della produttività nell’ Unione Sovie- 
| tica rivela con quali mezzi si cerchi nel- 
l'URSS di ‘ottenere dall’operaio il massimo 
rendimento possibile. Le condizioni di vita 
e la situazione degli operai appaiono, tut- 
tavia, particolarmente chiare solo dalla con- 
trapposizione dell’entrata pecuniaria, del 
salario nominale, con il reddito reale. 
Se si prende la composizione dei viveri 
prevista dal bilancio per un operaio di Mosca, 
pubblicata dalla « Revue International du 
Travail», 1928-18, risulta che il sostenta- 
mento di una famiglia di quattro persone a 
Mosca, richiede, anche dopo l’ultimo ribasso 
dei prezzi del marzo 1950, una spesa mensile 
di 712,30 rubli. Confrontando tale uscita per 
.i soli viveri con la tabella delle entrate in 
vigore, è facile convincersi che il reddito 
delle larghe masse dei lavoratori non è suf- 
ficiente a mantenere una famiglia, anche a 
prescindere dall'acquisto di altri generi pur 
necessari all’esistenza. La miseria e la fame 
vengono di conseguenza ad aggiungersi, come 
impellente stimolo all'impiego, alla coazione 
praticamente esercitata dalle disposizioni e 
dalle misure della politica del lavoro, ed 
obbligano l’uomo e la donna a lavorare per 
assicurare l’esistenza della famiglia. 

Le condizioni di lavoro e di remunerazione 
nell’ Unione Sovietica rivelano quanto il 
lavoratore sia in quel paese esposto a fatiche 
ed a pericoli grandissimi, cui corrisponde 
un tenore di vita incomparabilmente più 
basso, tanto rispetto allo standard di vita 
del lavoratore sovietico nel periodo prebellico 
che in confronto al livello raggiunto nei 
paesi occidentali. (M. I: A.) 


(1407) 
Zoe $. P., Sulla misurazione della pro- 
duttività del lavoro («Journal of the Ame- 
rican Statistical Association», Menasha, 

giugno 1950). 

I metodi di misurazione della produttività 
del lavoro basati su funzioni della forma 
x = f(P,L) (dove m = produttività del 
lavoro, P = produzione e L = lavoro uti- 
lizzato) suppongono che la produzione sia 
interamente o in gran parte il risultato 
degli sforzi di lavoro. La funzione del tipo 
a=f(£,,%2,€3,...,%n) (ogni x rappresenta 
un fattore che influenza la produttività, uno 
dei quali è lo sforzo del lavoro stesso) rap- 
presenta più adeguatamente la vera situa- 
zione. I fattori che influenzano la pruduvii- 
vità finale del lavoro possono essere 
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tivi o soggettivi. La loro molteplicità ri- 
chiede qualche forma di analisi a più va- 
riabili e suggerisce, in particolare, quella 
della correlazione multipla. La difficoltà 


risiede nel fatto che la maggior parte delle 


variabili non può essere espressa quantita- 
tivamente. Bisogna cercare di migliorare i 
sistemi di misurazione esistenti e di inter- 
pretare più accortamente i dati ottenuti. 
Due tentativi notevoli in questo senso sono 
quelli di G. T. Jones e degli statistici della 
Works Progress Administration. (V. 8.) 


(1408) EE (416) 1 

Espinosa OLVERA R., Il censimento della 
popolazione e il livello dell’ occupazione 
(« Revista de Economia», México, D. F., 
15 giugno 1950). 


Il 6 giugno è stato effettuato in tutto il 
paese il settimo censimento della popola- 
zione. La Dirección General de Estadística 
aveva previsto per il 1950 una popolazione 
di 25.209.000 abitanti. I dati definitivi do- 
vrebbero superare le previsioni. Il Messico 
è attualmente un paese con aumento demo- 
grafico antieconomico. I calcoli più atten- 
dibili prevedono per il 2000 una popolazione 


di quasi 50 milioni. Nel 1940 il tasso di 


natalità in Messico era inferiore soltanto a 
quello della Nuova Zelanda. Sempre nel 
1940 la popolazione economicamente attiva 
del Messico ascendeva al 30 Y, della popo- 
lazione totale. Della popolazione economi- 
camente attiva il 93 Y, erano uomini, il 
7°, donne. (V. 8.) 


(1409) EE (5) 1 

Il censimento delle Americhe è una realtà. 
I commercianti ne trarranno beneficio 
(« Foreign Commerce Weekly », Washing- 
ton, 10 luglio 1950). 


È noto che nell'America Latina la man- 
canza di dati statistici è tale da pregiudicare 
spesso la preparazione di piani per lo svi- 
luppo economico. Il nuovo censimento delle 
Americhe per il 1950-51 — il primo che si 
effettua — riguarderà popolazione, abitazioni 
e agricoltura. L'uniformità e la compara- 
bilità dei dati dei 22 paesi è assicurata dal 
fatto che tutti dovranno attenersi stretta- 
mente alle disposizioni emanate dall'apposito 
Comitato. L'importanza dell’ avvenimento è 
grande, in quanto per molti paesi tale cen- 
simento, per alcuni settori, sarà, storica- 
mente, il primo. Il « Programma per il cen- 
simento delle Americhe » fu approvato nel 
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1946. Secondo questo programma, quattro 
enti statistici degli Stati Uniti sono auto- 
rizzati ad assistere i paesi meno progrediti 
nel lavoro di raccolta e di elaborazione dei 
dati. Oltre 150 tecnici, provenienti dall’ Ame- 
rica Latina, hanno ricevuto a Washington, 
negli ultimi quattro anni, direttive e istru- 
zioni in ogni campo della statistica. Sotto 
la loro guida si sta svolgendo attualmente 
in ogni nazione il programma di censimento. 
Si prevede che esso potrà essere reso noto 
ufficialmente nel 1953. (M. P.) 


(1410) EE (111) 20 
Lutz F., Salari, disoccupazione, espansione 
del credito (« Documentari dell’A.N.S.A.», 

Roma, 22 luglio 1950). 

Non sempre la disoccupazione può essere 
combattuta con una politica mirante all’au- 
mento della domanda monetaria complessiva. 
Gli economisti classici affermavano che la 
piena occupazione può essere sempre rag- 
giunta quando i tassi salariali siano flessi- 
bili. Keynes contestò tale conclusione, ma 
non negò tuttavia che una riduzione del 
tasso dei salari potesse condurre ad una 
maggiore occupazione. Conditio sine qua non 
per l’assorbimento dei disoccupati è, secondo 
la teoria keynesiana, la riduzione dei salari 
reali: qualora essi restassero costanti, l’au- 
mento della domanda monetaria condurrebbe 
semplicemente all inflazione. La discussione 
circa i principi keynesiani si è andata pola- 
rizzando in America su quella che è nota 
come la teoria della «secular stagnation». 
In base ad essa in una economia largamente 
industrializzata il risparmio tende ad ecce- 
dere l'investimento privato, il che risulta 
in una diminuzione del reddito nazionale 
e dell’occupazione. Ma è dubbio che gli 
Stati Uniti si trovino oggi di fronte al pe- 
ricolo di una «secular stagnation» ; tale 
pericolo è poi addirittura inesistente — per- 
lomeno attualmente — per i paesi dell’ Eu- 
ropa occidentale, nei quali le possibilità di 
investimento sono tuttora notevoli. Altro 
mezzo che può sostenere l'occupazione è 
costituito dall'espansione del credito, ma 
non ovunque essa ha dato risultati favore- 
voli (ne siano esempio la Gran Bretagna, in 
cui si è registrato un assorbimento della 
disoccupazione, e gli Stati Uniti, in cui ciò 
non si è verificato affatto). Quanto fino ad 
ora detto è basato sull’ipotesi del breve 
andare. Ragionando invece in termini di 
progresso tecnico, cioè nel «long term», si 
può sperare di giungere ad una diminuzione 


della disoccupazione purchè |’ incremento 
della produttività non si traduca in un 
aumento dei salari reali dei già occupati. 

(R. v.) 


(1411) EE (611) 1 
Quanti australiani? (« Bank of New South 
Wales Review», Sidney, agosto 1950). 

Nel 1947 e 1948 l’aumento netto della 
popolazione australiana per effetto dell'im- 
migrazione è stato complessivamente di circa 
198.000 unità. Un flusso immigratorio di 
200.000 unità all'anno, unitamente all’au- 
mento naturale che sorpassa attualmente le 
100.000 unità all'anno, porterebbe, nel 1960, 
la popolazione a 10,5 milioni di abitanti. 
L'attuale corrente migratoria ha tratto il 
suo impulso da condizioni politiche e sociali 
piuttosto che da ragioni puramente econo- 
miche. L'aumento di popolazione migliorerà 
il potenziale industriale per la difesa del- 
l Australia. Tuttavia la sicurezza del paese 
dipende piuttosto da avvedute relazioni con 
l'estero e da una stretta alleanza con Gran 
Bretagna ed America. Una notevole immi- 
grazione richiederà un più alto livello di 
investimenti di capitale proveniente sia dal 
risparmio estero che da quello locale. Se le 
risorse di capitale saranno inadeguate l’im- 
migrazione potrà causare un aumento delle 
pressioni inflazioniste. (V. 8.) 


(1412) EL (111) 43 
Abbiamo manodopera disponibile? («The 

Financial Times», London, 4 agosto 1950). 

Il numero degli occupati nelle fabbriche 
inglesi che durante il periodo 1939-1945 
producevano materiale bellico è attualmente 
più elevato rispetto al 1939. Le ex industrie 
di munizioni impiegano oggi solo '/, di 
operai in meno rispetto al periodo bellico 
(3.977.000 occupati nell’aprile 1950 in con- 
fronto a 5.011.000 al giugno 1944). Esse 
producono metalli, macchinario, motori, lo- 
comotive, radio, prodotti chimici, esplosivi. 
Questo forte assorbimento di manodopera è 
avvenuto a detrimento soprattutto dell’ in- 
dustria mineraria e dell'industria tessile. 
Mancano attualmente in Gran Bretagna le 
riserve di forza lavorativa che esistevano nel 
1939. Pertanto, l'attuazione di un programma 
di riarmo e di potenziamento delle industrie 
base trascinerebbe con sè un grave pericolo: 
quello dell'inflazione monetaria. Il solo mezzo 
per attirare i lavoratori nelle industrie in- 
teressate sarebbe infatti l'aumento dei salari 
nominali. (R. v.} 
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(1413) EE 1 

NoTusTEIN F. W., La popolazione del mondo 
nell’anno 2000 («Journal of the American 
Statistical Association », Menasha, set- 
tembre 1950). 


La popolazione del mondo nell’anno 2000 
dipenderà in gran parte dagli eventi dei 
prossimi 50 anni. L'ammontare della popo- 
lazione per quella data è molto meno im- 
portante del processo con cui la popolazione 
raggiungerà tale ammontare. Bisogna distin- 
guere tre tipi di popolazioni: 1) a declino 
incipiente; 2) ad aumento transizionale ; 
3) ad alto potenziale d'aumento. Le popo- 
lazioni del primo tipo sono quelle che hanno 
virtualmente completato la lero transizione 
demografica da fertilitá e mortalitá alte a 
fertilità e mortalità basse. E’ questo il caso 
dell’ Europa settentrionale, occidentale e cen- 
trale, degli Stati Uniti, dell’ Australia e 
Nnova Zelanda. Nelle popolazioni del se- 
condo tipo i processi di modernizzazione 
hanno già cominciato a ridurre la fertilità 
e la mortalità, e in modo da causare un 
rapido aumento della popolazione. E’ questo 
il caso dell’ Europa orientale, dell’ Unione 
Sovietica, del Giappone e parti dell' America 
Latina. Il terzo tipo è il meno omogeneo 
avendo come sola caratteristica essenziale il 
fatto che i tassi di natalità non mostrano 
finora alcun sintomo di diminuzione. Rientra 
in questo gruppo più di metà della popola- 
zione mondiale e cioé tutto |’ Estremo Oriente 
(escluso il Giappone), la maggior parte del- 
l’Africa settentrionale, buona parte dell'Ame- 
rica Latina e la maggior parte del Medio 
Oriente. (v. 8.) 


(1414) (PE) (116) 20 

BELIN R., La « Libertà » dei salari dopo la 
legge dell’ 11 febbraio 1959 («Nouvelle 
Revue de l’ Economie Contemporaine», 
Paris, ottobre 1950). 


La legge sulle convenzioni collettive pro- 
mulgata 1' 11 febbraio 1950 ha lo scopo es- 
senziale di restituire ai salari la libertà che 
essi avevano perduta nel 1939 e di favorire, 
attraverso la generalizzazione dei contratti 
collettivi di lavoro, la ricostituzione della 
pace sociale. Tale legge parla di «un salario 
minimo interprofessionale nazionale garan- 
tito » ; tuttavia, quale garanzia salariale può 
derivare ai lavoratori se l'imprenditore non 
assume alcun impegno di conservare i sala- 
riati assunti ? Inoltre, la mancata precisa- 
zione della periodicità del salario minimo 
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(salario orario? settimanale? mensile?) ha 
permesso al Governo di attenersi alla fissa- 
zione di un salario «orario», raccordandolo 
al salario mensile mediante lunghe discus- 
sioni che hanno comportato, tra l’altro, la 
condanna della settimana di 40 ore. Se a ciò 
si aggiunge la libertà con cui il Governo 
ha interpretato la dizione «un salario mi- 
nimo nazionale», fissando una ventina di 
«basi minime» zonali, si comprende come 
in effetti l'adozione di un «salario minimo 
nazionale interprofessionale» si riduca ad 
un mito. In base alle disposizioni emanate 
recentemente dal Governo francese circa 
l'aumento dei salari, si constata che prati- 
camente i salari «liberati» sono bloccati 
verso il basso dalla legge e verso 1 alto dal 
Governo. Non sembra probabile il ritorno 
ad una effettiva libertà dei salari negli anni 
futuri, almeno fino a che esisterà il pericolo 
dell’ inflazione (pericolo attualmente accen- 
tuato dalla politica di riarmo), e conseguen- 
temente la necessità per il Governo di con- 
trollare, direttamente od indirettamente, i 
prezzi. Inoltre, il controllo dei prezzi, unite 
necessariamente a quello dei salari, prepara 
il terreno alle rivendicazioni sociali: dato 
che la nuova legislazione non offre allo Stato 
poteri effettivi di conciliazione, sarebbe 
oltremodo utile istituire l'arbitrato obbli- 
gatorio, buon mezzo di dirigismo semi-clan- 
destino dei salari. (R. v.) 


(1415) EE (111) 48 

L'accordo italo-brasiliano («Bollettino quin- 
dicinale dell'emigrazione», Milano, 10 ot- 
tobre 1950). 


L'accordo di emigrazione firmato a Rio 
de Janeiro dai plenipotenziari d’Italia e del 
Brasile non tiene conto della situazione di 
fatto oggi esistente nel paese e non offre le 
garanzie indispensabili per assicurare un 
tranquillo soggiorno ai nostri emigranti. Tra 
l’altro il nuovo accordo prevede che le con- 
dizioni di lavoro potranno essere sottoscritte 
in Italia o in Brasile, esponendo così l’emi- 
grante che ha già abbandonato il suo paese 
a contratti vessatori. La visita medica obbli- 
gatoria anche da parte di medici brasiliani 
all'atto della partenza provoca inoltre rifiuti 
del visto di entrata particolarmente dolorosi 
per chi è già stato incluso nelle liste di 
emigrazione. Le rimesse, infine, sono lasciate 
ad libitum del Governo brasiliano e della 
sua mutevole legislazione valutaria : e ciò è 
stato accettato malgrado le dure esperienze 
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già subite dagli italiani in Argentina! Mi- 
gliori di questo trattato appaiono sia la 
convenzione emigratoria italo-brasiliana sti- 
pulata nell' ottobre 1921, che estendeva agli 
italiani immigranti nel Brasile la clausola 
della nazione più favorita, sia l'accordo del 
1924, che escludeva interventi di autorità 
brasiliane in Italia per la selezione dei 
nostri emigranti. (R. v.) 


X. - SITUAZIONE ECONOMICA DEI VARI PAKSI. 


(1416) EE (222) 61 

SWAMINATHAN V. S., Il Pakistan oggi (« The 
Chamber of Commerce Journal», Lon- 
don, maggio 1950). 


Viéun gravissimo squilibrio fra Pakistan 
orientale ed occidentale, separati da un mi- 
gliaio di miglia di territorio indiano. La 
produzione di carbone e petrolio è insuffi- 
ciente a coprire il fabbisogno interno. La 
posizione finanziaria è buona, come dimo- 
stra il surplus del secondo bilancio centrale. 
La State Bank of Pakistan, fondata il 1° 
luglio 1948, ha realizzato nel primo anno 
di attività un profitto netto di 10.211.876 
rupie. Nel 1949-50 il Pakistan ha tratto 
dalle sue «sterling balances» 12 milioni 
di sterline, contro 5 milioni di sterline nel 
1948-49. Il commercio estero del Pakistan 
presenta tre caratteristiche : 1) esportazioni 
di prodotti primari di grande richiesta mon- 
diale; 2) crescenti importazioni di beni di 
consumo e di beni capitali; 3) favorevole bi- 
lancia commerciale. Agli inizi di gennaio 
il Pakistan ha concluso accordi commer- 
ciali con la Germania e la Cecoslovacchia 
in cui si prevedono scambi di prodotti per 
48 milioni di sterline all’ anno. (V. 8.) 


(1417) EE (161) 62 

VASIUTIN U. F., L'organizzazione e i me- 
todi di studio dei problemi relativi alla 
creazione di nuove basi economiche zonali 
nell' URSS («Isviestija Akademii Nauk 
SSSR - Otdelenie Ekonomiki i Prava», 
Moskva, N. 3, 1950). 


I compiti generali che per i prossimi 3- 
4 piani quinquennali Stalin ha indicato per 
l' economia nazionale sovietica richiedono 
l'immediato sviluppo dell’ elaborazione scien- 
tifica dei problemi collegati con la crea- 
zione di nuove basi economiche zonali, delle 
prospettive di sviluppo dell'economia delle 
principali zone economiche del paese e delle 
repubbliche confederate, e dei problemi della 
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distribuzione della produzicne socialista. 
Affinchè, tuttavia, questo lavoro scientifico 
che quasi interamente ricade sulle istituzio- 
ni dell’ Accademia delle Scienze dell’ URSS 
e delle accademie delle repubbliche federa- 
te, possa veramente raggiungere il suo alto 
scopo, sarà necessaria una riforma radicale 
dei metodi di studio, mediante la quale sia 
eliminata la fonte stessa della maggior 
parte degli errori in cui frequentemente 
incorrono i ricercatori, ossia l'errata, e non 
marxista, interpretazione della produzione. 
L'incomprensione, infatti, da parte dei me- 
desimi, dell'essenza stessa del carattere 
socialmente condizionato della produzione, 
li porta ad operare esclusivamente con le 
forze produttive come tali, del tutto astra- 
endo dai rapporti sociali, con la conseguen- 
za che ad essi sfugge il carattere tipica- 
mente socialistico di tutti i problemi rela- 
tivi allo sviluppo e alla distribuzione della 
produzione nell’ Unione Sovietiva. Solo pren- 
dendo le mosse dalla decisiva funzione della 
politica del Partito e del Governo nei pro- 
blemi dello sviluppo economico dell’ intero 
paese, delle repubbliche e delle zone, e te- 
nendo conto della parte che nell’impostazio- 
ne e nella soluzione degli stessi hanno lo 
Stato e la struttura sociale della nazione, 
potrà per l'avvenire essere migliorato il li- 
vello tecnico che ha fino ad ora negativa- 
mente caratterizzato le elaborazioni scienti- 
fiche, rendendole inefficaci e talvolta inutili. 

(M.I.A.) 


(1418) EE (121) 61 

SCHNORR G. J., L'ordine economico e so- 
ciale nella Costituzione della Repub- 
blica Democratica Tedesca (« Wirtscha- 
ftsdienst», Hamburg, luglio 1950). 


Nella Costituzione di Weimar predomi- 
nava l' elemento statico; nella Costituzione 
della Repubblica Democratica Tedesca oc- 
cupa un posto preminente l'elemento di- 
namico che mira a preparare la via per il 
Socialismo. L'ordine economico dovrà es- 
sere governato dal principio della giustizia 
sociale ed a tutti dovrà essere assicurata 
una vita degna di un essere umano. I con- 
cetti economici fondamentali della Costi- 
tuzione sono tre : proprietà privata, proprietà 
sociale e pianificazione economica che re- 
gola le relazioni fra i due tipi di proprietà. 
Le disposizioni sociali della Costituzione 
proteggono la persona preminentemente come 
membro della società. Il fattore più impor- 
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tante dell'ordine sociale è costituito dalla 
mano d’opera che gode di una speciale pro- 
tezione da parte dello Stato. (v. 8.) 


(1419) EE (121) 61 

Sima H., Contenuto economico della Legge 
Fondamentale di Bonn (« Wirtschaft- 
sdienst », Hamburg, luglio 1950). 


I 146 articoli che costituiscono la Legge 
Fondamentale non devono essere considerati 
come una effettiva Costituzione. La Legge 
Fondamentale non mira a creare uno Stato, 
ma solo a regolare la vita nazionale di nua 
parte geograficamente limitata della Ger- 
mania. Essa costituisce un provvedimento 
transitorio. Troppo spesso si dimentica che 
la sovranità dello Stato è nelle mani delle 
potenze occupanti e che il trasferimento 
del suo esercizio alle autorità tedesche è 
solo parziale e può essere revocato in qual- 
siasi momento. Lo Statuto di Occupazione 
del 21 settembre 1949 ha la precedenza 
sulla Legge Fondamentale e regola diverse 
importanti questioni economiche. La Legge 
Fondamentale definisce la Repubblica Fe- 
derale Tedesca come uno Stato sociale; 
essa non regola però l’ordine sociale. La 
Legge Fondamentale contiene solo poche 
disposizioni di carattere economico. Tali 
disposizioni si trovano nella sezione dei di- 
ritti fondamentali. (V. 8.) 


(1420) EE (161) 60 

La realizzazione del piano economico s0- 
vietico nel II trimestre del 1950 («Isvie- 
stija», Moskva, 28 luglio 1950). 


Nei confronti della produzione industriale 
complessiva, il piano statale di ricostituzione 
e sviluppo dell’economia nazionale del- 
l'URSS è stato, nel II trimestre del 1950, 
realizzato nella misura del 103 °/. Rispetto 
al corrispondende periodo del 1949 la pro- 
dazione industriale sovietica ha registrato 
un incremento del 21°}. 

Nell’agricoltura, dove le semine prima- 
verili sono state effettuate con successo è 
stato realizzato un aumento delle aree se- 
minative, per i raccolti del 1950, di circa 
sei milioni di ettari. La meccanizzazione 
dei lavori agricoli si è ulteriormente in- 
tensificata: le riserve di combustibile per 
i mezzi meccanici sono aumentate di un 
terzo rispetto all'anno scorso. Il colloca- 
mento di barriere frangivento si è effettuato 
su una superficie di 700 mila ettari supe- 


rando di due volte e mezza il lavoro ese- 
guito nel 1949. Il patrimonio zootecnico 
dei Kolchoz è aumentato — sempre rispetto al 
corrispondente trimestre dell’ anno scorso — 
come segue: bovini, 15°/,; suini, 52; ovini 
e caprini, 16; equini, 18%. Le rispettive 
cifre relative all’arricchimento del patri- 
monio zootecnico dei Sovchoz sono le se- 
guenti: 16, 45, 16 e 22%. Un'iniziativa 
diretta all’ingrandimento dei piccoli Kol- 
choz, e suggerita dalla sollecitudine per il 
loro rafforzamento, ha portato ad una di- 
minuzione a 1700 delle 6000 aziende della 
provincia di Mosca ed a una riduzione a 
600 delle 2000 della provincia di Lenin- 
grado. 

Il piano generale dei trasporti merci gior- 
nalieri per ferrovia è stato attuato nella 
misura del 104%, : quello dei trasporti flu- 
viali, per il 99 e quello dei trasporti ma- 
rittimi per il 105%. Il volume dei grandi 
lavori nell'economia nazionale ha registrato 
il 1319, rispetto al II trimestre del 1949. 

Nel settore del commercio interno, il 
nuovo ribasso dei prezzi decretato il 1 
marzo 1950 ha prodotto un considerevole 
attivamento della circolazione mercantile 
al minuto, concretatosi in un incremento 
del 30 Y, rispetto al corrispondente periodo 
dell’ anno scorso. 

ll numero dei lavoratori occupati nell’e- 
conomia nazionale è aumentato nel II tri- 
mestre del 1950 di 2,4 milioni di uomini, 
e la produttività del lavoro nel settore in- 
dustriale è salita del 12°/ rispetto al II 
trimestre del 1949. 

Il lavoro di miglioramento dell’assisten- 
za sanitaria alla popolazione ha ottenuto 
risultati considerevoli. (M. 1. A.) 


(1421) EE (256) 61 
Fox Howarp, Economia coreana (« Eastern 
World », London, agosto-settembre 1950). 


La guerra coreana ha chiuso un periodo 
oscuro della vita economica del paese. Il 
dominio nipponico ha ostacolato il progresso 
in tutte le sue forme: l'esame del passato 
non può pertanto fornire un indice atten- 
dibile per giudicare l’importanza che la 
Corea potrà raggiungere negli anni a venire. 
La popolazione coreana assomma a 30 mi- 
lioni di abitanti sparsi su un’area di 220 
mila Km*: in condizioni normali, la pro- 
duttività del lavoro non dovrebbe essere 
inferiore a quella di altri paesi. La forte 
disparità esistente tra il tasso di incremento 
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demografico delle regioni del Nord e del 
Sud è tuttavia elemento di seria preoecu- 
pazione. I giapponesi avevano considerato 
la Corea come un’ unica area economica: 
attualmente si spera che il paese possa es- 
sere ancora riorganizzato su base unitaria, 
per non creare pericolosi squilibri tra eco- 
nomia « meridionale » ed economia « setten- 
trionale». Si noti che nella Corea del Nord 
risiedono le maggiori industrie del paese: 
quella mineraria, quella elettrica e quella 
chimica (dei fertilizzanti). In periodo di 
pace il Sud produce normalmente meno di 
un terzo dell’energia elettrica di cui abbi- 
sogna: tale deficienza si ripercuote in senso 
negativo su tutte le sne industrie, e quindi 
sulle sue esportazioni. Prima dello scoppio 
della guerra si pensava che la produzione 
sud coreana di tungsteno, grafite, zinco, 
oro, insieme all industria della pesca, po- 
tessero contribuire a rendere il paese auto- 
nomo: l’ECA aveva previsto il raggiungi- 
mento di tale autonomia per il 1954-55. 


(R. V.) 
(1422) EE (343) 60 
Il Piano Decennale del Congo e le sue basi 


finanziarie («L'Echo de 
Bruxelles, 1 agosto 1950). 


la Bourse», 


Il problema dell’ avvenire del Congo ha 
portato alla formulazione odierna del Piano 
Decennale del Congo, che riguarda tutti i 
settori della vita coloniale ed esigerá |’ im- 
piego di 20 miliardi di franchi. La lacuna 
principale del piano risiede nel fatto che, 
mentre i servizi tecnici saranno pressocchè 
raddoppiati, la difesa territoriale non verrà 
rafforzata; inoltre, l’impiego di circa due- 
mila esperti europei e di parecchi altri or- 
ganismi produrrà un aumento nelle -spese, 
che andrà a gravare il bilancio coloniale 
con intensità crescente. Le realizzazioni del 
Piano apporteranno un aumento notevole 
nel reddito nazionale, ma le spese cresce- 
ranno in proporzione maggiore delle entrate 
ed è da prevedere che gli investimenti ri- 
marranno in parte improduttivi. Tali pro- 
spettive esigono l’accantonamento di «e- 
gpresse riserve» per l’esercizio in corso e 
per i prossimi anni. L'individuazione dei 
punti deboli del piano provocherà oppor- 
tune modifiche, e indurrà a mettere allo stu- 
dio i mezzi per raggiungere un equilibriò 
finanziario. (M. P.) 
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(1423) EE (412) 46 

Duncan J.S., Il Canada e il problema dol- 
laro-sterlina (« Board of Trade Journal», 
London, 5 agosto 1950). 


Durante la guerra il Canadà è passato al 
secondo posto nella graduatoria dei paesi 
partecipanti al commercio mondiale. Attual- 
mente è al terzo posto. Le esportazioni degli 
Stati Uniti, Regno Unito e Canadà costi- 
tuiscono complessivamente il 40%, delle 
totali esportazioni mondiali. Il commercio 
del Blocco Sovietico (Cina inclusa) costitui- 
sce meno dell'8 Y, del commercio mondiale. 
Dal 1939 al 1949 la Gran Bretagna è pas- 
sata da una posizione creditoria per 16.000 
milioni di dollari ad una posizione debi- 
toria per 9.000 milioni di dollari. Il Dollar- 
Sterling Trade Board è stato costituito con 
lo scopo di promuovere una espansione del 
commercio fra il Canadà e l’area della 
sterlina. E' formato da privati, rappresen- 
tanti dell industria, dei trasporti, del com- 
mercio, della finanza, del lavoro e dell’a- 
gricoltura. Il Canadà deve cercare di ridurre 
le importazioni ‘dagli Stati Uniti ed aumen- 
tare quelle dalla Gran Bretagna. (v. 8.) 


(1424) EE (161) 60 

L’ attuazione del Piano di sviluppo del- 
l'economia nazionale dell’ RSFSR nel 
II trimestre del 1950. («Isviestija», 
Moskva, 6 agosto 1950). 


Secondo i dati dell’ Ufficio Statistico della 
Repubblica socialista federativa sovietica 
russa (RSFSR) il piano del II trimestre del 
1950 relativo alla produzione globale del- 
l’ industria repubblicana e locale, la coope- 
rativa compresa, è stato attuato nella mi- 
sura del 104 9,. Nell’economia agricola, dai 
Kolchoz e dai Sovchoz è stato superato il 
piano di semina delle colture primaverili. 

Il rafforzamento della base foraggera 
è stato assicurato da una semina di erbe, 
annuali e perenni, superiore rispettiva- 
mente dell'87 e del 35% a quella del- 
l’anno scorso, Il collocamento di barriere 
frangivento nelle zone steppose e miste 
della parte europea dell’RSFSR ha superato 
di tre volte quello della primavera del 1949. 
Il patrimonio zooteenico dei Kolchoz al 1° 
luglio del 1950 segnava i seguenti aumenti 
rispetto alla stessa data dell’anno scorso: 
bovini, 12 Y, ; suini, 42; ovini e caprini, 13%. 

I trasporti merci con automezzi sono au- 
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mentati rispetto al II trimestre del 1949 
del 149,, e quelli passeggeri del 31°: il 
piano dei trasporti automobilistici è stato 
attuato rispettivamente nella misura del 
104 e del 112°/. I trasporti fluviali, merci 
e passeggeri, sono aumentati rispettivamente 
del 56 e del 31%. Il volume dei grandi 
lavori centralizzati è stato del 116% ri- 
spetto al corrispondente trimestre dell’anno 
scorso. Il commercio è ulteriormente aumen- 
tato, specie quello al minuto dei settori 
statale e cooperativo. Il numero degli operai 
e degli impiegati occupati nell’ economia 
repubblicana è aumentato del 6,5 % rispetto 
al II trimestre del 1949. Il numero degli 
studenti è aumentato complessivamente del 
17%. E' stata considerevolmente allargata 
la rete delle istituzioni ospedaliere e di 
quelle Sanitario-profilattiche. (M. l. A.) 


(1425) EE (611) 61 

CoPLAND D., L’economia australiana oggi 
(« The Financial Times», London, 9 a- 
gosto 1950). 


L' Australia si trova attualmente in un 
periodo di forte espansione economica. Nel 
1949 essa ha raccolto 150 mila emigranti, 
e per l’anno corrente è stata fissata la ci- 
fra di 200 mila unità. Nel 1948-49, 530 mi- 
lioni di sterline (australiane) cioè più del 
25 Y, del reddito nazionale (che è stato in 
quel periodo di 200 miliardi di sterline), sono 
fluiti nei canali dell’investimento privato 
e pubblico. Ma questa cifra è ancora insuf- 
ficiente, e il governo australiano sta cer- 
cando di aumentare gli investimenti senza 
provocare squilibri nel sistema economico. 
E’ tuttavia di ostacolo a tale tendenza 1'au- 
mento subito dai prezzi interni durante il 
1949, aumento che, rafforzato nel secondo 
semestre dalla svalutazione della sterlina, 
perdura tuttora. Una politica di rivaluta- 
zione monetaria raggiungerebbe lo scopo 
di diminuire i costi, ma causerebbe una 
drastica riduzione dei redditi di esporta- 
zione oltre ad un aumento della concorren- 
za estera sui mercati interni ed internazio- 
nali, e ciò è incompatibile con gli scopi 
di una politica espansionista. Un notevole 
avvio disinflazionista potrebbe essere con- 
seguito tramite una adeguata politica di 
bilancio: ma 1’ Australia non è ancora riu- 
scita a risolvere il problema di limitare il 
livello delle spese pubbliche, o perlomeno 
di mantenere le entrate dello Stato ad un 
livello superiore a quello delle spese. Allo 
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scopo di raggiungere il potenziamento del- 
l'economia e, nel contempo, di frenare la. 
inflazione, il Governo australiano sta consi-. 
derando la possibilità di importare beni 
capitali usufruendo dei fondi in valuta di- 
sponibili. Un punto di basilare importanza 
per lo sviluppo economico futuro del paese 
risiede nell'incremento della produttività 
per fronteggiare la minacciosa concorrenza 
estera. (R. V.) 


(1426) EE (343) 62 
L'iudustrializzazione del Congo Belga st 
compirá con o senza il Belgio ? (« L’ Echo 
de la Bourse », Bruxelles, 24 agosto 1950). 


Il mercato coloniale é stato fino ad oggi 
trascurato dagli esportatori belgi. Tuttavia, 
la Fiera di Elisabethville ha dimostrato 
che il potere d'acquisto della popolazione 
negra è attualmente elevato: infatti, tutti 
i prodotti esposti in detta Fiera sono stati 
venduti a tempo di record. L'attuazione 
del piano decennale e l’istituzione dei 
« Fonds du Bienétrs » per gli indigeni han- 
no rimesso nel Congo un notevole flusso 
di numerario; ma i produttori belgi non 
hanno approfittato della situazione, e si sono 
lasciati sostituire in gran parte da elementi 
stranieri. Inoltre, l’industrializzazione con- 
golese, per quanto deprecata nella Madre- 
patria, è già in atto: si tratta ora di vedere 
se tale industrializzazione verrà potenziata 
da capitale belga o meno. Molti prodotti 
fabbricati nel Congo non portano nomi 
nazionali: il Belgio non dovrebbe permet- 
tere che, dopo il commercio interno, arche 
la produzione del Congo venga monopo- 
lizzata dagli stranieri. (R. v.) 


(1427) EE (161) 33 
Una nuova opera gigantesca nell URSS 
(«Isviestija », Moskva, 21 settembre 1950). 


Il Governo sovietico ha emanato una di- 
sposizione che porta il seguente titolo-pro- 
gramma: « Sulla costruzione della centrale 
elettrica di Káchovka sul fiume Dniepr, del 
Canale dell'Ucraina Meridionale, del Ca- 
nale della Crimea Settentrionale, e sull’ ir- 
rigazione delle terre delle zone meridionali 
dell’ Ucraina e delle zone settentrionali 
della Crimea». Si tratta d'uná nuova co- 
lossale impresa che, segue il decreto mini- 
steriale relativo alla costruzione delle grandi 
centrali idroelettriche di Kuibyscev e di 
Stalingrado, sul Volga, e del Canale cen- 
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trale Turkmeno, e fa parte integrante del 
Piano staliniano di trasformazione della 
natura ai fini del miglioramento dell’ eco- 
nomia nazionale e del livello materiale di 
esistenza del popolo sovietico. 

La nuova gigantesca opera prevede: 1) l'ir- 
rigazione, nelle provincie ucraine di Cherson, 
di Zaporojez, di Nikolaierka e di Dniepropie- 
trovsk, di un milione e 200 mila ettari di 
terreno, e di 300 mila ettari nelle zone me- 
ridionali della Crimea; 2) l'irrigazione di 
un milione 800 mila ettari di terreni nelle 
zone meridionali dell’ Ucraina ed in quelle 
settentrionali della Crimea; 3) il colloca- 
mento di barriere frangivento nelle zone 
steppose dell’ Ucraina meridionale, nella zo- 
na del canale dell’ Ucraina del Sud e di 
quello della Crimea del Nord, nonchè la 
costruzione della rete dei canali irrigui e 
di laghi artificiali. 

Nelle zone delle provincie ucraine sun- 
nominate ed in quelle settentrionali della 
Crimea è previsto un imponente sviluppo 
della coltura della bambagia, il migliora- 
ramento e l’incremento dei raccolti cerea- 
licoli, specie del frumento, l'ulteriore svi- 
luppo dell’ allevamento del bestiame da latte 
e da macello, dell’ovinicoltura e della pol- 
licoltura. La grande opera renderà possibile 
lo sfruttamento dell’ energia idroelettrica in 
queste zone tanto per l'agricoltura che per 
l’allevamento del bestiame. La centrale di 
Kachovka dovrà essere pronta nel 1956, e 
tutti gli altri lavori relativi alla costru- 
zione dei canali Sud-ucraino e Nord-cri- 
meriano, della rete dei canali irrigui, dei 
serbatoi e delle sottostazioni dovranno es- 
sere ultimati, per disposizione ministeriale, 
entro il 1957. (M. I. A) 


(1428) EE (415) 62 

Gli investimenti di capitale nell’attuale 
fase di sviluppo economico degli Stati 
Uniti (« United States Information Ser- 
vice», Roma, 22 settembre 1950). 


Secondo cifre raccolte dal Dipartimento 
del Commercio, gli investimenti per lo svi- 
luppo industriale americano nel periodo 
luglio-dicembre 1950 raggiungeranno un to- 
tale di $ 9.800.000.000. Per tutto l’anno, 
stando alle valutazioni attuali, l'ammontare 
sarà di circa 17.900.000.000 di dollari, con 
un aumento dell' 11 Y, rispetto ai preventivi 
di gennaio, determinato dall'incremento che 
la produzione ha subito per esigenze di di- 
fesa nazionale. Data la forte ripresa degli 


investimenti, non è da escludere che la pre- 
vista diminuzione di 250 milioni di dollari 
rispetto al 1949 venga compensata e che il 
totale del 1949 sia superato nel 1950. Le 
previsioni per il 1951 sono per una ulteriore 
accelerazione nel ritmo degli investimenti, 
con un aumento netto del potenziale effet- 
tivo dell’industria. Nel solo settore dell’ ae- 
ciaio, l’attuale capacità produttiva dovrebbe 
essere aumentata di circa dieci milioni di 
tonnellate annue. (M. P.) 


(1429) EE (122) 60 
18 miliardi di scellini per gli investimenti 
del periodo 1950-52 (« Internationale 
Wirtschaft», Wien, 23 settembre 1950). 


Il programma austriaco degli investimenti 
per il periodo 1950-52 è stato stabilito per 
l'ammontare di 18 miliardi di scellini, che 
saranno così distribuiti fra i tre grandi 
gruppi seguenti: agricoltura e foreste: 3.734 
milioni di scellini; industria ed artigianato: 
8.046 milioni; amministrazione pubblica: 
3.400 milioni. Questo vasto programma di 
investimenti, realizzando un coordinamento 
dell'aiuto Marshall e delle risorse proprie 
del paese mira a raggiungere nel corso di 
tre anni, anche con un massimo di energia 
finanziaria ed economica, le condizioni idonee 
ad'attuare il compito gigantesco del pareggio 
della bilancia dei pagamenti. Gli imprendi- 
tori interessati ai crediti ERP dovranno 
contribuire con un massimo di proprie pre- 
stazioni, lo Stato si curerà dell'ordinamento 
economico e concorrerà, a sua volta, al fi- 
nanziamento del piano erogando un’ ingente 
quota dei fondi derivanti dall'aumentato 
gettito delle imposte. (M. 1. A.) 


XI. - POLITICA COMMERCIALE INTERNAZIO- 
NALE. 


(1430) (PE) (121) 40 
Torquay e la Germania («Wirtschaftsdien- 
st», Kiel, settembre 1950). 


L'importanza della partecipazione della 
Germania occidentale alla conferenza di 
Torquay deriva specialmente dal fatto che 
i paesi-GATT sono ancora disposti ad ac- 
cordare concessioni doganali solo attraverso 
la loro conferenza. La via agli accordi bi- 
laterali passa ormai quindi soltanto attra- 
verso il GATT, E’ naturale che, in previ- 
sione del Dollar Drive e dell’ allargamento 
della propria esportazione, la Germania abbia 
un interesse urgente a fruire dei vantaggi 


1194 


del massimo favoreggiamento. Benchè sia 
difficile prevedere se i tentativi che saranno 
fatti a Torquay per aprire una breccia ab- 
bastanza larga nel muro doganale americano, 
saranno coronati da successo 6 certo, però, 
che non saranno risparmiate fatiche per evi- 
tare che un insuccesso in tal senso pregiu- 
dichi i migliori risultati del Dollar Drive. 
L’inclusione dell’ economia tedesca occiden- 
tale nel sistema di approvvigionamento del 
mercato interno statunitense (ed anche di 
quello degli altri paesi del Patto Atlantico), 
non deve però essere sopravalutata nelle 
sue possibilità, anche se l’attuale espansione 
produttiva americana causata dal riarmo 
dia adito alle migliori speranze. (M. 1. A.) 


(1431) (PE) (121) 40 

Posse H., Tra libero commercio e prote- 
zionismo (« Der Volkswirt», Frankfurt 
A. M., 1 settembre 1950). 


Il gruppo americano delle Camere di com- 
mercio internazionali si è recentemente sca- 
gliato contro la Carta dell’ Avana a causa 
del suo evidente carattere di compromesso 
tra libero commercio e protezionismo. Anche 
nell’economia tedesca sempre più frequenti 
si fanno le critiche alla duplicità della con- 
venzione internazionale. Tuttavia gli accordi 
stipulati tra gli Stati contengono, tra l’al- 
tro, anche principi buoni e, perciò, anzichè 
pensare alla loro distruzione, sarebbe utile 
che tutti si unissero per dare finalmente 
vitalità alla Carta dell’ Avana attraverso un 
numero sufficiente di singole ratifiche, e 
che si gettassero decisamente nella lotta 
per il miglioramento della Convenzione in- 
internazionale e contro le sue numerose ec- 
cezioni. Dai Governi europei è lecito atten- 
dersi che nell'OECE si adopereranno affinchè 
la vera liberalità negli scambi mercantili 
abbia nel futuro ad affermarsi più risoluta- 
mente. Alla delegazione tedesca, poi, che 
partecipa alla Conferenza doganale di Tor- 
quay, spetta il difficile compito di contri- 
buire quanto più possibile al miglioramento 
della Convenzione di Ginevra. (M. I. A.) 


(1432) (PE) (415) 40 

VERNON G. SETSER, I trattoti per favorire 
gli affari americani all’estero («Foreign 
Commerce Weekly», Washington, 11 set- 
tembre 1950). 


Il «Treaty of Friendship, Commerce, and 
Navigation» èun trattato generale che combi- 
na le establishment provisions con la clausola 
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della nazione più favorita applicabile a tutte 
le questioni riguardanti il commercio e con 
le disposizioni per il trattamento non-discri- 
minatorio della navigazione. Sono già stati 
firmati quattro trattati: quelli con l’Italia 
e la Cina sono già stati ratificati, quello 
con l'Irlanda diventerà effettivo dopo lo 
scambio degli atti di ratifica, quello con 
l'Uruguay approvato dal Senato degli Stati 
Uniti attende l'esame dell’ Assemblea Ge- 
nerale dell’ Uruguay. Il National Foreign 
Trade Council ha pubblicato un opuscolo, 
il «Private Enterprise and the Point IV 
Program», in cui raccomanda la richiesta 
ai paesi che desiderano partecipare al pro- 
gramma di stipulare con gli Stati Uniti un 
« Treaty of Friendship, Commerce, and Na- 
vigation». Si deve riconoscere che le attuali 
condizioni mondiali non sono particolarmente 
favorevoli alla negoziazione di trattati ba- 
sati sui principi di libera impresa. (V. 8.) 


XII. - ISTITUTI E PROBLEMI ECONOMICI IN- 
TERNAZIONALI. 


(1433) EE (11) 17 

KRé6LIKOWSKI St., Jl Piano Marshall e la 
agricoltura dei paesi dell’ Europa occi- 
dentale (« Ekonomista», Warszawa, kw. 
1-2, 1950). 


L'esame delle condizioni naturali ed econo- 
mico-sociali e delle tendenze naturali predo- 
minanti nello sviluppo postbellico dell’ agri- 
coltura nei paesi dell’ Europa occidentale, e 
della situazione sul mercato mondiale tanto 
dal punto di vista dello scambio mercantile 
che del sistema dei pagamenti, apre la pro- 
spettiva di una soluzione dello schema di 
approvvigionamento dell'Europa occidentale 
in generi alimentari radicalmente diversa 
da quella perseguita dai paesi-Marshall. La 
base della nuova soluzione sarebbe costituita 
dalle seguenti premesse: 

a) sviluppo nell’ Europa occidentale della 
produzione cerealicola, specie del grano, e 
di tutti qnei rami dell'agricoltura che ri- 
chiedono grande specializzazione (vino, orto- 
frutticoli, formaggi ecc.) ; 

b) incremento della produzione della carne 
di manzo e di montone, nonchè del latte, 
nei limiti della copertura del fabbisogno di 
latte fresco; sviluppo dell'allevamento del 
pollame nei limiti dello sfruttamento mas- 
simo dei rifiuti, con esclusione della neces- 
sità di un aumento eonsiderevole dell’esporta- 
zione del grano; 
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c) importazione dai mercati extraeuropei 
di fibre da lavorazione, di semi oleosi, degli 
indispensabili quantitativi di cereali; 

d) considerevole incremento dell'importa- 
zione dai paesi dell’ Europa orientale di 
zucchero, carne, specialmente di suini, pol- 
lame, uova, prodotti di stalla, cereali com- 
mestibili o da foraggio. I programmi di svi- 
luppo dell'agricoltura nei paesi dell’ Europa 
occidentale si discostano assai dallo schema 
accennato e, anzi, sotto l'influenza dell’azione 
dell’OECE e della tendenza passiva ad un 
ritorno automatico allo schema d’anteguerra 
nei confronti dello scambio delle derrate in 
Europa, stabilizzano e potenziano i lati più 
deboli della produzione agricola nell'Europa 
occidentale, e specialmente aggravano le dif- 
ficoltà derivanti dalla penuria di mano 
d’opera nelle campagne e dalla dipendenza 
dall’importazione di materie prime dai paesi 
dell’area del dollaro. Queste tendenze, an- 
ziché migliorare, aggravano ulteriormente 
la situazione economica generale dell'Europa 
dal punto di vista della sua bilancia dei 
pagamenti. (M.I. A.) 


(1434) EE (1) 19 
Il costo degli armamenti in Europa («The 
Financial Times», London, 21 luglio 1950. 


Il presidente Truman ha recentemente 
espresso la necessità, per le nazioni alleate 
agli Stati Uniti, di «destinare maggiori ri- 
sorse economiche a scopi difensivi». Nel 
1949-50 le spese per la difesa hanno assor- 
bito, nel Regno Unito, il 7,4°/ del reddito 
nazionale; in Olanda il 6,1%; in Francia 
il 5%; in Italia il 3,8 Y, ; in Svezia il 3,6 “lo 
(questi dati non comprendono le spese di- 
rette e indirette del servizio militare obbli- 
gatorio, nè considerano il contributo ame- 
ricano di circa $ 1.500 milioni per la di- 
fesa dei paesi del Patto Atlantico). In 
totale nell' Europa Occidentale sono stati 
assegnati alla difesa $ 5.500 milioni per una 
media del 5°/, del reddito nazionale. Negli 
Stati Uniti tale percentuale 6 stata del 10%. 
Nell URSS sono stati spesi R. 79 miliardi 
($ 15.000 milioni al cambio dell'epoca). Se 
la crescente tensione internazionale provo- 
cherà l'aumento delle spese per la difesa, 
due importanti questioni sorgeranno : quella 
relativa alla ripartizione dell’onere, e quella 


relativa agli effetti sul tenore di vita. 
(M. P.) 
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(1435) EE 22 

RinGEL K., Nuove prospettive dell'economia 
mondiale (« Der Volkswirt », Frankfurt 
a. M., N. 32, 1950). 


Esaminando le tendenze dell'economia in- 
ternazionale sviluppatesi dopo lo scoppio 
della guerra in Corea, si può constatare 
come i ristagni verificatisi in molte parti 
si siano generalmente risolti. In tutti i 
paesi si nota un affiorare di impulsi con- 
seguenti all’ armamento americano ed al 
riarmo di altri paesi dell’ emisfero occi- 
dentale. Ciò che ancora non si scorge è 
una corrispondente manifestazione di ini- 
ziativa da parte dell’ economia privata, che 
porta con sè il pericolo di nuove ambizioni 
dell’ economia di Stato. Tale aftlosciarsi del- 
l'iniziativa privata non è solo evidente negli 
Stati Uniti: esso è fenomeno anche più 
preoccupante in Inghilterra ed in Francia, 
dove sembra che il coraggio dell’ impren- 
ditore privato sia stato fiaccato dagli eccessi 
del dirigismo e della pianificazione. Di fronte 
a questa situazione i Governi si trovano 
costretti a stimolare l’iniziativa privata. In 
modo esemplare ha proceduto il Governo 
francese accordando ulteriori facilitazioni 
nella sfera della divise per promuovere lo 
sviluppo dell’economia privata.  (M.1. A.) 


(1436) EE (0) 16 

Essenza del Piano Marshall (« Berichte des 
deutschen Wirtschafts Institut», Berlin, 
agosto 1950). 


Un esame approfondito del Piano Marshall, 
della situazione generale da cui l’idea ha 
tratto ispirazione, del concetto americano di 
dono, e della strategia della distribuzione 
dei crediti e delle forniture, porta inesora- 
bilmente a concludere che: a) il Piano 
Marshall serve al risanamento dell’ economia 
americana; b) i fondi Marshall non sono 
doni, bensì crediti che conducono ad un 
corrispondente indebitamento; e) attraverso 
i crediti Marshall gli Stati partecipanti ven- 
gono privati della loro libertà economica e 
politica, come pure della loro indipendenza; 
d) la politica del Piano Marshall degli Stati 
Uniti d'America, che trova la sua continua- 
zione nel cosiddetto Patto atlantico e nel 
Piano Schumann, è destinata a portare al- 
l’asservimento di altri paesi ed a scatenare, 
infine, un nuovo conflitto mondiale. 

(M. I. A.) 
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(1437) EE (1) 39 

MÉTRAL ALBERT, E’ possibile, e sotto quali 
condizioni, l’unione tecnica, economica e 
monetaria dell’ Europa ? (« Rivista di Po- 
litica Economica», Milano, settembre - 
ottobre 1950). 


Nel 1952 l’ Europa occidentale dovrà fron- 
teggiare da sola le proprie necessità eco- 
momiche: per giungere a ciò è necessario 
che i paesi europei costituiscano una unione 
economica. I 18 paesi beneficiari degli aiuti 
Marshall sono oggi in posizione favorevolis- 
sima per raggiungere un’intesa poichè (a 
prescindere dalla Grecia) essi non solo hanno 
risanato i loro bilanci e la loro situazione 
monetaria, ma hanno raggicuto un livello 
produttivo uguale, se non superiore, a quello 
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del 1939. L'Inghilterra (che avrebbe sanato 
più rapidamente la propria posizione finan- 
ziaria ed economica se avesse adottato una 
politica più favorevole allo spirito di intra- 
presa ed una politica finanziaria meno in- 
transigente) non costituisce uno ostacolo 
per l'unjone europea. Gli Stati Uniti, da 
parte loro, hanno deliberatamente accettato 
il peso dei sacrifici commerciali e finanziari 
che tale unione comporta. E’ quindi indi- 
spensabile definire gli obbiettivi sociali eu- 
ropei con senso di equilibrio, senza utopie, 
ed unificare i singoli programmi nazionali 
ai fini dell'interesse collettivo. Ogni male 
inteso nazionalismo dovrà essere abbando- 
nato, per poter giungere ad un livellamento 
«verso l’alto» dei tenori di vita. (R.V.) 
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